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SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-633/23

Predmet glavnog postupka

Ponistenje Odluke (B)2511 Commissiona de Régulation de 1’Electricité et du Gaz
(Komisija za regulaciju elektri¢ne energije 1 plina, Belgija, u daljnjem tekstu:
CREG) od 28. veljate 2023. o obrascu prijave koji trebaju ispuniti obveznici
placanja nameta uvedenog u okviru gornje granice trziSnih prihoda proizvodaca
elektri¢ne energije (u daljnjem tekstu: pobijana odluka). Pobijana odluka dostupna
je na sljedecoj internetskoj adresi: https://www.creg.be/fr/publications/decision-
h2511.

Sazet prikaz Cinjenica i glavnog postupka

Donosenjem Uredbe (EU) 2022/1854 od 6. listopada 202240 hitnojyintervenciji,za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (u daljnjem tékstu: Uredba 2022/1854)
Vije¢e Europske unije namjeravalo je, u kontekstu povecanja cijena, ,,ublaz[iti]
uCin[ke] visokih cijena energije putem izvanrednih,yciljanih 1 “wremenski
ogranicenih mjera” (Clanak 1. te uredbe). Kad je rijec o trzistu elektriche energije,
navedenom uredbom osobito se predvida utvrdivanje,obvezne gornje granice
trziSnih prihoda 1 pravild o raspodjeliy viskatypriheda® (vidjeti poglavlje II.
odjeljak 2., konkretno ¢lanke 6. i 7. te uredbe):

Na temelju clanka 2. tocke 5. Mredbe2022/1854;,walja smatrati da ,,,trziSni
prihod’ znaci ostvareni prihod'koji preizvedaéyprima u zamjenu za prodaju i
isporuku elektri¢ne energije.u Uniji, bezyobzira na ugovorni oblik u kojem se
odvija takva razmjena, ukljuCujuci‘ugovore o kupnji energije i druge postupke
zaStite od rizika fluktuacija na“veleprodajnom trziStu elektricne energije,
iskljucujuéi bilo kakva potporw koju'dodjeljuju drzave c¢lanice”. ,,Visak prihoda”
znaci ,,pozitivna razlika‘izmedu teziSnih prihoda proizvodaca po MWh elektricne
energije 1 gornje, granice WrzisSnih prihoda od 180 EUR po MWh elektricne
energije, predvidene wélanku 6, stavku 1.” (¢lanak 2. tocka 9. Uredbe 2022/1854).

Clankom 63stavkom Ite uredbe odreduje se da se ,,[t]rZisni prihodi proizvodaca
ostvareni, proizvodnjom elektriéne energije iz izvora iz c¢lanka 7. stavka 1.
[ednosno 1zynuklearne energije, energije vjetra, solarne energije, geotermalne
energije, ‘hidroenergije bez spremnika, biomase osim biometana, otpada, lignita,
naftnih, derivata 1 treseta] ograni¢avaju [...] na najvise 180 EUR po MWh
proizyedene elektricne energije”.

Stoga je prihvaceno nacelo da drzave ubiru prihode iznad odredene gornje granice
koje su ostvarili sudionici na trziStu elektricne energije koji imaju koristi od
iznimno visokih cijena te energije na temelju sustava utvrdivanja cijena elektri¢ne
energije na veleprodajnom trzistu za dan unaprijed, pri ¢emu se ne suocavaju s
povezanim povecanjem troskova, ¢ime se drzavama omogucéuje da financiraju
ciljane mjere u korist korisnika. Utvrdena gornja granica znatno je viSa od
prosjecnih vr$nih trzi$nih cijena prije veljace 2022., s obzirom na to da sudionici
na trziStu prilikom donoSenja prvotnih odluka o ulaganju nisu predvidjeli
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mogucénost ostvarivanja takvih razina prihoda koji stoga predstavljaju izvanredne
prihode zbog ucinka neocekivane koristi.

Belgijski je zakonodavac 22.prosinca 2022., u okviru provedbe Uredbe
2022/1854, u loi du 29 avril 1999 relative a 1’organisation du marché de
I’électricité (Zakon od 29. travnja 1999. o organizaciji trziSta elektricne energije, u
daljnjem tekstu: Zakon o elektri¢noj energiji) unio poglavlje V.ter, naslovljeno
,»Gornja granica trziSnih prihoda proizvodaca elektricne energije”, koje sadrzava
Clanak 22.ter i ¢lanak 22.quater. Ta je izmjena uvedena loijem du 16 décembre
2022 modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a 1’organisation d marché de
I'électricité et introduisant un plafond sur les recettes issues, du marché des
producteurs d’électricité (Zakon od 16. prosinca 2022. o izmjeni Zakona od
29. travnja 1999. o organizaciji trziSta elektricne energije 1 Owuvodenju gernje
granice trziSnih prihoda proizvodaca elektricne energije, i daljnjem tekstu: Zakon
od 16. prosinca 2022.).

Novim c¢lankom 22.ter Zakona o elektri¢noj energiji ‘uvedi ‘se gornja granica
trziSnih prihoda proizvodaca elektricne energije naplatominametad korist drzave
koji iznosi 100 % takozvanog ,,viska” prihoda “estvarenogwu razdoblju od
1. kolovoza 2022. do 30. lipnja 20234 (W, daljnjem “tekstas namet). ,,Viskom
prihoda” smatraju se prihodi koji prekoracuju gornju gtanicu od 130 eura po
MWh elektriéne energije (Clanak 22.ter'stavak 4."Zakona o elektri¢noj energiji). U
Clanku 22.ter stavku 5. tog zakona, trzisni‘prihodi definiraju se kao prihod koji su
obveznici o kojima je rije¢ ostvarili od syake,transakcije u zamjenu za prodaju 1
isporuku elektri¢ne energijé tijekom navedenograzdoblja. Drugim podstavkom te
odredbe predvidaju se pretpostavke (evisno o vrsti proizvodnog postrojenja) za
utvrdivanje tih prihoda. Te seypretpostavke u biti temelje na transakcijama koje je
obveznik morao iZvrSitiy(vidjeti tocku 10. i sljedece ovog sazetka).

Clankom 22.ter staykom, 6.Zakona o elektri¢noj energiji CREG-u se nalaze da
utvrdi obrazaéprijave 1eblik dokumenata koje obveznici placanja nameta trebaju
dostaviti w, svrhujutvedivanja njegova iznosa. Na temelju stavka 7. tog Clanka,
CREG, trebaypredloziti iznos nameta za svakog obveznika, a zatim se svaki
prijedlog™salje\Serviceu public fédéral Economie (Savezna javna sluzba za
gospodarstvo,nBelgija) (stavak 8.). CREG je zaduzen i za provjeru prijave
obveznika (Clanak 22.quater stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji). Nakon $to
zaprimMiPEREG-ov prijedlog, Savezna javna sluzba za gospodarstvo utvrduje iznos
nameta koji'treba platiti (¢lanak 22.quater stavak 2. tog zakona). Ako obveznik ne
podneseprijavu u predvidenom roku ili u slu¢aju nepotpune prijave, CREG moze
predloziti naplatu nameta po sluzbenoj duznosti (¢lanak 22.ter stavak 7. drugi
podstavak navedenog zakona).

CREG je na temelju Zakona o elektricnoj energiji donio pobijanu odluku, ¢ije
ponistenje zalitelji iz glavnog postupka, odnosno drustva koja djeluju u sektoru
proizvodnje i opskrbe elektricnom energijom te udruzenja poduzetnika iz tog
sektora, traze od suda koji je uputio zahtjev, osobito zbog toga Sto ta odluka nije u
skladu s Uredbom 2022/1854.
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Kljuéni argumenti stranaka glavnog postupka i ocjena suda koji je uputio
zahtjev

Primjena pretpostavki za utvrdivanje prihoda

Zalitelji iz glavnog postupka kritiziraju primjenu pretpostavki za utvrdivanje
prihoda koje proizvodaci elektriéne energije ostvaruju na trZiStu. Naime, u
pobijanoj se odluci u pogledu dokumenata/informacija koje treba dostaviti na
temelju obrasca prijave koji se njome utvrduje navode pretpostavke iz
Clanka 22.ter stavka 5. drugog podstavka Zakona o elektri¢noj energiji. Tako
korisnik prilikom prijave svojeg prihoda na platformi koju je u tu,Svrhtihpredvidio
CREG treba ,,odabrati odgovarajucu pretpostavku ili odgovarajuce pretpostavke u
padaju¢em izborniku [...]” (tocka 83. pobijane odluke).

Prva i druga pretpostavka (predvidene u cClankw 22:ter stavku 5. “drugom
podstavku tockama 1° i 2° Zakona o elektri¢noj energiji), primjenjujuise, s jedne
strane, na nuklearne elektrane Doel 3 i 4 te Tihange 2% 3ite, Sydruge strane, na
nuklearnu elektranu Tihange 1. Te su pretpostavke neeborive.

Treca pretpostavka (Clanak 22.ter stavak 5idrugi podstavakitocka 3° Zakona o
elektricnoj energiji) primjenjuje se ma postrojenja koja nisu obuhvaéena prvim
dvjema pretpostavkama 1 Cija je_proizvodnja obuhvacena ugovorom o kupnji
elektricne energije.

Cetvrta pretpostavka (¢lanaki22.te, stavak's. drugi podstavak todka 4° Zakona 0
elektri¢noj energiji) primjenjuje se na postrojenja koja nisu obuhvacena prvim
trima pretpostavkama i kojaynemaju, koristi od mehanizma potpore proizvodnji
(osim ako se timqmehanizmomypredvida da iznos potpore ne ovisi o kretanju
cijene elektricne energije).

Peta pretpostavka(Clanaky22.ter stavak 5. drugi podstavak tocka 5° Zakona o
elektri¢nojy energiji) primjenjuje se na postrojenja koja nisu obuhvacena prvim
Cetirima pretpostavkama:

Prva, druga,trecayetvrta i peta pretpostavka u biti se temelje na fikciji da je
elektricnuiénergiju trebalo prodavati dnevno po cijeni elektricne energije za svaki
odytihndanayna platformi za trgovanje elektricnom energijom ako je elektricna
energija pradana terminski i po satu te ako je elektri¢na energija prodana na trzistu
za dan Unaprijed.

Treca, Cetvrta 1 peta pretpostavka oborive su ako obveznik moze dokazati da se
trzi$ni prihodi razlikuju od onih utvrdenih na temelju tih pretpostavki te da se
opravdano primjenjuje prodajna strategija drukéija od one predvidene
pretpostavkom koju namjerava oboriti (¢lanak 22.ter stavak 5. drugi podstavak
tocka 6° Zakona o elektricnoj energiji i tocka 142. pobijane odluke). Medutim,
obaranje te pretpostavke vrlo je sloZzeno u upravnom smislu jer se od obveznika
zahtijeva da dokaze svoje stvarne trziSne prihode ,,za cjelokupni proizvodni park”,
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Sto stoga obuhvaca postrojenja na koja se primjenjuje sustav nameta i druga
postrojenja (primjerice tehnologije na plin i ugljen).

Usto, na samu tu oborivost primjenjuju se nove neoborive pretpostavke.

Kao prvo, na temelju c¢lanka 22.ter stavka 5. drugog podstavka tocke 6°
podtocke (a), smatra se da je prodaja unutar grupe ,,izvrSena u svrhu primjene
[tog] ¢lanka na temelju cijene [koja odgovara] trzi$noj cijeni na dan transakcije za
razdoblje isporuke na koje se odnosi transakcija, kako je objavljena na platformi
za trgovanje energetskim blokovima uspostavljenoj u Belgiji?.” Medutim,
transakcija unutar grupe moze se izvrSiti uz troSak koji je manji od, burzovne
cijene (zbog nepostojanja marze i/ili ograni¢avanja troSkova, povezanih s
proizvodnjom 1 potroSnjom na zajednickoj lokaciji) ili mozé owisitivo burzevnoj
cijeni koja nije objavljena u Belgiji.

Kao drugo, u skladu s to¢kom (b) te odredbe, ,,svaka koli€ina preizvedene i
prodane elektri¢ne energije, ali koja nije prodana terminski, smatra se prodanom
po referentnoj trziSnoj cijeni”, koja se u €lanku 2. tocki 40°“Zakona o elektricnoj
energiji definira kao dnevna burzovna cijena, (i"istoga “je vrlo osjetljiva na
fluktuacije cijena koje mogu dovesti do ¢eSéeg prekoracenja‘gornje granice, a time
1 do veeg nameta). Medutim, kolic¢ina, elektricneenergije koja nije prodana
terminski mogla se prodati na temeljutugovora ukojem nije navedena referentna
burzovna cijena ili referentna dnévnatburzovna cijena

Kao trece, tockom (d) navedene ‘odredbe edreduje da se ,,smatra da je koliCina
elektricne energije prodane na trziStuyza dan unaprijed bila predmet transakcije za
svako razdoblje isporuke od jednog sata”. Ta pretpostavka moze dovesti do
uzimanja u obzir neostvarenih prihoda (vidjeti to¢ku 21. ovog saZetka).

S obzirom na“te,tri ‘pretpestavke “koje se primjenjuju na obaranje prethodno
navedene trece, Cetvrte, ipeteypretpostavke, zalitelji smatraju da je cijeli sustav
ureden pretpostavkama 1da, stoga ne omogucuje da se uzmu u obzir stvarno
ostvareni prihodi.

Stoga je peosljedicastog sustava uzimanje u obzir fiktivnih prihoda, pri ¢emu
proizvodacifelektricne energije ne mogu dokazati svoje stvarne prihode jer su te
pretpostavke u konacnici neoborive. Prema tome, pretpostavke dovode do nameta
u slucaju prekoracenja gornje granice za jedan dan ili jedan sat razdoblja, cak i
ako je'stvarno naplacena cijena prosjecna cijena koja je niza od gornje granice ili
fiksna cijena koja je niza od gornje granice. Pravi je cilj tog sustava povecati
porez neovisno o stvarno ostvarenim prihodima.

Medutim, gornja granica uvedena Uredbom 2022/1854 odnosi se na stvarno
ostvarene prihode proizvodaca elektricne energije i primjenjuje se po transakciji.
Na temelju obvezujuée prirode i izravnog ucinka te uredbe, kao i naceld
nadredenosti 1 djelotvornosti prava Unije, CREG je bio obvezan primijeniti
navedenu uredbu te je trebao izuzeti iz primjene nacionalne odredbe (u ovom
slu¢aju pretpostavke) koje su protivne pravilima prava Unije.
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Prema CREG-ovu mis$ljenju, cilj je Uredbe 2022/1854 uspostaviti obveznu
najveu gornju granicu trziSnih prihoda od elektricne energije, ali bez
uskladivanja: drzave Clanice stoga su zadrZale ovlast donoSenja razli¢itih mjera,
Sto su 1 ulinile, s obzirom na to da se donesene mjere znatno razlikuju medu
drzavama ¢lanicama, osobito u pogledu visine gornje granice, razdoblja primjene 1
drugih elemenata.

Usto, u uvodnoj izjavi 37. Uredbe 2022/1854 izricito se predvida da drzave
¢lanice mogu upotrijebiti razumne procjene za izraCun gornje granice trziSnih
prihoda.

Zakonodavac bi to ucinio da je primijenio sporne pretpostavke koje su bile nuzne
jer tehnicki nije moguce sa sigurno$cu povezati svaki ubrizganielektron elektricne
energije s transakcijom koja ima cijenu.

Taj sustav ne bi doveo do fiktivnih prihoda, nego bi semjimedzvrsileyprocjene za
utvrdivanje gornje granice prihoda, koja je u svakom sluéaju mnogo, viSa od one
za koju su proizvodac¢i mogli ocekivati da ¢e je postici natrzistu prije energetske
krize.

lako CREG ne osporava da su pretpostavke tspogledu nuklearnih elektrana doista
neoborive, tvrdi da su one u skladu Syprodajnim, strategijama koje su prethodno
utvrdene u dogovoru s operatorima predmetnih elektrana i koje se primjenjuju vec
godinama (za potrebe naplate pristojbi), §to se ne'moze smatrati nerazumnim.

Kad je rije¢ o drugim pfetpostavkama, one su oborive na temelju ¢lanka 22.ter
stavka 5. drugog podstavkaytocke 6° Zakena o elektricnoj energiji. Kad bi bilo
potrebno dokazati_stvarne prihede za cjelokupni proizvodni park (dakle ne samo
za postrojenja za koja seiplaca namet), to bi bio razuman zahtjev kojim se nastoje
izbje¢i umjetni prijenosi prihoda medu postrojenjima. Tom se odredbom takoder
nastoji sprijeciti obvezanike koji pripadaju istoj grupi da zaobidu pla¢anje nameta
time Sto“se fiktivno ‘predvida transakcijska cijena niza od gornje granice (Sto je
strategija koja je uostalom predvidena u ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe 2022/1854).
Kad je 'mije¢ oy drugim pravilima iz ¢lanka 22.ter stavka 5. drugog podstavka
tocke 6% Zakena o, €lektricnoj energiji, ona ne dovode do oporezivanja fiktivnih
prihoda, nego se'njima nastoji omoguciti primjena nameta po transakciji.

Etat\belge, (Belgijska Drzava) dodaje da samom Uredbom 2022/1854 nije
utvrdene posebno pravilo za izracun viSka prihoda i da Komisija nije pruzila
smjernice u tom pogledu, suprotno onomu $§to se predvidalo tom uredbom. Stoga
je bilo na drZzavama clanicama da utvrde takvo pravilo, a iz uvodne izjave 37.
navedene uredbe proizlazi da su u tu svrhu bile ovlastene upotrijebiti razumne
procjene kao Sto su sporne pretpostavke.

Primjena pretpostavki omogucila bi smanjenje tehnickih poteskoca povezanih s
tocnim odredivanjem cijene za svaki MWh koji je prodan i isporucen tijekom
razdoblja primjene nameta. Time bi se smanjilo i administrativno optereéenje
obveznika 1 javnih tijela zaduzenih za primjenu nameta.
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Sud koji je uputio zahtjev pak istie da se, zbog razlika u nacinu organizacije
veleprodajnih trziSta elektri¢ne energije u drzavama ¢lanicama i posebnih lokalnih
uvjeta, Uredbom 2022/1854 drZzavama clanicama priznaje uloga u nacinu
provedbe gornje granice, Sto podrazumijeva da bi ta uredba trebala biti predmet
nacionalnih mjera u svakoj drzavi ¢lanici.

Sud koji je uputio zahtjev u tom pogledu takoder upucuje na nepostojanje
Komisijinih smjernica za provedbu obvezne gornje granice, iako su one
predvidene u ¢lanku 6. stavku 5. Uredbe 2022/1854.

Medutim, tvrdi da se sustav koji je belgijski zakonodavact uspostavio u
¢lanku 22.ter Zakona o elektri¢noj energiji i koji predstavlja osnevu zayobrazac
prijave prihoda iz pobijane odluke, §to je faza koja prethodi utvrdivanju nameta
koji treba platiti svaki obveznik, temelji na skupu ilidnizu “pretpostavki koje
obveznik nikad ne moze u potpunosti izbjeci, Sto dovodi do_toga da“me, moze
prijaviti svoje stvarno ostvarene prihode. Naime, pretpostavke sewtemelje na
teoretskim prodajnim strategijama koje nisu povezane saistvatnoScu strategija i
prodaje proizvodaca, dok odredbe Uredbe 2022/1854 upucuju nato da se visak
prihoda izraCunava na temelju stvarno ostvarenih tezishih\priheda. Sud koji je
uputio zahtjev u tom se pogledu oslanja'ma tekst, sljedecihy odredbi te uredbe
(isticanje suda koji je uputio zahtjev):

— u Clanku 2. tocki 5., ,,trzi$ni fprihed” ‘definira se®kao ,,0stvareni prihod Koji
proizvodac prima u zamjenu za prodaju tisporuku elektricne energije u Uniji,
bez obzira na ugovornigoblik w kojem'se odvija takva razmjena, ukljucujuci
ugovore o kupnji encrgije i druge, postupke zastite od rizika fluktuacija na
veleprodajnom trziStu elektricne ‘eénergije, iskljucujuci bilo kakvu potporu koju
dodjeljuju drzave clanice”;

— u Clanku 2. tocki.9.,%,visak prihoda” definira se kao ,,pozitivna razlika izmedu
trziSnihvprihoda preizvodaca po MWh elektri¢ne energije i gornje granice
trziSnthy, prihoda ‘0d 180.EUR po MWh elektricne energije, predvidene u
Clanku 6.'stavkul.”;

=nclankem 6:, naslevljenim ,,Obvezna gornja granica trzisnih prihoda”, odreduje
Se.

1. “LrziSni prihodi proizvodac¢a ostvareni proizvodnjom elektricne
cnergije iz izvora iz ¢lanka 7. stavka 1. ograni¢avaju se na najvise 180 EUR
po MWh proizvedene elektricne energije.

2. Drzave Cclanice osiguravaju da se gornja granica trziSnih prihoda
primjenjuje na sve trziSne prihode proizvodaca [...]”;

— Clankom 7., naslovljenim ,,Primjena gornje granice trziSnih prihoda na
proizvodace elektri¢ne energije”, predvida se:
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,,Gornja granica trZi§nih prihoda predvidena u ¢lanku 6. primjenjuje se na
trziSne prihode ostvarene prodajom elektrine energije proizvedene iz
sljede¢ih izvora: [...].”

Osim toga, Cini se da se sama filozofija uspostavljenog sustava, odnosno
utvrdivanje gornje granice trziSnih prihoda 1 moguénost drzava c¢lanica da ubiru
prihode veée od te gornje granice, nuzno odnosi na stvarno ostvarene prihode.
Naime, ubiranje neostvarenih prihoda moglo bi se ¢initi proturje¢nim.

Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, ¢ini se da se to osobito' potvrduje
uvodnom izjavom 30. Uredbe 2022/1854:

»Gornju granicu trziSnih prihoda trebalo bi odrediti za trzishe, prihede, asne na
ukupne prihode od proizvodnje (ukljucujuéi druge potencijalne izvere prihodakao
Sto je zajamCena poticajna premija) kako bi se izbjegao znatan utjéca) na pocetnu
ocekivanu profitabilnost projekta. Bez obzira na ugovotni oblik'u kojem se moze
odvijati trgovina elektricnom energijom, gornja granica ‘trzi$nih” prihoda
trebala bi se primjenjivati samo na ostvarene trZi$ne prihode. [0 je potrebno
kako bi se izbjeglo nanoSenje Stete proizvoda¢ima, keji zaprayvo ne ostvaruju
koristi od trenutac¢nih visokih cijena elektri¢ne energije zbog toga Sto su svoje
prihode zastitili od fluktuacija na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije. Stoga,
u mjeri u kojoj postojece ili buduce,ugovorne obveze, kao Sto su ugovori o
kupnji energije iz obnovljivih izvorayi druge,vrste“ugovora o kupnji energije ili
terminskih ugovora, rezultiraju trZiSnim prihodima od proizvodnje elektri¢ne
energije do razine gornjesgranice, trziSnih prihoda, ova Uredba ne bi trebala
utjecati na takve prihode. Mjeraykojom se uvodi gornja granica trzis$nih prihoda
stoga ne bi trebala odvratiti sudionike narzistu od preuzimanja takvih ugovornih
obveza” (isticanjesudaykoji je uputio zahtjev).

Taj sud istice da Se;,suprotno,tomu, u uvodnoj izjavi 37. navodi:

»Kako bi se osigurala uCinkovita provedba gornje granice trzisnih prihoda,
proizvodaciy, posredniciy i relevantni sudionici na trziStu trebali bi dostaviti
potrebneypodatke nadleznim tijelima drzava €lanica i, prema potrebi, operatorima
Sustava i, nominiranim operatorima trzista elektricne energije. S obzirom na velik
broj pojedinacnih transakcija za koje nadlezna tijela drzava ¢lanica moraju
osigurati provedbu gornje granice trziSnih prihoda, ta bi tijela trebala modi
upotrijebiti, razumne procjene za izracun gornje granice trziSnih prihoda”
(isticanje suda koji je uputio zahtjev).

Osim §to sud koji je uputio zahtjev ne vidi na koji bi nacin uvodna izjava mogla
sprijeiti primjenu odredbi neke uredbe, 1 dalje nije uvjeren da navedena
mogucnost koja se ostavlja drzavama c¢lanicama da upotrijebe procjene dopusta
tim drzavama da predvide sustav koji se temelji samo na neoborivim
pretpostavkama, ili na djelomi¢no oborivim pretpostavkama, ali na nacin da se
dopusta postojanje (neoborivih) elemenata koje je teoretski unaprijed utvrdila
drzava Clanica, neovisno o stvarno ostvarenim prihodima.
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Kad je rije¢ o argumentima koje su CREG 1 Belgijska Drzava istaknuli u pogledu
tehnickih poteskoca 1 smanjenja administrativnog optere¢enja obveznika, sud koji
je uputio zahtjev smatra da se njima, iako mogu opravdati primjenu pretpostavki
(ili pak upotrebu procjena), ne moze objasniti neoborivost tih pretpostavki te bi
obveznicima trebalo dopustiti da dokumentiraju svoje stvarne prodajne strategije i
stvarne prihode u svakom slucaju u kojem se pokaze da je mogucée uspostaviti
vezu izmedu tehnickih postrojenja i uvjeta prodaje.

Sud koji je uputio zahtjev takoder istice da iz Komisijina izvjes¢a ni na koji nacin
ne proizlazi da su sve drzave cClanice uspostavile sustav koji s€ temelji na
pretpostavkama, s obzirom na to da se izbor donesen u Belgiji ¢ini kag relativno
izoliran slucaj.

U okviru sustava pretpostavki za potrebe teoretskog utvrdivanja prihedakoji sluze
kao osnova za izra¢un nameta, kao $to je onaj uspostayljem¢lankomy22.ter Zakona
o elektri¢noj energiji, i na kojem se temelji pobijana edlukaydpostavlja se pitanje
na koji nacin treba tumaciti ¢lanke 6., 7. i 8. Uredbe 2022/2854yu vezi S njezinim
¢lankom 2. tockama 5. 1 9., kako bi se utvrdile dopusta li'se tim odtedbama takav
sustav. Sud koji je uputio zahtjev stoga smatra da,jenkako ‘bi donio odluku,
potrebno uputiti Sudu pitanje u tom pogledus

Razdoblje obuhvaceno pobijanom.odlukom

Neki se zalitelji pozivaju na nezakonitost pebijane odluke u dijelu u kojem se
njome utvrduje obrazac prijave 1yoblik ‘dokumenata koje treba dostaviti ,,za
razdoblje od 1. kolovoza “do zakljucne 3 L. prosinca 2022.”, dok se u skladu s
Uredbom 2022/1854; na temelju njezina Clanka 22. stavka 2. tocke (c), gornja
granica prihoda primjenjuje samo od 1. prosinca 2022. (suprotno prijedlogu
uredbe kojimgse drZzavama clanicama ostavila moguénost da predvide raniju
primjenu).

Tvrde da tanija ptimjena gornje granice predstavlja povredu opéeg nacela prava
Unijejnodnosno nacela pravne sigurnosti i legitimnih oc¢ekivanja. Osim toga, ta
ranija primjena‘ima znatne prakti¢ne posljedice jer su cijene elektriéne energije u
kolovozu,2022y, dosegle najvisu razinu.

Dodajunda “zakonodavac nije naveo razlog zbog kojeg je namjeravao dati
prijeviement ucinak Uredbi 2022/1854.

CREG odgovara da je u podrucju ekonomske politike intervencija Europske unije
(u ovom slu¢aju Vije¢a na temelju ¢lanka 122. stavka 1. UFEU-a u slucaju
poteskoca u opskrbi odredenim proizvodima, poglavito u podrucju energetike)
ograni¢ena na koordinaciju gospodarskih politika kojom se ne zadire u suverenu
ovlast drzava ¢lanica u podrucju oporezivanja, tako da je belgijski nacionalni
zakonodavac mogao djelovati u tom podru¢ju donoSenjem ,,dodatne” mjere na
temelju svoje porezne autonomije.
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Uostalom, sama Uredba 2022/1854 ne dovodi do ujednacenog oporezivanja viska
prihoda, nego se njome samo osigurava koordinacija odgovora drzava ¢lanica,
koje 1 dalje imaju Sirok manevarski prostor kako bi ucinkovito odgovorile na
situaciju, uzimajuci u obzir posebnosti njihova nacionalnog energetskog trzista.

Belgijska Drzava pojasnjava da se tom uredbom Belgiji ni na koji nacin nije
zabranilo da poduzme porezne mjere primjenjive na razdoblje prije 1. prosinca
2022., u ovom slucaju na razdoblje koje pocinje 1. kolovoza 2022.

Legitimnost toga da Belgija izvrSava vlastitu poreznu nadleznost za t6 razdoblje u
skladu je s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Belgijska Drzava takoder upucuje na c¢lanak 8. stavak 1. Uredbe 2022/1854, na
temelju kojeg drzave Clanice mogu ,,zadrzati ili uvesti mjere kojima se dodatno
ograni¢avaju trziSni prihodi proizvodaca koji proizvode, elektriénu energiju iz
izvora navedenih u c¢lanku 7. stavku 1., ukljucujuciy, moguénost “razlikovanja
tehnologija, kao i trzi$ni prihodi drugih sudionika na trziStu, ukljucujuci one koji
se bave trgovanjem elektricnom energijom”, a stoga,i prosiriti gorju granicu na
razdoblje prije onog koje se predvida tom uredbom.

Kad je rije¢ o okolnosti da mogucénost, ranije dobrovoljne primjene navedene
uredbe koja je predvidena u prijedlogu, uredbe hije preuzeta u konacnom tekstu,
Ona se objasnjava neprikladno§éuntakve izricite “edredbe i1 nije dokaz da je
zakonodavac Unije namjeravao'zabraniti, raniju“primjenu sustava gornje granice
prihoda tijekom vremena.

Sud koji je uputio zahtjev utwrduje da razdeblje na koje se odnosi pobijana odluka
proizlazi iz Clanka 22.ter stavka 1.\Zakona o elektricnoj energiji, kojim se
odreduje da se ,,ovim Clankom uvodi gornja granica prihoda [...] ostvarenih u
razdoblju od 1" kelovoza 2022. do 30. lipnja 2023. [...]” i da se u obrazloZenju tog
zakona navedi da‘se njime,,,osigurava djelomi¢na provedba Uredbe [2022/1854]”,
pri ¢emu se podtazumijeva da ,,djelomicnost” provedbe proizlazi iz €injenice da
se Zakonomyod 16.prosinca 2022. nastoji osigurati provedba Uredbe 2022/1854
samo u pegledu elektricne energije (poglavlje 1. te uredbe), a ne u pogledu nafte,
plina i ugljena (poglavlje 111. navedene uredbe).

Taj/sud istice da belgijski zakonodavac nije naveo razlog zbog kojeg je
namjeravao, Utvrditi datum stupanja na snagu nameta koji se razlikuje od datuma
predvidenog Uredbom 2022/1854 te da ni teza koju zagovaraju CREG i Belgijska
Drzava, prema kojoj je sustav nameta hibridan (nacionalna mjera od 1. kolovoza
do 30. studenoga 2022., a zatim provedba Uredbe 2022/1854 od 1. prosinca
2022.), ne proizlazi iz ispitivanja pripremnih akata.

Sud koji je uputio zahtjev smatra da se ¢lanku 22. stavku 2. te uredbe, kojim se
utvrduje da gornja granica viska prihoda stupa na snagu 1. prosinca 2022., ¢ime se
osigurava koordinacija medu drzavama clanicama, mogu protiviti nacionalne
mjere kojima se osigurava provedba sustava od ranijeg datuma.

10



53

54

55

ELECTRABEL I DR.

Taj sud u tom pogledu upucéuje na uvodnu izjavu 11. navedene uredbe, u kojoj se
navodi da ,[n]ekoordinirano odredivanje gornje granice trziSnih prihoda od
elektricne energije [...] moZe dovesti do znatnih razlika medu proizvodacima u
Uniji”. Upucuje 1 na nacela nadredenosti 1 djelotvornosti prava Unije, kao 1 na
nacelo lojalne suradnje izmedu Unije 1 drzava ¢lanica.

Kad je rije¢ o ¢lanku 8. stavku 1. tocki (a) Uredbe 2022/1854, sudu koji je uputio
zahtjev nije jasno ukljucuje li mogucénost koja se ostavlja drzavama ¢lanicama da
»zadrz[e] ili uve[du] mjere kojima se dodatno ogranicavaju trzisni prihodi
proizvodaca koji proizvode elektricnu energiju” i moguénost provedbe sustava
gornje granice prije datuma stupanja na snagu te uredbe, s obzirom ha to da se
same odredbe navedene uredbe koje se odnose na gornju granieu (ukljucujuci
njezin ¢lanak 8.) primjenjuju iskljuéivo od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023.

U tim okolnostima sud koji je uputio zahtjev smatra_da“je potrebno pitati,Sud o
tumacenju Clanaka 6., 7., 8. 1 22. Uredbe 2022/1854, povezanih“s nacelima
nadredenosti i djelotvornosti prava Unije te naelom lojalne suradnje, kako bi se
utvrdilo protive li se tim odredbama nacienalnesmjere ‘kojima se predvida
provedba gornje granice viSka prihoda proizvodaca elektriCne energije od datuma
ranijeg od onog predvidenog tom uredbom.

Prethodna pitanja

1.  Treba li ¢lanke 6., 7. i.8. Uredbe Vijecai2022/1854 od 6. listopada 2022. o
hitnoj intervenciji Za rjeSayvanje pitanja visokih cijena energije, u vezi s
njezinim ¢lankom 2. to¢kama'd, 1'9:8'0bzirom na sve njezine uvodne izjave,
te osobito u vezi.s ¢lankem 288. UFEU-a 1 ¢lankom 6. UEU-a, tumaciti na
na¢in da im*se protivi primjena nacionalnih mjera kao §to su one iz
Clanka 22.tex, Zakonayo elektricnoj energiji, konkretno njegova stavka 5.
drugegspodstavka, kejima se predvida da gornja granica iz ¢lanka 6. Uredbe
dovedi do“nameta na wviSak prihoda proizvodaca elektricne energije kad se
viSak prihodatu odnosu na uspostavljenu gornju granicu utvrduje s obzirom
natedredene trzisne prihode koji se za neka postrojenja odreduju na temelju
neeborivih pretpostavki o izracunu teoretskih prihoda (vidjeti ¢lanak 22.ter
stavak' 5. drugi podstavak tocke 1°i 2° Zakona o elektri¢noj energiji), ¢ime
se,obveznike placanja nameta sprecava da prijave i ostvare svoje stvarne

prinode?

2.  Treba li ¢lanke 6., 7. i 8. Uredbe Vijec¢a 2022/1854 od 6. listopada 2022. o
hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, u vezi S
njezinim ¢lankom 2. to¢kama 5. i 9., s obzirom na sve njezine uvodne izjave,
te osobito u vezi s ¢lankom 288. UFEU-a, ¢lankom 6. UEU-a te nacelom
proporcionalnosti, tumaciti na na¢in da im se protivi primjena nacionalnih
mjera kao §to su one iz Clanka 22.ter Zakona o elektricnoj energiji,
konkretno njegova stavka 5. drugog podstavka, kojima se predvida da gornja
granica iz ¢lanka 6. Uredbe dovodi do nameta na visak prihoda proizvodaca
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elektri¢ne energije kad se viSak prihoda u odnosu na uspostavljenu gornju
granicu utvrduje s obzirom na odredene trziSne prihode koji se za neka
postrojenja (vidjeti ¢lanak 22.ter stavak 5. drugi podstavak tocke 3°, 4°, 5° i
6°) odreduju na temelju pretpostavki koje su predstavljene kao oborive, ali
koje se mogu oboriti samo, s jedne strane, uz dokaz o njihovim stvarnim
prihodima za sva njihova postrojenja, uklju¢ujuéi postrojenja koja nisu
obuhvac¢ena podru¢jem primjene Uredbe, i, s druge strane, uz daljnju
primjenu odredenih pretpostavki, ¢ime se obveznike placanja nameta
sprecava da prijave i ostvare svoje stvarne prihode?

Treba li ¢lanke 6., 7., 8. 1 22. Uredbe Vije¢a 2022/1854 od 6.listopada 2022.
o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, @ vezi s
nacelima nadredenosti i1 djelotvornosti prava Unije ‘téwnacelom lejalne
suradnje (¢lanak 4. stavak 3. UEU-a) i osobito u vezi s ¢lankom288. UFEU-
a te s obzirom na uvodne izjave te uredbe, tumagiti na nacin da,im se protivi
primjena nacionalnih mjera donesenih nakon stupanja‘na snagu, navedene
uredbe, poput ¢lanka 22.ter stavka 1. Zakena o elektricnej, enexgiji, koji je
uveden Zakonom od 16. prosinca 202241 kejim sejpredvida da se sustav
gornje granice trziSnih prihoda koje su“estvariligproizvodaci elektricne
energije provodi od datuma prije d. prosinca’2022., kao sto je 1. kolovoza
2022.?

Zahtjev za ubrzani postupak

Budu¢i da sud koji je uputio zahtjev prilikom razmatranja zalbi koje su mu
podnesene odlucuje, kao uypostupku “priviemene pravne zaStite, u skladu s
¢lankom 29.bis Zakona o elektricn@j energiji, zatraZio je primjenu ubrzanog
prethodnog postupkayu skladu s clankom 105. Poslovnika Suda.
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