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Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema) a decis s suspende
procedura si sd adreseze Curtii, in temeiul articolului 267 TFUE, o cerere de
decizie preliminard privind interpretarea Directivei 2006/112/CE a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd. Cererea de decizie
preliminara este necesara pentru solutionarea litigiului aflat pe rolul Korkein
hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema).

Obiectul litigiului si situatia de fapt relevanta

(1) A Oy (denumita in continuare ,,societatea”) a solicitat Keskusverelautakunta
o solutie fiscala anticipata privind tratamentul in scopuri de TVA d@hcomisioanelor
pe care le percepe de la clientii sdi pentru factoring. Societatea@atacatla Korkein
hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema) solutia fiseal&d, anticipatd emisa
de Keskusverolautakunta in mdsura in care aceasta a refinut céfcomisioanele
facturate de societate constituie contrapartida pentru acerdarea unuiycredit care
trebuie consideratd un serviciu financiar scutit.

Prezentarea situatiei de fapt relevante a cererii de solutie fiscal@anticipatdi

(2) In cererea de solutie fiscald anticipata, situatia de fapt relevanta este descrisa
dupa cum urmeaza. Korkein hallinto-oikeus (€Curtea Administrativa Suprema) este
obligata sa solutioneze litigiul pe baza acestei descrieri.

(3) 1In cadrul activititii saleeconomice, ANOy presteaza servicii financiare.
Factoringul constituie cea mai,mare parte a activitatii societdtii. Ea este detinuta
de societatea-mama operationalawa ‘grupului, B AB, care desfasoara activitati
similare supuse autorizariitin Suedia.

(4) Clientii societatii 1s1destasoara*de reguld activitatea in domenii in care
viteza de rotatie a, ‘ereamtclor “este scazutd. Prin contractul de factoring,
intreprinderea, clientd “‘wrmareste® sa dispund imediat de capitalul scontat din
facturarea creantelor, iar nu abia dupd expirarea termenului de plata a facturilor
prevazut de clauza,privind plata. In plus, datoritd factoringului intreprinderile
cliente nuwmai trebuie $a 1a masurile necesare pentru incasarea facturilor si pentru
punerea in intarziere. Creantele care fac obiectul factoringului reprezinta creante
facturate, necontestate din activitatea economica a intreprinderilor cliente ale
societatii,

Factoring sub forma finantarii garantate cu facturi

(5) 1In cazul factoringului cu ipoteci mobiliard, cu alte cuvinte factoring sub
forma finantarii garantate cu facturi, societatea acorda clientului in schimbul
creantelor o finantare prin acordarea unui credit pand la o anumitd limita.
Cuantumul maxim al limitei depinde de o analiza a riscului efectuatd de societate
cu privire la activitatea clientului. Societatea are dreptul sa aleaga creantele pe
care le accepta ca temei al finantarii, pentru care acorda, asadar, clientului un
credit. Daca o facturd este acceptatd in cadrul acordarii creditului, societatea
plateste clientului potrivit raportului imprumut/garantii convenit o parte din suma
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reprezentand creanta, din care se scade comisionul societatii. Raportul
imprumut/garantii poate acoperi valoarea nominald totald a creantelor sau poate fi
mai redus.

(6) In cazul finantarii garantate cu facturi, creantele clientului constituie garantia
pentru finantarea acordatd de societate. Clientul raméane creditor fatd de debitorii
facturii, respectiv clientii facturati, si suportda riscul de neplatd in cazul
incapacitatii de plata a acestora.

(7) Clientilor facturati ai clientului societatii li se transmite o declaratie de
cesiune privind creanta care reprezinta garantia societatii, in temeidil,careia, trebuie
sd plateasca societdtii, la scadentd, creanta. Creditul pe care soCietatea il acorda
clientului sdu se reduce pe masura ce societatea primeste plati,din partea‘elientilor
facturati.

(8) Societatea are obligatia de a face punerea in intarziere,pentru creantele care
i-au fost cedate si de a le recupera pe cale extrajudiciaray, Ifncazul in care
societatea nu primeste intr-un anumit termen — de regula, a termen de 18 zile de
la scadentd — nicio platd pentru o facturadcare std la,baza“ereéditului sau daca
considera cd creanta nu va fi executatds, eaypoate deducescreanta din totalul
creantelor acceptate in cadrul acordarii creditului. Potrivit contractului de
finantare, clientul trebuie sa platedsca soeietatii, ossuma de bani in cuantumul
sumei totale a unei creante deduse.

Factoring sub forma unei vanzari de.creante

(9) Tn cazul factoringulti,sub. forma“unei vanziri de creante societatea se obliga
sa cumpere de la clientycreantele facturate. Societatea si clientul stabilesc de
comun acord o limitd totalay respectiy cuantumul maxim, pana la care societatea
se obligd sa_cumpereicreante de la‘client. Cuantumul maxim se stabileste pe baza
unei analize de, risc realizatexde societate cu privire la activitatea clientului.

(10)ln cadrul contractului, clientul transmite societitii datele de identificare a
creanteloricate nu au ajuns incd la scadentd, pe care doreste sa le vanda societatii.
Socictatea are dreptul de a alege creantele pe care accepta sa ii fie cedate. Imediat
ce o'ereantd prevazutd de contract este acceptatd, societatea plateste clientului in
conformitate,cu conditiile stabilite in contractul dintre societate si client o suma de
baniypentru creanta ce i-a fost cedatd, fie pand la concurenta valorii nominale
totale aseteantei, fie numai pentru o parte din valoarea nominald a facturii.

(11) Tn cazul factoringului sub forma unei vanzari de creante, proprietatea asupra
creantelor si riscul de pierdere in caz de incapacitate de plata a debitorilor sunt
transferate societatii.

Comisioane de factoring
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(12) In contractul dintre societate si client se stabilesc comisioanele pe care le
primeste societatea. Comisioanele care au cuantumul cel mai ridicat sunt
comisionul de finantare si comisionul de intocmire a dosarului.

(13) Comisionul de finantare este un onorariu procentual perceput de societate
pentru fiecare creantd care intrd sub incidenta contractului. Comisionul se
calculeaza in functie de termenul de plata al creantelor de asa maniera incat cu cat
cuantumul sau este mai mare, cu atat termenul de plata convenit de client si de
clientul facturat al acestuia pentru plata creantei finantate este mai lung.
Cuantumul comisionului depinde si de ratingul de credit al clientului si al
clientului facturat.

(14) In cazul factoringului sub forma finantarii garantate ew, facturi, este, posibil,
de exemplu in cazul unui raport imprumut/garantii de 100 %, sa\§emeonvina ca
societatea primeste un comision sub forma unui procent din fiecare,creanta cu
termen de plata de 30 de zile, societatea acordand clientului'pentru fiecare creanta
care i-a fost data ca garantie cu o valoare nominala de®™100 de, curesun credit in
valoare de 99 de euro. In acest caz, clientul, plite$te societitiitun comision de
finantare de un euro. Societatea primeste diferenta fie direct dewla clientul facturat
dupa scadenta creantei date in garantie saupnin celedin urmé,de la client.

(15) Tn cazul factoringului subgformaNunei \vanzari de creante cuantumul
comisionului de finantare se calculeaza in aeelasiymod ca in cazul factoringului
sub forma finantarii garantate cihfactusi. In ambele contracte, societatea primeste
comisionul Tn avans.

(16) Comisionul de Atocmire a desartlui este remuneratia fixa pe care clientul o
plateste societatii_pentru ‘activitatile legate de intocmirea dosarului si demararea
procedurii de factoring, printee care se numara obligatiile referitoare la dispozitiile
privind spélarea banilor.

(17) In plus, socictateafactureaza, printre altele, urmitoarele comisioane:

. Comistonul de limita este un comision exprimat in procente pentru limita pe
care societatea a acordat-o clientului si de care acesta poate dispune.
Cuantumul comisionului de limitd se calculeaza pe baza limitei maxime.
Este verba despre o remuneratie primita de societate in schimbul limitei pe
care 0 acorda clientului.

. Comisionul lunar sau anual constituie o remuneratie pentru administrarea
curentd a contractului.

. Comisionul pentru prelucrarea facturii este un comision fix pentru fiecare
creatd facturatd. Comisioanele acopera costurile suportate de societate
pentru transferul si administrarea creantelor.

. Comisionul anual pentru portalul pentru clienti este o remuneratie pentru
paginile de internet puse la dispozitia clientului. Clientii care au optat pentru
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acest serviciu pot vizualiza In portal facturile date in garantie sau cumparate
si primesc, printre altele, rapoarte de decontare.

. Comisionul de recuperare reprezintda o remuneratie pentru recuperarea
facturilor, facturat de societate in principal debitorilor, dar si, in anumite
cazuri, clientilor sai.

. Comisionul pentru plata rapida este o remuneratie pentru posibilitatea pe
care societatea o ofera clientilor de a dispune de bani mult mai repede decat
se obisnuieste in practica de plata a societatii.

. Comisionul de rating este o remuneratie pentru intocmirea ratingurilor la
momentul constituirii raportului cu clientul. Acest comision esteyperceput
pentru clarificarea bonitdtii clientului [societatii] si ‘a clientului,facturat al
acestuia, adica a debitorilor.

Decizie fiscala anticipati a Keskusverolautakunta din'25 octombrie 2022 pentru
perioada 25 octombrie 2022-31 decembrie 2023

(18) In speta, Keskusverolautakunta a emis societatii o%solutie fiscald anticipata
cu continut identic pentru factoringul sub fozmaifinantarii garantate cu facturi si
pentru factoringul sub forma unei vanzari\de creante. Ea a aratat ca comisioanele
pe care societatea le factureaza clientilor sunt supuse TV A-ului in masura in care
constituie contrapartida pentrujadministrareacreantelor si pentru serviciul de
recuperare a creantelor. Potrivit Keskusyerolautakunta, comisionul de finantare
perceput de societate, £Lomistonul, de limitd, comisionul pentru plata rapida,
comisionul de ratinggsi cemisionul deyintocmire a dosarului constituie partial
contrapartida pentru un'serviciu finaneiar scutit.

(19) Keskusverolautakunta, asaratat in decizia sa ca din momentul in care
creantele au fost cedateysoeietativ drept garantie pentru creditul acordat clientului
sau din momentul in eareisocietatea a cumpdrat creantele a fost posibil ca plata
factusilor “sa fie facutd, in mod valabil exclusiv catre societate. Societatea
administreaza,astfel créantele si monitorizeaza plata acestora. Ea poate indeplini si
sarcini legate, de,recuperarea creantelor. Atat in cazul factoringului sub forma
finantarii, garantate cu facturi, cat si al factoringului sub forma unei vanzari de
creante estéworba in aceasta privinta despre un serviciu supus TVA-ului.

(20) Th.schimb, Tn miasura in care societatea ofera clientilor sii finantare in limita
stabilitd in functie de client, atdt in cazul factoringului sub forma finantarii
garantate cu facturi, cat si al factoringului sub forma unei vanzari de creante este
vorba despre un serviciu financiar scutit de TVA 1in legatura cu acordarea unui
credit. Comisionul de finantare, comisionul de limitd, comisionul pentru plata
rapida si comisionul de rating trebuie considerate contrapartida pentru prestarea
acestui serviciu financiar.

(21) Comisionul de intocmire a dosarului este o remuneratie pentru prestarea
serviciilor legate de intocmirea dosarului si demararea procedurii pentru
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finantarea garantata cu creante facturate. Comisionul de intocmire a dosarului este
astfel contrapartida atat pentru prestarea unui serviciu supus TVA-ului, cét si a
unui serviciu scutit de TVA, motiv pentru care trebuie sa se distingd o parte
supusd TV A-ului si o parte scutitd de TVA.

Obiectul procedurii principale

(22) Prin intermediul recursului, A Oy solicita Korkein hallinto-oikeus (Curtea
Administrativa Suprema, Finlanda) anularea deciziei Keskusverolautakunta in
masura in care acesta a retinut cd comisionul de finantare, comisionul, de limita,
comisionul pentru plata rapida, comisionul de rating si comisionultde intecmire a
dosarului, pe care societatea le-a facturat atat pentru facteringulysub “forma
finantarii garantate cu facturi, cat si pentru factoringul subferma unei vanzaride
creante, constituie in Intregime sau partial o remuneratieé facturat@wpentrud un
serviciu financiar scutit de TVA in temeiul articolului 41 din Arvonlisaverolaki
(Legea privind TVA-ul). Societatea solicita ca noua‘solutie, fiscald antigipata sa
prevada 1n acest sens cd comisionul de finantarejyprecum si celelalte’comisioane
mentionate constituie contrapartida pentru reeuperarea si administrarea creantelor
sau pentru alte servicii supuse TVA-ului.

(23) In sustinerea argumentelor sale,“socictatea.a invocat faptul ci obiectivul
principal al factoringului sub formaffinantaii garantate cu facturi este de a sprijini
clientii in cadrul administrarii créantelor lor, de a asigura plata acestora, precum si
recuperarea creantelor. Comisionuly, de finantare si celelalte comisioane
mentionate, percepute pentru aceste actiyitati, trebuie considerate in ansamblu
contrapartida pentru un €ervicithstpusSyTVAsului. In cazul in care ar trebui s se
considere ca o anumitd,patte din ¢omisivanele percepute pentru aceste activitati
constituie contrapartiday pentru un serviciu financiar scutit de TVA, aceasta
posibilitate existd numai pentru cemiisionul de limita, Intrucat numai el reprezinta
o remuneratic progentuald pentru limita acordatd clientului, si anume pentru o
finantarepercate clichtul'poate,sa o obtina daca doreste.

(24)¢imopinia societatiiyin cazul factoringului sub forma unei vanziri de creante
nu este vorbaydespre acordarea unui credit, deoarece societatea cumpara de la
clientiycreantelc “acestora, iar Intre societate si client nu existd niciun raport
ebligational. In'cazul acestui serviciu nu se pune capital la dispozitia clientului. In
privinta \continutului acestui serviciu, comisionul de finantare si celelalte
comisioane mentionate, care au fost percepute pentru el, trebuie considerate in
intregime 0 remuneratie perceputd pentru un serviciu supus TVA-ului.

(25) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd solicitd sa nu se admitda recursul.
Potrivit acestuia, clientul acorda societatii in cazul factoringului sub forma
finantarii garantate cu facturi un drept de ipoteca mobiliara asupra creantelor sale.
Comisionul de finantare si comisionul de limita au ca temei posibilitatea clientului
de a primi un credit din partea societatii in schimbul creantelor sale. Comisionul
de finantare perceput pentru finantarea garantata cu creantele facturate si celelalte
comisioane Tn discutie constituie contrapartida pentru acordarea creditului.
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(26) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd sustine ca in cazul factoringului sub
forma unei vanzari de creante societatea percepe o remuneratie pentru cumpararea
creantelor facturate. In aceasta privinta este vorba despre o recuperare de creante
supusd TVA-ului. In schimb, comisionul de finantare si celelalte comisioane in
discutie ar putea fi considerate in raport cu volumul prestatiilor o remuneratie
scutita de TVA. In aceastd masurd, comisioanele constituie contrapartida pentru
capitalul pus la dispozitia clientului. Ipoteza scutirii de TVA este sustinuta si de
faptul ca comisioanele mentionate au legatura cu transferul banilor de la societate
la client. Aceste servicii pot fi considerate prestatii separate de_cumpararea
creantelor.

Legislatia si jurisprudenta nationala
Legea 1501/1993 privind TVA-ul

(27) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembries2006 privind,sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata (denumitd imgcontinuare ,;Directiva TVA”) si
predecesoarea sa, A sasea directivd 77/388/CEE a“Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor mefnbre referitoare lampozitele pe cifra
de afaceri — sistemul comun al taxeipe valoarea addugatd: baza unitard de
evaluare (denumitd in continuare , A\ saseayditectiva”), au fost transpuse in
Finlanda prin Arvonlisdverolaki 20:12.1993/150% (lkegea 1501 din 30 decembrie
1993 privind taxa pe valoarea_adaugata, denumitd in continuare ,,Legea privind
TVA-ul”), in vigoare din 1 iunie¥994,%i prin medificarile ulterioare®.

(28) Potrivit articolului¢ 1 alineatul (1) punctul 1 din Legea privind TVA-ul,
pentru vanzarea marfurilon, sau serviciller efectuatd in Finlanda in cadrul unei
activitati economice se plateste TV A'la bugetul de stat.

(29) Conform articolului, 18 alineatul (2) din Legea privind TVA-ul, se considera
vanzare a unui serviciuexeeutarea sau alta punere la dispozitie cu titlu oneros a
unui serviciu.

(30). Potrivityarticolului“41 din Legea privind TVA-ul vanzarea unui serviciu
financiar nu estéssupusa TV A-ului.

(81) Awticelul/42 alineatul (1) punctul 2 din Legea privind TVA-ul prevede ca
acordarea) creditelor sau alte mecanisme de finantare constituie un serviciu
financiar,

(32) Conform articolului 42 alineatul (1) punctul 3 din Legea privind TVA-ul,
administrarea unui credit de catre creditor este considerata serviciu financiar.

Jurisprudenta Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema)

1 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931501 ?search%5Btype%5D=pika&search%5
Bpika%5D=arvonliS%C3%A4vero laki [Nota traducitorului: Referinta in limba finlandeza a
versiunii codificate a Legii privind TVA-ul]




CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 22.3.2024 — CAUZA C-232/24

(33) 1Tn cauza in care s-a pronuntat hotirarea KHO 2013:1297 a Korkein hallinto-
oikeus (Curtea Administrativa Supremd) o societate desfasura in principal
operatiuni de factoring. Ea cumpdra creante facturate de la clientii sdi si suporta
riscul de neplatd in cazul in care debitorii nu plateau. Ca remuneratie pentru
serviciul de factoring ea percepea de la clientii sdi un comision anual pentru
posibilitatea de a beneficia de serviciile societatii, un comision de administrare a
facturilor, precum si o remuneratie procentuald calculata in functie de cuantumul
creantelor. Tinand seama de dispozitiile Directivei TVA privind vanzarea
serviciilor financiare si recuperarea creantelor, precum si de jurisprudenta Curtii
referitoare la interpretarea acestora, Korkein hallinto-oikeus, (Curtea
Administrativa Suprema) a considerat activitatea societatii o recuperare dewcreante
supusa TVA-ului, pentru care nu se aplica scutirea pentru serviciile financiate in
temeiul Legii privind TVA-ul si al Directivei TVA. So€ietatea a trebuit sa
plateasca TVA pentru comisionul anual, pentru comisionul de administrare si
pentru remuneratia procentuald incasate de la clienti.

(34) n cauza in care s-a pronuntat hotirarea KHQ 2022:17° a,Korkein hallinto-
oikeus (Curtea Administrativd Supremad), efsocietate a tealizat un asa-numit
cvasifactoring, prin care clientul sdu ii ceda ereantele sale din livrari de bunuri si
prestari de servicii, iar ea 1i platea o sumad'cerespunzatoareiefeantelor cedate dupa
deducerea remuneratiei percepute pentru'serviciu. €reantele din livrarile de bunuri
si prestarile de servicii serveau drept garantie ‘a sogietatii pentru suma platita
clientului. Plata pentru facturile cedate societdtii se facea in contul acesteia, iar
societatea se ocupa si de efeectuarea punerii in intarziere si de recuperare in cazul
intarzierii la platd a debitoruluinRiscul de neplatd era suportat in continuare de
client, iar societatea, avea dreptulwnsd recupereze de la clientul sdu suma
reprezentand contravaloareasereantei, in cazul in care creanta cedata din livrarile
de bunuri si prestasile de servieii nu era platita in termen de 14-30 de zile de la
scadentd, stabilit, prinwfiecare, contract. Ca contrapartida pentru acest serviciu,
societatea percepeaydenlaeliente remuneratie calculatd procentual din valoarea
creantelor, printurmare, un, comision si, dupa caz, un comision de administrare a
facturilor.

(35)In hotardrea KHO 2022:17, Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Supremd) a tetinut cd prin serviciul prestat, societatea punea la dispozitia
elientului“sdu capital in cuantumul creantelor sale din furnizarea de bunuri si
prestareajde servicii, desi propriul siu client nu platise inca. In aceastd privinta,
activitatea societatii a reprezentat potrivit naturii sale o acordare de credit in
sensul articolului 42 alineatul (1) punctul 2 din Legea privind TVA-ul sau al
articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA. Korkein hallinto-oikeus
(Curtea Administrativa Suprema) a considerat ca serviciul de acordare a creditului

2 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2013/201302530 [Nota traducatorului: Referinta
in limba finlandeza a hotararii]

8 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2022/202200313h [Nota traducatorului: Referinta
in limba finlandeza a hotararii]
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prestat de societate nu poate fi considerat o prestatie accesorie la serviciul de
recuperare a creantet si ca serviciul de cvasifactoring, care cuprindea acordarea de
credite si recuperarea creantelor, nu poate fi tratat in scopuri de TVA ca serviciu
economic indivizibil. Tratamentul fiscal al acestor servicii se determina separat si
autonom. Prin urmare, societatea nu a fost obligata sa plateasca TVA pentru
comisionul perceput de la client, Tn masura in care comisionul reprezenta
contrapartida pentru acordarea creditului.

Dispozitii de drept si jurisprudenta Uniunii relevante
Directiva TVA 2006/112/CE

(36) Potrivit articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva VA este supusa
TVA-ului prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritotiul unui_stat
membru de cétre o persoana impozabild care actioneaza ca atare.

(37) Potrivit articolului 9 alineatul (1) primul, paragraf din ‘Rirectiva TVA,
persoand impozabild Inseamnd orice perspand “care, ¥in med independent,
desfasoara in orice loc orice activitate e€onomica,yindiférent de scopul sau
rezultatele activitatii respective. Potrivit celui,de ahl, doilea paragraf, este
considerata activitate economica orice‘activitate'a producatorilor, comerciantilor
sau persoanelor care presteaza seryicii, inelusiviactivitatile miniere si agricole si
activitatile prestate in cadruld profesiunilor liberale. Exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in%scopul obtinesiik de venituri cu caracter de
continuitate este de asemenea eonsideratdactivitate economica.

(38) Tn conformitate eu, articolul 24 alineatul (1) din Directiva TVA, prestarea de
servicii inseamnad orice ‘@peratiune cate nu constituie o livrare de bunuri.

(39) Articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA prevede ca statele
membre scutesc acerdarea“si, négocierea de credite si gestionarea creditelor de
catre persoana care le acorda.

(40) Potrivit, articolului 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA, statele
membre scutese,operatiuni, inclusiv negocierea, privind conturile de depozit sau
conturile curente, plati, viramente, creante, cecuri si alte instrumente negociabile,
exceptandrecuperarea creantelor.

Jurisprudenta Curtii

Recuperarea creantelor, in special factoringul autentic si cumpararea creantelor

(41) In Hotararea din 6 martie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01,
EU:C:2003:377) Curtea s-a ocupat de tratamentul operatiunii de factoring din
punctul de vedere al TVA-ului. In aceastd hotarére a fost vorba despre asa-numitul
factoring autentic, in cazul caruia riscul de neplatd in legdturd cu creantele
cumparate de societate a fost transferat acesteia, fara drept de regres impotriva
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clientului sau. Hotararea cuprinde de asemenea constatari referitoare la
cvasifactoring.

(42) Potrivit hotararii, A sasea directiva 77/388/CEE trebuie interpretata in sensul
ca o Intreprindere care cumpara creante, asumandu- si riscul de neplata cu privire
la debitori, si care, in schimbul acestor creante, percepe un comision de la clientii
sai, desfasoara o activitate economica in sensul articolelor 2 si 4 din cea de A
sasea directiva. In plus, s-a ardtat ci o activitate economicd prin care o
intreprindere cumpara creante, asumandu- si riscul de neplatd cu privire la
debitori si, in schimbul acestor creante, percepe un comision de la“elientii sai
constituie o ,,recuperare a creantelor” in sensul articolului 13 sectiunea B litera (d)
punctul 3 in fine din A sasea directiva, fiind astfel exclusa de la seutirea introdusa
prin aceasta dispozitie.

(43) Din curpinsul punctelor 15, 17 si 18 din hotarare rezultaca societatea'trebuie
sa plateasca clientului o remuneratie pentru valoarea neminald a ereantelor
cumparate. Din remuneratie s-a dedus un comfision de facteringgde 2 % din
valoarea nominala si o prima de delcredere desl % din valoarea neminala. in plus,
clientul s-a obligat sa plateasca societatii dobanzi. S-asconsiderat ca delcrederea
produce efecte atunci cand intreprindereasdebitoarénu a plétit in termen de 150 de
zile de la scadenta respectivei facturi.

(44) Potrivit punctelor 49, 50_$i 52 in hotagire, socictatea presta clientului un
serviciu care consta Tn esentd in scutirea clientului‘de operatiunile de recuperare a
creantelor si in liberarea acestiia deyriscul, de neplatd a creantelor. Comisionul de
factoring si prima de ‘delcredere “ausreprezentat contrapartida efectivd pentru
activitatea economicd desfaguratd de soecietate, si anume pentru serviciile pe care
ea le-a prestat clientuluiy, Activitatile, de factoring autentic de la articolul in
discutie intrau sub ecidenta domenidl de aplicare al TVA-ului.

(45) Dingeurpinsul punctultiy75 din hotarare reiese ca exceptiile de la dispozitia
derogatorie, si ahume $cutirea, trebuie interpretate in sens larg. In versiunile in
limbilénengleza sisuedeza, notiunea de ,factoring”, mentionata la sfarsitul
articolului®l3"sectiunea B litera (d) punctul 3 din A sasea directiva, cuprindea atat
factoringul autentie; cat si cvasifactoringul. De la punctul 77 din hotarare rezulta
€ si netiunea de ,,recuperare a creantelor” folosita in celelalte versiuni lingvistice
trebuie mterpretata in sensul cd include toate formele de factoring. Astfel, potrivit
naturii sale obiective, scopul esential al operatiunii de factoring este recuperarea si
incasaréa creantelor. Prin urmare, indiferent de modalitdtile realizarii sale,
factoringul nu este decat o variantd a notiunii mai generale de ,recuperare a
creantelor”.

(46) Potrivit jurisprudentei Curtii, in intelesul articolului 13 sectiunea B litera (d)
punctul 3 din A sasea directivd, notiunea ,recuperare a creantelor” vizeaza
operatiunile financiare care urmaresc sa obtind plata unei datorii in bani [a se
vedea Hotdrarea Curtii din 28 octombrie 2010, Axa UK plc (C-175/09,
EU:C:2010:646, punctul 31) si Hotararea C-305/01, citatd mai sus, punctul 78].
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(47) Potrivit Hotararii Curtii din 14 iulie 2011, GFKL Financial Services (C-
93/10, EU:C:2011:700), articolul 2 punctul 1 si articolul 4 din A sasea directiva
trebuie interpretate Tn sensul c¢@ un operator care cumpara, pe propriul risc, creante
incerte la un pret inferior valorii nominale a acestora nu efectueazd o prestare de
servicii cu titlu oneros, in sensul articolului 2 punctul 1, si nu desfasoara o
activitate economica care intra in domeniul de aplicare al acestei directive atunci
cand diferenta dintre valoarea nominald a creantelor mentionate si pretul de
cumparare al acestora reflectd valoarea economica efectiva a creantelor respective
la momentul cesiunii lor.

(48) La punctele 21 si 22 din hotarare, Curtea a facut trimitere la Hotararea sa in
cauza MKG-Kraftfahrzeuge-Facto si a subliniat ca in cadrul opératiuniide cesiune
de creante in discutie Tn cauza care a determinat pronuntareayacestei ‘hotarari,
cesionarul creantelor se angaja sd furnizeze servicii de factoring{cedentului n
schimbul cdrora acesta primea o remuneratie, si anume un comision de faetoring
si o prima de delcredere. Potrivit prezentarii situatiei, de faptidin cauza GFKL
Financial Services, contrar situatiei de fapt din litigiul ¢arc™a’ determinat
pronuntarea Hotararii MKG- KraftfahrzeugesyFactoring, cesionarul creantelor nu
a primit nicio contrapartida din partea cedentului, astfel incat's-a retinut cad nu
desfasoara o activitate economica in sensulrarticeltlui 4 dimA sasea directiva, nici
nu furnizeaza o prestatie de servicii in sensul“artieolului 2 punctul 1 din aceasta
directiva.

Acordarea de credite

(49) Potrivit jurisprudentei Curtii,“eperatiunile scutite in temeiul articolului 135
alineatul (1) litera (b)ydin, Directiva TVA sunt definite in functie de natura
prestarilor de seryicii furnizate, iar nu,in functie de prestator sau de destinatarul
serviciului, astfel incat,aplicarea acestor scutiri nu depinde de statutul entitatii care
furnizeazd aceste\servicii, [a se vedea de exemplu Hotdrarea Curtii din 17
decembrig 2020, Franck d. d.; Zagreb (C-801/19, EU:C:2020:1049, punctul 34].

(50)FPotrivit punctului 35 din Hotararea Franck (C-801/19), in special expresia
»acordareaysiynegocierea de credite”, care figureazd in dispozitia mentionata,
trebuie, interpretatasin sens larg, astfel incat domeniul sau de aplicare nu poate fi
limitat,namai la imprumuturile si la creditele acordate de organisme bancare si
financiare. Wntr- adevir, o asemenea interpretare este confirmati de finalitatea
sistemulul comun instituit prin Directiva TVA, care urmdreste printre altele sa
garanteze persoanelor impozabile o egalitate de tratament.

(51) La punctul 36 din hotarare se aratid ca din jurisprudenta Curtii reiese ca
acordarea de credite, in sensul articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva
TVA, consta printre altele in punerea la dispozitie a unui capital in schimbul unei
remuneratii. Potrivit punctului 37 din hotarare, desi o asemenea remuneratie este
asigurata in principal prin plata unor dobanzi, alte forme de contrapartida nu pot fi
excluse.
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(52) La punctul 38 din Hotararea din 6 octombrie 2022, O. Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O (C-250/21, EU:C:2022:757),
Curtea a aratat cu privire la un participant din contractul in discutie in acea
hotdrare ca imprejurarea ca subparticipantul este expus unor pierderi potentiale si
suporta astfel riscul de credit este inerentd oricdrei operatiuni de acordare a unui
credit, indiferent daca acest risc provine din neindeplinirea obligatiilor de plata de
catre debitorii creantelor ale caror venituri 1i sunt transferate sau din insolventa
cocontractantului sau direct.

Prestatii multiple si indivizibilitatea prestatiilor sau caracterul “distinct al
serviciilor

(53) Curtea s-a aplecat in mai multe hotarari asupra problemei, da¢a clementele
sau actele care constituie o operatiune trebuie considerate in cadrul apliedrii
Directivei TVA o prestatie unica sau mai multe prestatii,si‘eum se tepereuteaza
acest lucru asupra impozitarii unei vanzari. A se vedea de exemplu Hotéararea din
19 iulie 2012, Deutsche Bank (C-44/11, EU:C:2012:484), Hotararea din 2 iulie
2020, Blackrock Investment Management (WK) (C:231/19, EU:C:2020:513) si
Hotararea din 25 februarie 1999, Card Protection Plan Ltd%(CPP) (C-349/96,
EU:C:1999:93).

Caracterul necesar al cererii de décizie preliminara

(54) Korkein hallinto-oikeus (Curtea, Administrativd Suprema) considerd ca
factoringul sub forma finantarii, gatantate,cu facturi trebuie considerat o prestare
de servicii cu titlu oner@s carcintrd i domeniul de aplicare al Directivei TVA.
Korkein hallinto-oikeus, (Curtea Administrativa Suprema) considerd insa ca este
neclar intr-o anumitd masura‘cum trebuie interpretate dispozitiile Directivei TVA
privind scutirea, iniraportycu, diferitele comisioane care se factureaza pentru un
astfel de serviciu.

(55) Tn ‘opinia ‘Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativi Suprema), este
necesar,sa s¢ interpteteze in special tratamentul in scopuri de TVA al factoringului
sub'formaswunei vanzari de creante in discutie in spetd tinand seama de diferitele
dispozitii aleyDirectivei TVA si de jurisprudenta Curtii privind interpretarea lor.
Necesitatea de'interpretare vizeaza in special problema daca trebuie sa se retina ca
factorul‘earésetimpara creantele de la clientul sau vinde totodata clientului servicii
care intra partial sub incidenta domeniului de aplicare al directivei.

(56) Hotararea pronuntata in cauza MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, si
interpretarea preluatd deja de Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Suprema) in hotararea KHO 2013:129 sugereaza ca comisioanele facturate de
societate pentru factoringul sub forma unei vanziri de creante se refera la
recuperarea creantelor si sunt astfel supuse TVA-ului. Aceasta interpretare este
insd problematica din mai multe puncte de vedere.

(57) Potrivit Hotararii in cauza GFKL Financial Services, C-93/10, cumpararea
pe riscul propriu a unor creante incerte la un pret inferior valorii nominale a
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acestora nu constituie o prestare de servicii cu titlu oneros in sensul articolului 2
punctul 1 litera (c) si al articolului 9 din Directiva TVA care intra sub incidenta
domeniului de aplicare al acestei directive. Chiar daca in cazul factoringului sub
forma unei vanzari de creante In discutie in spetd nu este vorba despre creante
incerte, ci despre creante scadente in viitor, Korkein hallinto-oikeus (Curtea
Administrativda Suprema) considera ca este inca neclar daca aceasta imprejurare
poate constitui o explicatie pentru concluziile diferite din cauzele C-305/01 si C-
93/10. Acelasi lucru este valabil pentru problema formala daca partile au convenit
separat 0 anumitd remuneratie sau daca aceasta a fost inclusa direct_in pretul de
cumparare a creantelor.

(58) Comisionul de finantare facturat in spetd este cu atit mai mare eu termenul
de platd convenit pentru creanta de finantat facturata este mainlung. Este posibihsa
se considere cd in ambele forme de factoring exista o parte ca prodacedobanzi si
sa se concluzioneze, precum Keskusverolautakunta, ca ‘eomisionul de finantare
reprezintd, in cazul ambelor forme de factoring, contrapartida pentruyunserviciu
financiar. Alternativ, ar fi posibil ca in cazul factoringulti, sub formasminei vanzari
de creante sa se considere ca comisionul de finantarewau constituie din punctul de
vedere al TVA-ului o taxa pe care societatea o facturcaza clientulul, ci despre o
ajustare prin care pretul cumpararii créantei ‘este ajustatypentru a corespunde
valorii sale actualizate, si anume valorii Sale economice reale.

(59) Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativda Suprema) subliniaza faptul
ca in cauza MKG-Kraftfahrzeuge-Factering, C-805/01, societatea de factoring a
perceput dobanzi de la clientulssautsi dupd ce i-a facturat comisioane fixe. Prin
urmare, Intre societatea de factoringssivclientul sau mai exista inca si ulterior un
raport juridic sinalagmatich,If» prezentuls litigiu ce trebuie solutionat, in cazul
factoringului subgpforma, uneiyvanzari, de creante proprietatea asupra creantei
impreund cu riseul“deyneplata esteftransferat direct de la client la societate, iar
aceasta nu “mai factureazd\ ulterior clientului dobanzi sau altd remuneratie.
Masurile(de'recuperare luate de societate se referd apoi la propria sa creanta.

(60) Korkein hallinte-oikeus (Curtea Administrativda Suprema) mai subliniaza ca
factoringulWnuymai Jeste mentionat expres alaturi de recuperarea creantelor in
niciuna,dintretersiunile lingvistice ale Directivei TVA 2006/112/CE in vigoare.

(62) Korkenrhallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema) considerda ca in
cauza,MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, si in cauza Axa UK, C-175/09,
a fost vorba despre interpretarea articolului 13 sectiunea B litera (d) si in special a
punctului 3 a acestei dispozitii a celei de A sasea directive in contextul scutirilor
coroborate cu serviciile financiare. Aceasta [dispozitie] corespunde articolului 135
alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA 1in vigoare. In schimb, in hotirari nu s-a
examinat dispozitia privind scutirea pentru acordarea de credite corespunzatoare
celei a articolului 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA.

(62) Tn opinia Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativd Supremai) este
necesar sa se interpreteze aspectul dacd 1n special si partea din factoring
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referitoare la recuperarea creantelor trebuie considerata serviciu supus TVA-ului,
in cazul cireia remuneratia ceruti de societate are caracterul unei dobanzi. Tn
cauza MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, C-305/01, nu a trebuit sd se hotarasca cu
privire la obligatia de platd a TVA-ului pentru dobéanzile care au fost platite pe
baza situatiei zilnice a datoriilor.

(63) Potrivit informatiilor obtinute in spetd, in practica fiscala finlandeza
factoringul este considerat, independent de hotararea KHO 2013:129 a Korkein
hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema), partial ca recuperare de creante
supusd TVA-ului si partial acordare de credite sau altd forma de finantare scutita
de TVA. Solutia fiscala anticipatd a Keskusverolautakunta este h,modievident
conforma practicii fiscale din Finlanda.

(64) In hotirarea KHO 2022:17, Korkein hallinto-oikeus (Curtea“AdminiStrativa
Suprema) a ardtat in privinta cvasifactoringului ca din jurisprudenta‘Curtiy,nu se
poate deduce cd acordarea unui credit in cadrul opetatiuniiydeyfactosing este un
serviciu supus TVA-ului si ca serviciul vandut sub,denumirea de faetoring este in
toate cazurile supus TVA-ului. Problema dacd este vorba despre o activitate
supusd TVA-ului sau despre un serviciu fimanciar scutit in totalitate sau partial
trebuie transatd de la caz la ca, tinand seama, dc'natura activitatii.

(65) Este posibil ca in cazul servigiului de,factoring,sadie in esenta vorba despre
o finantare care are partial caracterul unui credit care nu este atat de strans legata
de serviciul supus TVA-ului detadministrare saudrecuperare a creantelor prestat,
dupa caz, in cadrul operatiunii de faetoring incat sd constituie o prestatie
indivizibila. Acest lucrd este valabil a spceial in cazul factoringului sub forma
finantarii garantate cunfacturig Aprecierea factoringului ca activitate pe deplin
supusd TVA-uluisar determing de asemenea un tratament diferit Tn scopuri de
TVA al diferitelor activitati de finanfare si de acordare a creditelor.

(66) Korkeinyhallinto-oikeus, (Curtea Administrativd Suprema) considera ca
tratamentul Tn scepuri’de VA nu este unitar in diferite state membre. In mod
vadif, exista diferente in privinta tratamentului fiscal, de exemplu intre Finlanda si
Suedia.

(67) “Socictatea contestd in fata Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Supremd) opinia Keskusverolautakunta in masura in care aceasta considera ca
comisionul de finantare sau celelalte comisioane facturate Tntreprinderii client
reprezintd contrapartida pentru un serviciu financiar scutit referitor la acordarea
unui credit. In opinia societatii, atat factoringul sub forma finantirii garantate cu
facturi, cat si factoringul sub forma unei vanzari de creante constituie operatiuni
de administrare si recuperare a creantelor supuse in mod complet TV A-ului.

(68) Sunt considerate servicii financiare scutite Tn temeiul articolului 42 alineatul
(1) punctul 2 din Legea privind TVA-ul nu doar acordarea de credite, ci si
celelalte mecanisme
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(69) Dispozitia Directivei TVA privind scutirile nu mentioneaza celelalte
mecanisme de finantare. In masura in care directiva trebuie interpretatd in sensul
ca scutirea nu se aplicd remuneratiilor in discutie in speta, este posibil ca legea
nationala si nu poat fie interpretati pe deplin in spiritul directivei. In acest caz, ar
putea sa fie necesar sd se verifice dacd dispozitiile respective ale directivei sunt
suficient de clare si neconditionate pentru a produce efect direct la cererea
persoanei impozabile.

(70) Intrucat pentru solutionarea litigiului pendinte este necesara o interpretare a
articolului 2 alineatul (2) litera (c), a articolului 9 alineatul (1) si a artieolului 135
alineatul (1) literele (b) si (c) din Directiva TVA, se impune sesizatea Custii cu o
cerere de decizie preliminara.

(71) Cererea de decizie preliminara se poate limita la comisionulhde*finantare si
la comisionul de intocmire a dosarului. Odata ce interptetarea dreptului Wniunii
este clarda in aceasta privinta, Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa
Supremad) va putea aprecia pe baza acestei interpfetari consideratiilegreferitoare la
celelalte remuneratii.

(72) A Oy si Veronsaajien oikeudenvalventayksikko au‘fosthascultate cu privire
la sesizarea Curtii cu cererea de decizie preliminara.

Intrebarile preliminare

1)  1In cazul in care d%ocictate dexfactoring cumpari de la un client creante
facturate care nu gunt ncawscadente,astfel incat riscul de credit aferent
acestor creante este transferat dewla client la societate (factoring sub forma
unei vanzari de creante):

a) comisionul ‘de finantaré pe care societatea il factureaza, care consta
intr-un“procent din fiecare® creantd care intrd in domeniul de aplicare al
contractului, trebuiéy, considerat o ajustare a pretului de cumparare a
ereantelor oriy un ‘alt element care nu intrd in domeniul de aplicare al
Direetivei TVA;sau

bW, articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 9 din Directiva TVA
trebuie interpretate in sensul ca respectiva societate presteaza clientului sau
in sehimbul comisionului de finantare mentionat la litera a) un serviciu cu
titlu oneros care intrd Tn domeniul de aplicare al Directivei TVA?

2)  Comisionul fix de intocmire a dosarului care este facturat clientului Tn
cadrul factoringului sub forma unei vanzari de creante pentru pregatirea si
demararea procedurii de factoring trebuie considerat contrapartidd pentru

vanzarea catre client a unui serviciu care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei TVA?

3) 1In cazul in care remuneratiile mentionate la [intrebarea] 1) sau 2),
facturate in cadrul factoringului sub forma unei vanzari de creante, trebuie
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considerate contrapartida pentru prestarea unui serviciu care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei TVA:

a) articolul 135 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA, referitor la
acordarea de credite, sau articolul 135 alineatul (1) litera (d) din aceasta
directiva, referitor la operatiunile privind platile sau creantele, trebuie
interpretate in sensul ca comisionul de finantare sau comisionul de intocmire
a dosarului facturat clientului trebuie considerate contrapartida pentru
vanzarea scutitd a unui serviciu; sau

b) articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directivay,TVA trebuie
interpretat in sensul ca este vorba despre contrapartida gentru-serviciul de
recuperare a creantelor care trebuie considerat impozabilyori contrapartida
pentru un alt serviciu impozabil?

4) In cazul in care o societate de factoring acordd, clientului siu o
finantare prin acordarea unui credit astfel incat, creamtcle, facturate ale
clientului servesc drept garantie pentru finantarea, acordata de aceasta
societate (factoring sub forma finantarii garante cwfacturi)

a) articolul 135 alineatul (1) Yitera“(b)“din Directiva TVA, referitor la
acordarea de credite, sau articolul 135 alincatul (1) litera (d) din aceasta
directiva, referitor la opefatiunile privind‘platile sau creantele, trebuie
interpretate in sensul ca comisionul de finantare perceput de la client, aferent
fiecarei facturi care mttd T domeniul de aplicare al contractului, si
comisionul fix def intocmireyasdosatului pentru pregatirea si demararea
procedurii de fagtoring, trebuie considerate cel putin partial contrapartida
pentru vanzarea unui,Serviciu scutit; sau

b) articolul “435, alineatul” (1) litera (d) din Directiva TVA trebuie
interpretat in sensul ca este vorba despre contrapartida pentru serviciul de
recuperarea creantelor care trebuie considerat impozabil ori contrapartida
pentru un alt serviciu impozabil?

5) Tn,cazulin care comisionul de finantare sau comisionul de intocmire a
dosaruluiyfacturat in cadrul factoringului sub forma unei vanzari de creante
sau alfaetoringului sub forma finantarii garantate cu facturi sunt considerate
n integralitatea lor, pornind de la [intrebarea] 3 sau 4, contrapartida pentru
ungserviciu impozabil, impozitarea serviciului in temeiul directivei este atat
de clara si de neconditionata incat, la cererea persoanei impozabile, trebuie
sa i se recunoasca un efect direct chiar daca scutirea de TVA prevazuta de
legea nationala privind TVA-ul cuprinde pe langa acordarea creditelor si alte
mecanisme de finantare?

Korkein Hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema) va solutiona in
mod definitiv cauza dupa primirea deciziei preliminare a Curtii cu privire la
intrebdrile de mai sus.



KOSMIRO

Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema, Finlanda):

[omissis]

17



