DISCHAMP MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 21 juni 1996 *

I mail T-226/94,

Paul Dischamp SA, bolag bildat enligt fransk ratt, Sayat (Frankrike), féretritt av
advokaterna Frangois Vignancour, Clermont-Ferrand, och Louis Schiltz, Luxem-
burg, med delgivningsadress i Luxemburg hos den senares advokatbyri, 2, rue du
Fort Rheinsheim,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Car-
los Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en talan om ersittning for den skada som sbékanden pastds ha lidit till
foljd av det avbrott i systemet {6r interventionsuppkdp av smoér som igde rum
under perioden mellan den 11 januari och den 26 februari 1991,

meddelar

* Rittegingssprik: franska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Schintgen samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
J. Azizi,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga férfarandet den 28
mars 1996,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 6.1 i ridets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjélk och mjdlkprodukter (EGT
nr L 148, s. 13) skall de interventionsorgan som utsetts 1 medlemsstaterna kopa
upp allt smér som de erbjuds.

Enligt artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 777/87 av den 16 mars 1987 om
indring av interventionssystemet f6r smér och skummjélkspulver (EGT nr L 78,
s. 10, nedan kallad forordning nr 777/87) [vid &versittningen fanns ingen svensk
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version att tillgd] fir detta system avbrytas nir de kvantiteter som erbjuds inter-
ventionsorganet Overstiger 180 000 ton (artikel 1.1) och ersittas med ett system
med stiende anbudsinfordran (artikel 1.3 a). Nirmare bestimmelser om dessa
anbud féreskrivs i kommissionens f6rordning (EEG) nr 1589/87 av den 5 juni 1987
om forsiljning av smor genom anbud till interventionsorgan (EGT nr L 146, s. 27,
nedan kallad férordning nr 1589/87). -

I artikel 1.4 1 forordning nr 777/87, i dess indrade lydelse enligt ridets forordning
(EEG) nr 3577/90 av den 4 december 1990 om évergingsbestimmelser och ndd-
viandig anpassning inom jordbrukssektorn till f6ljd av det tyska enandet (EGT nr
L 353, s. 23, bilaga VI, punkt VII, 2) [vid 6versittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgd] foreskrivs att det permanenta interventionssystemet likvil skall ater-
upptas om marknadspriset pi smor sjunker under en nivd som ir lika med eller
ligre in 92 procent av interventionspriset under en representativ period. Om det
totala faktiska lagret av smér ir storre dn 275 000 ton skall uppkopen endast iter-
upptas om marknadspriset ir lika med eller ligre in 90 procent av interventions-
priset.

I artikel 1 i kommissionens forordning (EEG) nr 1547/87 av den 3 juni 1987 om
tillimpningsféreskrifter for forordning (EEG) nr 777/87 om interventionsinkédp av
smér (EGT nr L 144, s. 12, nedan kallad férordning nr 1547/87) [vid Sversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillga] faststills den representativa perioden
till tvd veckor i foljd.

Kommissionen ansdg att villkoret i artikel 1.1 1 férordning nr 777/87 var uppfyllt
och antog dirfér den 25 juni 1987 f6rordning (EEG) nr 1772/87 om avbrytande av
interventionsuppkopen av smor (EGT nr L 167, s. 47, nedan kallad férordning nr
1772/87) [vid Sversittningen fanns ingen svensk version att tillgd].
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Bakgrunden

Under perioden mellan den 11 januari och den 26 februari 1991, di férordning nr
1772/87 var ullimplig, erbjod sokanden den 11 och den 22 januari och den 6, den
8, den 12, den 22 och den 26 februari 1991 det franska interventionsorganet partier
av smdr om sammanlagt 1968 000 kg som sdkanden &nskade silja till interven-
tionspriset.

Genom skrivelser av den 17 januari och den 1 februari 1991 upplyste interven-
tionsorganet sokanden om att det inte kunde beakta sokandens erbjudanden om
smor pid grund av att det permanenta interventionssystemet hade avbrutits och
ersatts av den mekanism med stiende anbudsinfordran som hade inrittats genom
forordning nr 1589/87.

Sokanden nojde sig direfter med att silja en stor del av de kvantiteter som den
hade erbjudit inom ramen {6r férfarandet med anbudsinfordran.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den 9 juni 1994 vickte
sokanden férevarande talan.

P3d grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet utan foregiende atgirder for bevisupp-
tagning. Sdsom en processlednmgsatgard anmodade emellertid fSrstainstansritten
kommissionen att inkomma med vissa handlingar och att besvara tvi skriftliga
frigor.
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Forhandlingen dgde rum den 28 mars 1996. Parternas ombud héll sina muntliga
framstillningar och svarade pi forstainstansrittens frigor.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— faststilla att svaranden ir ansvarig f6r den skada som sékanden har drabbats av
till f6ljd av det oberittigade uppritthillandet, i Frankrike, av tillimpningen av
férordning nr 1772/87 under perioden mellan den 11 januari och den 26
februari 1991,

— {orplikta svaranden att betala ett belopp om 5 000 000 FF jimte rinta, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Svaranden har yrkat att frstainstansritten skall

— ogilla talan, samt

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

I sin duplik har svaranden begirt att forstainstansritten skall avvisa vissa interna
arbetsdokument som stkanden har ingivit som bilaga till sin replik, med hinsyn
till att de ir konfidentiella.
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Svaranden har vid sammantridet avstitt frin att bestrida att dessa handlingar
kunde upptas till provning.

Yrkandena om skadestind

Den enda grunden avseende dsidosittande av artikel 1.2 i forordning nr 1547/87
och av artikel 1.4 i forordning nr 777/87

Parternas argument

I huvudsak klandrar sokanden svaranden for att ha 3sidosatt artikel 1.2 i férord-
ning nr 1547/87 samt artikel 1.4 i forordning nr 777/87 genom att inte iteruppta de
permanenta interventionsuppkopen trots att kurserna pi marknaden for smor
visade sig understiga eller vara lika med 92 procent av interventionspriset under
perioden mellan vecka 52 4r 1990 och vecka 9 ar 1991.

Svaranden har invint att villkoren for att tillimpa det permanenta interventions-
systemet inte var uppfyllda, eftersom priset pi smér pd den franska marknaden
antingen uppgick till 92,01 procent av interventionspriset och siledes var hogre in
92 procent, eller var ligre dn detta troskelpris men hogre dn 90 procent nir lagren
av smor var storre an 275 000 ton.

— Graden av precision i procentsatsen avseende marknadspriset

Med utgingspunkt i det forhillandet att de procentsatser som nimns 1 férordning
nr 1547/87 anges i hela tal medan talen i kommissionens {6rordning (EEG) nr
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3578/88 av den 17 november 1988 om tillimpningen av systemet f6r automatisk
utjimning av negativa valutakursforandrmgar (EGT nr L 312, s. 16) uttrycks med
sex decimaler, har sékanden motsatsvis dragit slutsatsen att ‘svaranden inte hade
ritt att faststilla denna procentsats i hundradelar. Sékanden har {6r 6vrigt pipekat
att alla tal som forekommer i den tabell som svaranden har sammanstillt 6ver gil-
lande smorpriser 1 medlemsstaterna anges med en decimal. Om svaranden 1 det
foreliggande fallet hade grundat sitt beslut pa ett tal som avrundats till ett heltal
eller pa ett tal med en decimal, si hade férutsittningarna for att dteruppta det per-
manenta interventionssystemet forelegat.

Svaranden har avvisat sokandens argument avseende en férordning inom det
monetira omridet dir kurser och koefficienter i allminhet uttrycks med sex deci-
maler och har férklarat att vad som ir specifikt kinnetecknande f6r monetira fra-
gor inte kan jimféras med vad som ir det f6r jordbruksfrigor. Med hinvisning
dels till ridets forordning (EEG) nr 1180/90 av den 7 maj 1990 om faststillande for
regleringsiret 1990/1991 av riktpriset f6r mjolk och interventionspriset f6r smor,
mjolkpulver och ostarna Grana padano och Parmigiano Reggiano (EGT nr L 119,
s. 23), dels till kommissionens forordning (EEG) nr 1552/90 av den 8 juni 1990 om
faststillande av de priser och belopp som faststillts i ecu inom sektorn f6r mjolk
och mjélkprodukter och som sinks till foljd av den centrala kursjusteringen av den
5 januari 1990 (EGT nr L 146, s. 14), har kommissionen konstaterat att ridet i
allminhet anger interventionspriset i ecu med en precisering i hundradelar. Logiskt
sett skall samma precisionsgrad tillimpas for att faststilla marknadspriset. Enligt
sokandens synsitt skulle det vara oméjligt att faststilla marknadspriset uttrycke 1
hundradels ecu, eftersom de virden sammantagna som motsvarar en procentsats
som avrundats till heltal skulle motsvara ett intervall om nira tre ecu.

— Berikningen av faktiska lager

Sokanden har ifrdgasatt svarandens sitt att berikna de faktiska lagren av smér.
Begreppet “faktiska lager av smor hos interventionsorganen” i artikel 1.4 andra
stycket i forordning nr 777/87 omfattar inte de kvantiteter smér som har godtagits
inom ramen for anbudsinfordran men som inte faktiskt finns i lager. P4 grundval
av de uppgifter om lagren som medlemsstaterna har limnat enligt kommissionens
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forordning (EEG) nr 210/69 av den 31 januari 1969 om underrittelser mellan med-
lemsstaterna och kommissionen inom sektorn fér mjélk och m]olkprodukter
(EGT nr L 28, s. 1, nedan kallad férordning nr 210/69) [vid oversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd] anser s6kanden att de lager som skulle beaktas inte
nidde taket om 275 000 ton férrin i slutet av februari mianad 1991. Féljaktligen
skulle svaranden ha aterupptagit det permanenta interventionssystemet tidigare.

Vidare har sokanden klandrat svaranden f6r att vid beridkningen av lagren ha med-
tagit de kvantiteter smor som har tilldelats efter anbudsinfordran efter den refe-
rensperiod som berikningen avser. Svaranden har bland annat upptagit 21 332 ton
smor som tilldelades den 14 februari 1991 i sin berikning av de faktiska lagren
avseende veckan mellan den 4 och den 10 februari 1991.

Svaranden har anfért att den beriknar lagren av smér pd grundval av storleken pi
de faktiska lagren 1 slutet av varje minad, sisom medlemsstaterna har lamnat upp-
gift om dem, med tilligg for de kvantiteter som under tiden har godtagits inom
ramen f6r anbudsinfordran enligt férvaltningskommittéforfarandet och med
avdrag for de kvantiteter som limnat lagren.

Forstainstansrittens bedomning

Frigan om svaranden har iakttagit forordning nr 1547/87 samt forordning nr
777/87 beror dels pid med vilken grad av precision som den procentandel som
marknadspriset p3 smdr motsvarar i férhillande till interventionspriset skall fast-
stillas, dels pd hur de faktiska lagren av smér hos interventionsorganen skall
beriknas.

— Graden av precision 1 procentsatsen avseende marknadspriset

Forstainstansritten konstaterar forst att referensprocentsatserna bade i1 férordning
nr 777/87 om indring av interventionssystemet for smoér och i férordning nr
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1547/87 om tillimpningsforeskrifter f6r forordning nr 777/87, ir avrundade till
heltal utan att dir sirskilt anges en nirmare procentsats for berikningen.

Férstainstansritten anmirker vidare dels att f6rordning nr 1180/90 om faststal-
lande fér reglermgsaret 1990/1991 av interventionspriset for smor innehiller en
precisering av priserna i hundradels ecu, dels att svaranden enligt artikel 4 i {6r-
ordning nr 1547/87 ir skyldig att jimféra marknadspriset med interventionspriset
for att faststilla den procentsats som det férstnimnda motsvarar 1 férhillande till
det sistnimnda.

Férstainstansritten anser att dessa tvd priser inte kan jimféras pa ett tillfredsstil-
lande sitt om de inte uttrycks med samma grad av precision. Sdsom svaranden med
ritta har pdpekat skulle intervallet for de virden som motsvarar en procentsats som
avrundats till heltal, sisom den omnimns i det berorda forordningen, vara nira tre
ecu.

Aven om det ir riktigt att den tabell som har ingivits av sokanden innehiller tal
med endast en decimal, handlar det likvil, sisom svaranden har pipekat vid sam-
mantridet, om en sammanfattande handling av uteslutande intern beskaffenhet, for
vars syfte det inte krivdes en precisering i hundradelar.

Vad slutligen giller s6kandens argument om en monetir forordning konstaterar
forstainstansritten att detta inte r relevant, eftersom en forordning som avser det
monetira omridet inte har nigot samband med faststillandet av institutionella pri-
ser inom jordbrukssektorn,

Med hinsyn till vad som har anférts ovan drar férstainstansritten slutsatsen att det
ir med ritta som svaranden har beriknat férhillandet mellan marknadspriset och
interventionspriset med en precisering uttryckt 1 hundradelar.
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— Berikningen av faktiska lager

Forstainstansritten konstaterar forst att det inte anges nirmare i de tillimpliga
forordningarna hur de faktiska lagren skall beriknas.

Forstainstansritten anmirker vidare att om svaranden uteslutande hade att hinféra
sig till de uppgifter om lagren som medlemsstaterna vidarebefordrar tvi ginger 1
minaden {6r foregiende tviveckorsperiod — i enlighet med férordning nr 210/69
— skulle den inte samtidigt kunna jimféra troskelpriset avseende marknadspriset,
vilket den ir skyldig att faststilla varje vecka enligt artikel 4.2 i f6rordning nr
1547/87, med troskelnivin for de faktiska lagren. En riktig bestimning av lagren
forutsitter siledes en uppdatering varje vecka av de uppgifter om dessa lager som
medlemsstaterna vidarebefordrar. Férstainstansritten anser att en sddan mekanism
som den som svaranden tillimpar och som bestir i att 6ka volymen av de faktiska
lager som framgir av medlemsstaternas uppgifter med de kvantiteter som har god-
tagits under mellantiden inom ramen fér anbudsinfordran enligt f6rvaltningskom-
mittéforfarandet, efter avdrag for de kvantiteter som limnat lagret, ir limplig for
att pd ett riktigt sitt bestimma de faktiska lagren.

Forstainstansritten anser att uttrycket “faktiska lager av smor hos interventionsor-
ganen” i artikel 1.4 andra stycket i forordning nr 777/87 inte innebir att det ir
uteslutet att beakta de kvantiteter smér som har tilldelats men som innu inte har
levererats till lagret, eftersom — sisom svaranden har anmirkt vid sammantridet
— syftet att avlasta marknaden for smér {6r att framkalla en prishdjning uppnés si
snart interventionsorganen koper de overskjutande kvantiteterna. Vidare finns det
anledning att konstatera att lydelsen av denna bestimmelse inte ir sidan att det ir
uteslutet att de forvirvade kvantiteterna innehas genom en tredje man. Foljaktligen
anser forstainstansritten att svaranden inte har gjort fel nir den vid sin berikning
av de faktiska lagren medraknade de kvantiteter smor som férvirvats av interven-
tionsorganen inom ramen for anbudsinfordran, oberoende av om dessa kvantiteter
hade placerats i dessa organs lagerlokaler.

Férstainstansritten anser att de fel i svarandens berikningar som sokanden har
anmirkt pa (se ovan punkt 21) inte har nigon inverkan pi det forhillandet att de
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uppdaterade faktiska lagren sisom det har redogjorts for ovan uppgick till en
storre kvantitet an 275 000 ton under hela den period di marknadspriset var lika
med eller ligre in 92 procent av interventionspriset. Under dessa omstindigheter
kan svaranden inte klandras for felaktigt eller rittsstridigt agerande, eftersom de
villkor som uppriknas i artikel 1.4 i forordning nr 777/87 och i artikel 1.2 i for-
ordning nr 1547/87 for ett dterupptagande av interventionsuppkop pi det sitt som
foreskrivs i artikel 6.1 i férordning nr 804/68 aldrig har varit uppfyllda under den
omtvistade perioden.

Forstainstansritten anser foljaktligen att svaranden inte har isidosatt de regler som
var tillimpliga i forevarande fall.

Hirav f6ljer att grunden skall férkastas.

Skadan

Parternas argument

Sokanden har péstitt sig ha lidit f6ljande skada till f6ljd av svarandens underliten-
het att f6lja f6rordning nr 1547/87:

— Utebliven vinst om 3 881 482,20 FF, vilket motsvarar skillnaden mellan inter-
ventionspriset och det pris som har betalats inom ramen fér anbudsinfordran.

— Kostnader for blockering av den uteblivna vinsten samt lagringskostnader for
smoret om 59 515 FF, pd grund av att forsiljningen via anbudsinfordran gérs
tvd ginger i minaden och inte dagligen som inom det permanenta interven-
tionssystemet.

— Utebliven vinst till f5]jd av att det inom ramen fér anbudsinfordran ir omajligt
att silja hela den kvantitet smor som erbjuds, vilket ir méjligt enligt det per-
manenta interventionssystemet.
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Enligt sokanden ar skadan verklig, siker och allvarlig och gir utéver grinserna for
de ekonomiska risker som verksamheten inom den berérda sektorn oundvikligen
ar forenad med. Genom att lata férordning nr 1772/87 fortsitta att gilla under den
omtvistade perioden har svaranden dsidosatt sokandens férvirvade rattigheter
enligt férordning nr 777/87 samt principen om berittigade forvintningar.

Svaranden anser att den strikt har f3ljt de tillimpliga bestimmelserna och har
dirfor yrkat att skadestindstalan skall ogillas. I andra hand anser kommissionen att
talan som helhet saknar tillrickligt stod. Framfor allt har kommissionen pipekat
att s6kanden inte har visat att de partier smor som sékanden under den omtvistade
perioden silde pd marknaden och inte inom ramen for férfarandet med anbudsin-
fordran uppfyllde villkoren for ett interventionskop och har ifrigasatt de kostna-
der f6r blockering och lagring som har gjorts gillande som en andra del av den
péstidda skadan.

Férstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis blir gemenskapen ansvarig endast om det faststills att det
agerande som liggs institutionerna till last ar rittsstridigt, att det verkligen forelig-
ger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan detta agerande och den
dberopade skadan (domstolens domar av den 17 december 1981, Ludwigshafener
Walzmiihle Erling m. fl. mot ridet och kommissionen, 197/80, 198/80, 199/80,
200/80, 243/80, 254/80 och 247/80, Rec. s. 3211, punkt 18 och dir angiven ritts-
praxis, och av den 29 april 1993, Forafrique Burkinabe mot kommissionen,
C-182/91, Rec. s. I-2161, punkt 21, forstainstansrittens domar av den 18 septem-
ber 1995, Blackspur DIY m. fl. mot ridet och kommissionen, T-168/94,
REG s. 1I-2627, punkt 38, och av den 13 december 1995, Vereniging van
Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kommissionen, T-481/93 och T-484/93,
REG s. 11-2941, punkt 80).

Eftersom forstainstansritten inte har konstaterat nigot isidosittande av de regler
som ir tillimpliga i férevarande fall, anser forstainstansritten att sokanden inte har
visat att det foreligger ett rittsstridigt upptridande frin svarandens sida.

Foljaktligen skall skadestindstalan ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sékanden ir tappande part,
skall sokanden bira sina rittegingskostnader samt ersitta svarandens rittegings-
kostnader.

P dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

féljande dom: |

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna.
Schintgen Garcia-Valdecasas Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 juni 1996.

H. Jung R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordférande
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