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Shrnuti C-151/24-1

Vée C-151/24 [Luevi]

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
27. Gnora 2024
Piedkladajici soud:
Corte costituzionale (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
27. Unora 2024
Navrhovatel:
Istituto nazionale della previdenzaseciale’(INPS)
Odpiirkyné:
V. M.

Pifedmét pivodnihowizeni

Rizeni zahajené pied Corte, costituzionale (Ustavni soud, Italie) z podnétu Corte di
cassazione (Kasacnisoud, Italie) tykajici se otazek ustavnosti nékterych
ustanoveni italského prava, které ma Kasacni soud pouzit v fizeni, které pfed nim
pfobihd., Tato justameveni zejména podmiiluji pfiznani socidlnich piispévka
statnim /prislusnikdm tretich zemi ziskanim povoleni k dlouhodobému pobytu
vV EU a'prokazanim opravnéného a nepietrzit¢tho pobytu na tizemi statu po dobu
nejmeéne deseti” let. Naopak dotCend osoba, odplrkyné V piivodnim fizeni, je
drzitelkou pouze povoleni k pobytu v EU z rodinnych dtvodi, aproto ji INPS
(Narodnbinstitut socialniho zabezpeceni, Italie) odmitl tento ptispévek piiznat.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Ve vyse popsaném kontextu predklada Corte costituzionale (Ustavni soud)
Soudnimu dvoru zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce podle ¢l. 267 druhého

I Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z Gidastnikii ¥izeni.
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pododstavce SFEU, nebot’ odpovéd’ na otazky tykajici se tustavnosti vyzaduje
vyklad relevantnich ustanoveni unijniho prava, zejména c¢lanku 12 smérnice
2011/98.

Predbézna otazka

Musi byt ¢l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2011/98 ze dne 13.prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani zadosti
0 jednotné povoleni k pobytu apraci na uzemi ¢lenského statu‘pro statni
ptislusniky tietich zemi a 0 spolecném souboru prav pracovnikii ze téetich zemi
opravnéné pobyvajicich Vv nékterém clenském staté, jakozto konkrétni wvyjadieni
ochrany prava na pfistup kK davkdm socialniho zabezpecenigstanoveného V'€l. 34
odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie, vykladan v tomismyshu, ze'do
jeho oblasti pasobnosti spadd takova davka, jako je socialni ptispévekypodle,cl. 3
odst. 6 legge 8 agosto 1995, n. 335 (Riforman.del “sistema pensionistico
obbligatorio e complementare) (zdkon ¢. 335 zéwdne '8, srpna, 1995 o reformé
povinného a doplitkového duchodového systému), \a braniy, tedys, unijni pravo
takové vnitrostatni pravni Gprave, ktera cizinetimy, kteriyjsou drziteli jednotného
povoleni uvedeného v této smérnici, nepfiznava narek nawyse uvedenou davku,
ktera jiz byla pfiznana cizincim pod podminkeu, Zeygsou drziteli povoleni
k dlouhodobému pobytu v EU?

Uplatiiované unijni pravo@ Unijni judikatura

Listina zakladnich préaw, Evrepské unie (dale jen ,,Listina®): ¢lanek 34 tykajici se
naroku na piistup kedavkam seciélnihozabezpeceni

Smérnice Evropskéhoyparlamentuna Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011
0 jednotném postupu vykizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
uzemi clenského statu pro statni prislusniky tetich zemi a 0 spolecném souboru
prav pracovniki ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském
statén(dale,jen, ,,Smérnice 2011/98): ¢l. 12 odst. 1 pism. e) vykladany ve svétle
¢1.°8,pism. b),accha bodu 2, 19 a 20 oduvodnéni

Naiizent\Evrepského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 keordinaci, systému socialniho zabezpeCeni (dale jen ,nafizeni ¢. 883/2004):
¢lanky3, 4 a 70 a ptiloha X

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu
2010, kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES)
¢. 987/2009 na statni piisluSniky tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud
nevztahuji pouze zdavodu jejich statni pfislusnosti (dale jen ,,nafizeni
¢. 1231/2010%): ¢lanek 1

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 2. zati 2021, INPS (Davky pii narozeni ditéte a
V matefstvi pro drzitele jednotného povoleni), C-350/20, EU:C:2021:659; ze dne
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15. ¢ervence 2021, The Department for Communities in Northern Ireland,
C-709/20, EU:C:2021:602; ze dne 15. zafi 2015, Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597; ze dne 25.u0nora 2016, Garcia-Nieto a dalsi,
C-299/14, EU:C:2016:114; ze dne 11.listopadu 2014, Dano a dalsi,
C-333/13, EU:C:2014:2358; ze dne 29. dubna 2004, Skalka,
C-160/02, EU:C:2004:269; ze dne 20. Cervna 1991, Newton,
C-356/89, EU:C:1991:265; ze dne 12. fijna 1978, Belbouab,
10/78, EU:C:1978:181

Uplatiiované vnitrostatni pravo a vnitrostatni judikatura

Legge 8 agosto 1995, n. 335 — Riforma del sistema pensionistico,obbligaterio e
complementare (zakon ¢.335 ze dne 8.srpna 1995 “@ reforme “povinného
a doplikového dichodového systému) (dale jen ,,zékon' &, 335/1995%): Clanek 3
odst. 6 upravuje socialni piispévek, ktery stat [prestiednictvimyINPS (Narodni
institut socialniho zabezpeceni), navrhovatele vpivednim\fizenijpfiznava na
zakladé zadosti osobam starSim 67 let, které“se nachazeji™. tizivé ekonomické
situaci, protoze nemaji zadny piijem nebonaji ptijem nizsiynezumaximalni vyse
tohoto socialniho pfispévku, a které maji W disledku staii snizenou pracovni
schopnost. Tento pfispévek se piiznava bez ‘ohledu ‘nadto, zda pfijemce byl
zaméstnancem, a ma Cisté socialni,povahu (JakWuptesnil Corte costituzionale
(Ustavni soud) v nalezu &. 137/2021).

Aby zadatel mohl pobirat socialai ptispévek, musi:

- je-li italskym statnim “prislu§nikem (nebo statnim piislusnikem ¢lenského
statu EU), mit trvaly,pobyt v italii;

- je-li statnim prislusnikemitreti zemé (mimo EU),

a) byt drzitelem powoleni'k dlouhodobému pobytu v EU (diive pobytova karta)
podle clanku 9 decretoglegislativo 25 luglio 1998, n. 286 (Testo unico delle
dispesizioni eencernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero)w,(legislativni nafizeni ¢.286 ze dne 25. Cervence 1998,
konsolidowané, znéni pravnich ptedpisi V oblasti pristéhovalectvi a pravidel
tykajicich, sewpestaveni cizince), ve znéni pozdéjsich predpisi k provedeni
smétnice 2003/109/ES. Tento pozadavek byl stanoven v ¢l. 80 odst. 19 legge 23
dicembre 2000, n. 388, recante ,,Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)* (zakon ¢. 388 ze dne
23. prosince 2000 o ustanovenich Kk sestaveni ro¢niho a viceletého statniho
rozpoctu (finan¢ni zdkon 2001)) (déle jen ,,zakon €. 388/2000%);

b) opravnéné a nepietrzité pobyvat na tizemi stdtu po dobu nejméné deseti let.
Tento pozadavek byl stanoven v ¢l. 20 odst. 10 decreto — legge 25 giugno 2008, n.
112 — Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
tributaria, convertito, con modificazioni, nella legge 6 agosto 2008, n. 133
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(natizeni vlady s moci zékona ¢.112 ze dne 25. cervna 2008 o naléhavych
ustanovenich V zajmu hospodaiského rozvoje, zjednoduseni,
konkurenceschopnosti, stabilizace vetejnych financi a fiskalniho prerozdélovani,
které bylo se zménami pfeménéno na zakon ¢. 133 ze dne 6. srpna 2008) (dale jen
,hatizeni vlady s moci zakona ¢. 112/2008°).

Costituzione della Repubblica italiana (Ustava Italské republiky): &lanky 3
(zésada rovnosti), 38 (pravo kazdého ob¢ana na socialni pomoc) a 117 (Ustavni
omezeni aomezeni vyplyvajici z unijniho prdva a mezinarodnich zavazku pfi
vykonu zdkonodarné pravomoci)

Struény popis piivodniho Fizeni a hlavni argumenty ucastniku Fizeni

V. M., statni pfisluSnice tfeti zem¢ (mimo EU), ktera je drzitelkompouze povoleni
k pobytu v EU z rodinnych divodi, avsak bez poveleni kidleuhedobému pobytu
v EU, podala zadost k INPS (Narodni institut socialnihe, zabezpeceni)ho socialni
ptispévek podle ¢1.3 odst. 6 zakona ¢.335/1995. INRSY (Narodni institut
socialniho zabezpeceni) odmitl piispévek piiznat.

V prvnim stupni bylo zamitnuti ptispevku, potvrzenoj,V odvolacim fizeni vsak
Corte d’appello (odvolaci soud, Italie) ZadostiValMuwyhovél s odivodnénim, ze
pro Ucely pfiznani tohotofpiispévku “pozadavekynepietrzitétho pobytu na uzemi
statu po dobu nejméné deseti let (stanoveny WEl. 20 odst. 10 nafizeni vlady s moci
zakona ¢. 112/2008) implieitn&, zrusilypozadavek mit povoleni k dlouhodobému
pobytu v EU (stanovenyaz ¢1.°80 odst. 19'zakona ¢. 388/2000).

INPS (Narodni institut ‘socialniho, zabezpeceni) podal proti tomuto rozsudku
kasa¢ni opravnygprestiedekike Corte'di cassazione (Kasacni soud).

INPS (Narodni mstitutiysocialniho zabezpeceni) na podporu svého kasac¢niho
opravného prostiedku nejprve pripomnél judikaturu Corte di cassazione (Kasacni
soud), podle niz musiwbyt splnény obé vySe uvedené¢ podminky, nebot’ jedna
nenahrazuje deuhou, ale dopliuje ji.

Kreomé toho TNPS(Narodni institut socialniho zabezpeceni) uvedl, Ze tstavni
judikatura jizypotvrdila tstavnost ¢l. 80 odst. 19 zakona ¢. 388/2000 a uznala, ze
v mézich, které umoziuje unijni pravo Vv oblasti prdvniho postaveni statnich
ptisluSnikti tretich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, miize
zakonodarce vyhradit ur€ité socialni davky pouze statnim ptislusnikim a osobam
pobyvajicim v Italii, které jsou jim postaveny na roven a které prokazuji stabilni
a aktivni integraci na uzemi, zejména ze socidlniho aekonomického hlediska
[nalez Corte costituzionale (Ustavni soud) &. 50/2019].

Kone¢n¢ INPS (Narodni institut socialniho zabezpeceni) odkazal na unijni
judikaturu, zejména na rozsudek ze dne 14. listopadu 2014, Dano a dalsi,
C-333/13, podle néhoz se podle ¢l. 70 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1303/2013 zvlastni
neptispévkové penézité davky (takovou je isocialni davka, o kterou jde
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V projednavané véci) poskytuji vylucné v clenském staté, v némz doty¢né osoby
bydli, v souladu s jeho pravnimi pfedpisy, v dusledku ¢ehoz, aby se ob¢ané Unie,
ktefi jsou statnimi ptislusniky jinych ¢lenskych statd, nestali nepifimétenou zatézi
pro systém socidlni pomoci hostitelského Clenského statu, ,,nic nebrani tomu, aby
poskytnuti takovychto davek hospodarsky necinnym obcaniim Unie podléhalo
pozadavku splnéni podminek pro ziskani prdva pobytu v hostitelském ¢lenském
staté na zaklad¢ smérnice 2004/38“. V tomto smyslu jsou piipomenuty také
rozsudky ze dne 15. zafi 2015, Alimanovic, C-67/14, a ze dne 15. ¢ervence 2021,
The Department for Communities in Northern Ireland, C-709/20.

V kone¢ném disledku by podle INPS (Nérodni institut socidlnitho zabezpeceni)
bylo paradoxni, kdyby se s ohledem na unijni pravo a judikaturu, které piipousti
omezeni davek socialni pomoci uréenych ke zmirnéni rizika'ehudoby, pro rodinné
pfisluSniky statnich pfislusnika clenskych stati EU,g ktefi nemaji*wpevoleni
k dlouhodobému pobytu, naopak uznal bezpodmine¢ny pristup’ K témto davkam
pro rodinné piislusniky pracovnikd, ktefi jsou statnimi prislusniky tietich zemi
(mimo EU), jako je odpturkyné V. M.

Odpirkyné V. M. tvrdi, Ze ¢l. 80 odst. 19, zakona ¢. 388/2000%e v rozporu se
smérnici 2011/98/EU, nebot’ podmiiiuje,piiznani soeidlntho piispévku drzenim
povoleni k dlouhodobému pobytu v EU.

Zejmena v rozsudku ze dne 2.7zari 2021, INPS) (Davky pfi narozeni ditéte a
V matefstvi pro drzitele jedmotnéhe, poveleni), .C-350/20, Soudni dvur, ktery
rozhodoval o pfedbézné “otdzce piedlozene samotnym italskym Corte
costituzionale (Ustavni Soud)“tykajici sevdavky v mateistvi, prohlasil, ze ¢l. 12
odst. 1 smérnice 2011/98/EU%s¢e ‘wztahuje jak na statni ptislusniky tfetich zemi,
ktefi byli pfijati donClenskeho statu za ucelem vykonu prace, tak na statni
ptislusniky tretich zemi, ktefi byli,piijati do ¢lenského statu za jinym ucelem, nez
je vykon praee, ‘ktetfi jsou opravnéni pracovat a jsou drziteli povoleni k pobytu
v souladu s'mafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi®jednotny vzor, povoleni k pobytu pro statni pftislusniky tietich zemi.
Soudni dviin,mél, rovnéz za to, ze zasada rovného zachdzeni vyjadiena v ¢l. 12
odst. Tvpism. e)vedené smérnice se tyka davek spadajicich do oblasti socialniho
zabezpeCeni “vymezenych V nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES)
¢. 883/2004"ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

V tomto ohledu V. M. zpochybnuje tvrzeni INPS (Néarodni institut socialniho
zabezpe€eni), kterd predpokladaji rozliSeni mezi socidlnim zabezpecenim
a socialni pomoci, a uvadi, Ze toto rozliSeni neni relevantni pro ucely vymezeni
pusobnosti nafizeni, které zahrnuje izvlastni nepiispévkové penézité davky.
Kromé¢ toho kvalifikace socialniho piispévku jako opatieni na podporu boje proti
chudobé, kterou provedl INPS (Narodni institut socialniho zabezpeceni), je
Vv rozporu s vékovou podminkou (67 let) pro jeho uznani, coz vede spise Kk jeho
kvalifikaci jako davky ve staii ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.
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V ramci tohoto sporu Corte di cassazione (Kasacni soud) uvedl, ze ptestoze Corte
costituzionale (Ustavni soud) v nalezu ¢&. 50 z roku 2019 jiz ptezkoumal ¢l. 80
odst. 19 zékona &. 388/2000 pro udajny rozpor s ¢lankem 3 Ustavy (zasada
rovnosti) a prohlasil jej za Ustavni, vyvstava znovu otazka Ustavni legitimity
tohoto ¢lanku v rozsahu, v némz odepira socialni piispévek statnimu piislusnikovi
tieti zemé& (mimo EU) bez povoleni k dlouhodobému pobytu v EU. Je tomu tak
proto, ze Soudni dvir mezitim ve vyse uvedeném rozsudku ze dne 2. zaii 2021,
INPS (Davky pii narozeni ditéte a v matefstvi pro drzitele jednotného povoleni),
C-350/20, upftesnil, ze zasada rovného zachazeni v ptistupu k ddvkam stanovena
v nafizeni (ES) ¢. 883/2004 se netyka pouze drziteli jednotného pracovniho
povoleni, ale vztahuje se rovnéz na drzitele povoleni K pobytu 2zyinych dtvoda
nez k vykonu prace, ktefi jsou opravnéni pracovat V hostitelském clenskem, state.
V tomto ohledu Corte di cassazione (Kasa¢ni soud) uvadi, zeyodkaz v Ch 12
odst. 1 pism. ¢) smérnice 2011/98/EU na natizeni (ES) @. 883/2004%by sexnem¢l
omezovat pouze na oblasti uvedené v ¢l. 3 odst. 1 tohoto, natizeni, ale,odkazuje
i na davky uvedené v nasledném odst. 3 prostfednictwim odkazthnaCldnek 70
a prilohu X tohoto nafizeni, mezi néz patii také italsky socialnfiprispcvek.

Corte di cassazione (Kasa¢ni soud) tedy vzmesl s odkazem nalanky 3, 11, ¢l. 38
odst. 1 a &l. 117 odst. 1 Ustavy, posledné&muvedeny ¢lanek ve spojeni s ¢lankem 34
Listiny zékladnich prav Evropské unie a cInl2.0dst. 1°pism. ¢) smérnice (EU)
2011/98, otazky tykajici se ustawvmesti “¢l. 80 “edst, 19%zdkona ¢. 388/2000, ,,v
rozsahu, v némz podminiuje vyplatu soeidlniho piispevku statnim ptislusnikim
tietich zemi drzenim (bywalé) ‘pobytovéwkarty [v soucasnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu v EW]*.

Corte costituzionale (Ustavaf%soud)™na nyni vyfesit pochybnosti 0 Ustavnosti
vznesené Corte di cassazipnen(Kasacni soud) v pribéhu fizeni, které pred nim

probiha.

Stru¢né oduvodnénizadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Cortencostituzionale (Ustavni soud) konstatuje, Ze se zabyva otazkou ustavnosti
ustanoveni vmitrostatniho prava, které kromé ¢lankt 3 a 38 Ustavy zahrnuje
I nokMy. primarnino a sekundarniho unijniho prava, jez maji piimy ucinek
Vieblasti piistupu k davkam socialniho zabezpeceni.

Ustavni, soud uvadi, ze odpovéd’ na otdzku Gstavnosti ¢l. 80 odst. 19 zékona
¢. 388/2000 vyzaduje predbéznou odpovéd na otdzku, zda je socidlni prispévek
jednou z davek socialniho zabezpeceni, U nichz maji i statni pfislusnici tfetich
zemi, ktefi jsou drziteli povoleni K pobytu za ucelem vykonu prace nebo povoleni,
které v kazdém ptipadé umoziuje pracovat, pravo na rovné zachazeni podle ¢l. 12
odst. 1 pism. e¢) smérnice 2011/98/EU ve svétle ¢lankt 3 a 70 nafizeni (ES)
¢. 883/2004 a natizeni (EU) ¢. 1231/2010.

Corte costituzionale (Ustavni soud) se tedy rozhodl pierusit fizeni a pozadat
Soudni dvtir o0 vyklad téchto ustanoveni unijniho préva.
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V prvni ¢asti predkladaciho usneseni je vysvétlena vnitrostatni pravni uprava
socidlniho ptispévku, ktery je na zadost vypldcen osobam bez piijmu nebo
v hmotné nouzi, které maji z divodu staii snizenou pracovni schopnost.

Zpusobili jsou italsti statni pfislusnici nebo statni ptislusnici ¢lenského statu EU
trvale pobyvajici v Italii, jakoz i statni pfislu$nici zemi mimo EU, ktefi spliuji
soucasné dvé podminky, tj. jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu v EU
a opravnéné a nepretrzit¢ pobyvaji na uzemi statu po dobu nejméné deseti let.

Puvodni fizeni se tyka urcitych pochybnosti 0 Ustavnosti zakonne aormy, ktera
zavedla pro statni piislusniky tfetich zemi pozadavek povoleni k diouhodobému
pobytu v EU, konkrétné ¢1. 80 odst. 19 zakona ¢. 388/2000 (vizgod 11 vyse).

V tomto ohledu Corte costituzionale (Ustavni soud) potvrzujenzasady, které
vyslovil v obdobné véci v nalezu ¢. 50/2019, v némz prohlasil, Ze ¢IN80 odst. 19
zakona ¢. 388/2000 je v souladu s ¢lanky 3 a 38 Ustavy, ‘Které se tykaji, zasady
rovnosti aprava na socialni pomoc nalezejici““kazdému \italskémi® statnimu
ptisluSnikovi.

Zaprvé Corte costituzionale (Ustavni soud) Jopakuje, %e podle jeho nazoru
neexistuje Ustavni povinnost poskytovat socialnispiispéuek statnim prisluSnikiim
tietich zemi bez povoleni k dlouhodobému pobygu:

Ustava totiz vyzaduje zachovani ‘tovnosti ‘mezi italskymi stitnimi piislusniky
a obcany Unie na jedné stranc'a statnfmi prislusniky tietich zemi na stran¢ druhé,
ato pouze pokud jde g0 sluzbyya davky, ‘které uspokojuji zakladni potieby
odrazejici pozivani nedotknutelnyeh lidskych préav. V téchto specifickych
a omezenych piipadech neniydawvka soucasti socidlni pomoci (které Clanek 38
Ustavy vyhraziijes, ,,obéanovi®), ale nezbytnym nastrojem pro zarudeni
nedotknutelnych lidskyeh prav, ktera predstavuji nepiekroditelnou hranici a kterd
nejsou zpochybnéna dotCenymi ¥nitrostatnimi ustanovenimi.

Mimo tute, nepickrocitelnou hranici je vSak vzhledem k omezenym dostupnym
zdrojam Wpravomeci zakonodarce omezit, ¢i dokonce vyloucit piistup statnich
pristusnika tietichwzemi k dalsim davkam socialni pomoci. Pro tyto ptipady, kdy je
samotnd statnipiislusnost, at’ uz italské nebo unijni, divodem pro pfiznani davky
Clenum ‘spoleééenstvi, muze zékonodarce legitimné pozadovat od statniho
ptislusnika zem¢é¢ mimo EU dodatecné pozadavky, které nejsou zjevné
neptiméfené a které prokazuji jeho stabilni a aktivni integraci, jako je tomu
Vv ptipadé€ socialniho ptispévku S nutnosti splnit dvé zminéné podminky.

Na zakladé téchto zasad povazuje Corte costituzionale (Ustavni soud) za legitimni
pozadavek povoleni k dlouhodobému pobytu v EU, stanoveny v napadeném ¢l. 80
odst. 19 z&kona ¢. 388/2000. Toto povoleni, které je vydano na dobu neurcitou
osobdm, které maji povoleni k pobytu alespont 5 let, maji dostate¢ny piijem
k obzivé a ubytovani a slozily zkousku jazykové zpusobilosti, totiz predpoklada
urcitou Groven socialni a ekonomické integrace v hostitelském state.
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Zadruhé Corte costituzionale (Ustavni soud) uvadi, ze podle jeho nazoru
povinnost pfiznat socidlni pfispévek statnim piislusnikim tfetich zemi, ktefi
nejsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu, nevyplyvd ani z ¢lanku 12
smérnice 2011/98/EU, ktery, jak bylo uvedeno, pfedstavuje normativni parametr,
Vv jehoZ svétle je v tomto fizeni povolan ovéfit Gstavnost pozadavku napadeného
pred Corte di cassazione (Kasacni soud).

Za Glelem odtvodnéni tohoto tvrzeni Corte costituzionale (Ustavni soud)
analyzuje osobni avécnou pisobnost prava na rovné zachazeni stanoveného
Vv ¢lanku 12 smérnice 2011/98/EU a konstatuje, ze Soudni dvir si pii odpoveédi na
pfedbéznou otazku ponechdva vyluénou pravomoc poskytnoutyjehoyjednotny
vyklad.

Smérnice 2011/98/EU v ¢l. 12 odst. 1 stanovi pravo na rovné zachazeniwe,vztahu
ke statnim ptislusnikiim Clenského statu, ve kterém pobyvaji, pro”,,pracovniky ze
tietich zemi, ktefi jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism.®),a c)|této smernice]*, ktefi
byli ¢lenskym statem piijati ,,v souladu s unijnim nebo wnitrostatnim’ pravem za
ucelem vykonu prace” [¢l. 3 odst. 1 pism. ¢)]*mebo %,v souladu Swnijnim nebo
vnitrostatnim pravem za jinym ucelem, nez je,vyken prace,“kteft jsou opravnéni
k vykonu préce a kteti jsou drziteli poveleni k pobyttyy souladu s nafizenim (ES)
¢. 1030/2002 [¢1. 3 odst. 1 pism. b)].

Pokud jde 0 osobni oblast puisobfiosti tohoto prava, Gorte costituzionale (Ustavni
soud) uvadi, Ze ze znéni toheto ustanoveni jasné vyplyva, ze k tomu, aby statni
prislusnik tieti zem¢ mimo EU mohl vyuzivat stejného rezimu, ktery je
poskytovan statnim piiSlusnikiimshostitelského clenského statu, nestaci ziskat
jedno z povoleni k pobytu, které je Viném uvedeno, nebot’ se vyslovné vyzaduje,
aby se jednalo o ,,pracovniky“pktefitedyv daném staté pracuji nebo pracovali.

Pokud jde g.v&cnou oblast piisobnosti, Corte costituzionale (Ustavni soud) uvadi,
Ze toto pravo pusebi veyvztahu K oblastem, které se tykaji nejvyznamnéjsich
momentll  pracovnihoy poméru a odpovidaji tadé rizik spojenych s pracovnim
pomérem;, wyslovné uvedenych v odstavei 1 uvedeného ¢lanku 12. Mezi né patii,
Vv pismenu ¢), take Jeblasti socialniho zabezpeceni, jak jsou definovany Vv nafizeni
(ES)¢. 883/2004°a zejmena Vv ¢lanku 3 uvedeného nafizeni nadepsaném ,,Vécna
oblast pisobnosti®.

V c¢lanku 3odst. 1 nafizeni ¢.883/2004 jsou mimo jiné vyjmenovany oblasti
socialnitho zabezpeCeni tykajici se davek Vv nemoci, matefstvi arovnocennych
otcovskych davek (které byly, jak je tfeba pfipomenout, pfedmétem posouzeni
v rozsudku Soudniho dvora C-303/19, na ktery se na podporu své argumentace
odvolava odparkyné V.M.), invalidity, stafi, pracovnich urazi anemoci
z povolani anezaméstnanosti. Odstavec 3 téhoz ¢lanku upfesfiuje, Ze nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 ,,se také vztahuje na zvlastni nepiispévkové penézité davky, na
které se vztahuje ¢lanek 70, zatimco nésledujici odstavec 5 vyslovné vylucuje
Z oblasti pisobnosti nafizeni mimo jiné socialni pomoc a lé¢katskou péci.
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Uvedeny ¢lanek 70 definuje v odstavci 1 ,,zvlastni neptispévkove penézité davky*
(rovnéz nazyvané ,,smiSené davky*) jako davky ,,jez se poskytuji podle pravnich
predpist, které v disledku oblasti jejich osobni piisobnosti, cilii nebo podminek
pro vznik ndroku maji znaky pravnich ptredpisi tykajicich se jak socialniho
zabezpeceni uvedenych Vv ¢l. 3 odst. 1, tak socialni pomoci®. Zejména, jak je
upiesnéno Vv nasledujicim odstavci 2, se jednd o davky, které ,,a) jsou urceny
k poskytovani bud’: 1) dopliikového, nahradniho nebo pomocného kryti proti
socialnim udalostem zahrnutym do odvétvi socialniho zabezpefeni uvedenym
v ¢l. 3 odst. 1, a které s ohledem na ekonomickou a socialni situaci v dot¢eném
Clenském staté zarucuje dotyCnym osobam minimdlni existenéné Miutny piijem;
nebo ii) vyhradné zvlastni ochrany pro zdravotné postizené [%]; a®) jejichz
financovani je odvozeno vylu¢né od povinného danového syStémuurceného ke
kryti vSeobecnych vefejnych vydaji, pficemz podminky prowposkytovani
a vypocet davek nezavisi v piipadé pozivatele na zadnénmprispivani fi..|;%@'€) jsou
uvedeny v piiloze X.

Vyse uvedend piiloha X, kterd obsahuje seznamy zvildStnich nepfispévkovych
davek stanovenych v riznych pravnich fadech clenskyeh stattywyslovné zahrnuje
predmétny italsky socidlni ptispévek.

Vzhledem k tomu Corte costituzionale (Ustavni 'soud) uvédi, Ze podle jeho nazoru
odkaz u¢inény v ¢l. 12 odst. 1 pismme) smérnicey204,1/98/EU na oblasti socialniho
zabezpeCeni, jak je vymezuje mnafizeni (ES) & 883/2004, v zadném piipadé
neumoziiuje automatické roz§ireni zasady ‘rova€¢ho zachazeni na vSechny davky
socialniho zabezpecéeni spadajiciydo pusebnosti tohoto nafizeni, a to na rozdil od
toho, co tvrdi odplrkyné VM.

Zaprvé, z hlediska deslovné¢honznéniy,¢1¥12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98/EU
pti urCovani davek,'na které se'wztahuje predmétné pravo na rovné zachazeni,
naznacuje, zenodkaz nezahrauje vSechny davky spadajici do oblasti plisobnosti
nafizeni (ES) ¢. 883/2004, ale’ pouze ty, které se tykaji ,oblasti socidlniho
zabezp€€eni, jak jsow, definovany [vuvedeném nafizeni], za které je ticba
povazovat, “zyla§tni oblasti socidlniho zabezpeceni uvedené v ¢l.3 odst. 1
uvedengho ‘nafizenfjumezi néz nepatii zvlastni neptispévkové davky, na které
odkazuje ¢l. 3 odst."3.

Kromé toho ¢€lanek 12 uzndva pravo na rovné zachazeni pouze statnim
prislugnikin?’ tfetich zemi, ktefi jsou ,,pracovniky* (viz bod 25 vyse), zatimco
zvlaStniwmeptispévkoveé davky uvedené v €lanku 70 vyse uvedeného natizeni (ES)
¢. 883/2004 nutné nepiedpokladaji pfimou nebo nepiimou souvislost s pracovnim
pomérem, a tedy s piispévkovym vztahem ke statnimu rozpoctu (viz bod 27 vyse).
Ze znéni prisluSnych ustanoveni tedy vyplyva, ze tyto zvlastni davky se ze
strukturalniho a funkéniho hlediska jasné 1is§i od davek socialniho zabezpeceni
ur¢enych Kk pokryti udalosti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004,
pficemz pouze na né je tieba chapat odkaz uvedeny v ¢l. 12 odst. 1 pism. e)
smérnice 2011/98/EU.
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K potvrzeni tohoto vykladu ¢lanku 12 smérnice 2011/98/EU Corte costituzionale
(Ustavni soud) pfipomina, Ze Soudni dvir rozhodl, Ze zvlastni nepiispévkova
penézitd davka se vyznacuje jinym ucelem nez davky socialniho zabezpeceni
(rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Skalka, C-160/02, bod 25) a Ze ma ,,socialni
povahu, zejména z toho duvodu, ze poskytnuti stanovené davky nezavisi na
ziskanych dobach pracovni ¢innosti® (rozsudek ze dne 20. cervna 1991, Newton,

C-356/89, bod 13).

Kromé¢ toho pravé kvili tomuto rozdilu ve funkcich natizeni (ES) ¢. 883/2004
stanovi dva riizné rezimy:

a) pro davky socidlniho zabezpeleni uvedené Vv ¢l. 3 odstgl nafizeni, rezim
zalozeny na rovném zachdzeni azasadé moznosti vyvoztr [davek “socialniho
zabezpeCeni] v souladu s ¢lanky 4 a 7 nafizeni;

b) pro zvlastni nepiispévkové penézité davky (mezi n€zypatii i posuzovany
socialni prispévek) ¢l. 70 odst. 3 nafizeni stanOwi, ‘Zéwse\neuplatiiuje zasada
moznosti vyvozu, takze tyto davky se podle nésledujicihe odstavee 4 ,,poskytuji
vyluéné v ¢lenském staté, v némz dotycné psoby bydli, wsouladuss jeho pravnimi
ptedpisy [...] [a poskytuje je] instituce mista byd/isté na,své naklady“. Timto
zpusobem chtél unijni normotvirce  podminitepiistaps K dotyénym davkam
ukotvenim zadatele na Gizemi statu,kteryuma nést finanéni zatéz. Pokud jde o toto
ustanoveni, Soudni dvur rozhodl, Ze ,,nie,nebrani temu, aby poskytnuti takovychto
davek hospodarsky necinnym ob€antimy Unie /podléhalo pozadavku splnéni
podminek pro ziskani prava pebytu Whostitelském c¢lenském staté na zakladé
smérnice 2004/38* (rozsudek ze dne 11. histopadu 2014, Dano a dalsi, C-333/13,
bod 83; v tomto smyslutvizaovnéz rozsudek ze dne 25. Unora 2016, Garcia-Nieto
a dalsi, C-299/14, bod,52):

Pokud je tedy,oseba, jiz se'socialnt piispévek tyka, obanem Unie, z piislusného
rezimu vyplyva, ze,pokudyse nachazi v jiném ¢lenském staté, nez je stat, jehoz je
statnimgpiislu§nikem,miize byt toto bydlisté povazovano za splnéné pouze tehdy,
pokud jsew,splu¢ny poZadavky na povoleni k dlouhodobému pobytu v jiném
clenském statEUnmez je stat pavodu. V piipadé obCani Unie je tedy tfeba
zohlednit sm&micivn2004/38/ES, a zejména jeji ¢l. 7 odst. 1, podle néhoz vSichni
obCan¢ Unie, aby mohli pobyvat na uzemi jin¢ho clenského statu po dobu delsi
neZ tfi meésice,>musi byt Vv hostitelském clenském staté zaméstnanymi osobami
neboy0sobami samostatné vydéleéné Cinnymi nebo pro sebe asvé rodinné
ptisluSniky mit dostate¢né prostiedky, a byt ucastniky zdravotniho pojisténi, aby
se po dobu svého pobytu nestali zatéZi pro systém socialni pomoci hostitelského
¢lenského statu. Koneéné podle ¢l. 16 odst. 1 této smérnice 2004/38/ES ziskavaji
obc¢ané Unie pravo trvalého pobytu po péti letech legalniho a neptetrzitého pobytu
na uzemi hostitelského ¢lenského statu.

V popsaném normativnim ramci Corte costituzionale (Ustavni soud) déle uvadi,
ze vzhledem k tomu, Ze ob¢ané Unie nemohou pfi neexistenci téchto podminek
pobirat zvlastni neptispévkové penézité davky v jiném cClenském staté, nez jehoz

10



35

36

37

38

LUEVI

jsou statnimi piislusniky, afortiori by Cclenské staity nemély byt povinny
poskytovat takové davky statnim piisluSnikim tfetich zemi mimo EU, ktefi
neprokdzi vyznamné ukotveni na jejich Uzemi, doloZené piedevSim existenci
pracovniho poméru.

Evropsky koordina¢ni pradvni rdmec socidlniho zabezpeceni, ktery byl piivodné
koncipovan pouze pro obcany Unie, ktefi se pohybuji na jejim uzemi za ucelem
vykonu prace, byl navic postupem casu rozsifen na statni ptislusniky tfetich zemi,
kteti na uzemi Unie legaln¢ pobyvaji za ucelem vykonu prace, ato nejprve
judikaturou (rozsudek ze dne 12.ftijna 1978, Belbouab, C-10/#8) a pozd¢ji
unijnim normotvircem.

Pokud jde zejména o nafizeni (ES) ¢. 883/2004, rozsifenigba statni piisluSniky
tretich zemi bylo stanoveno natfizenim (EU) €. 1231/2010. Podle clanku, }, tohoto
natizeni se tedy soucCasna pravni uUprava koordinace “Secidlniho zabezpeceni
vztahuje jak na statni pfislusniky €lenskych stati EUpktetiiseypohybuji na uzemi
Unie za tcelem vykonu prace, tak na statni prislusnikystfetich, zemiKteii legalné
pobyvaji v nékterém Clenském staté a kteryminelzeyposkytaout §irsi ochranu,
a ktefi proto musi stejné jako statni prislusnici clenskych, stati prokazat, ze maji
ptispévkovy vztah K systému socidlnihe,zabezpeceni, statu, od néhoz je davka
pozadovana.

Corte costituzionale (Ustavni soid) dospéhk zavéru,%ze podle jeho nazoru Ize se
statnimi pfislusniky tfetich zemi, jako je V. M. V projednavané véci, na které se
vztahuje ¢l.12 odst. 1 pism. e)ysmérnice 2011/98/EU, zachazet stejné jako se
statnimi piislusniky ¢lenSkého statu, ve kterém pobyvaji, pouze tehdy, pokud jsou
pracovniky, a pouze pokudyde,0'davky tykajici se oblasti socialniho zabezpecéeni
uvedené v ¢l. 3 odstal natizeni (ES),¢."883/2004, zatimco pro narok na zvlastni
davky uvedené(v clankw, 70, toheto natizeni — mezi néz patii i sporny socialni
ptispévek —smusi nutné, splnovat podminky stanovené touto unijni koordinacni
pravni Gpravou a pravnimiypiedpisy hostitelského statu.

Avsak vzhledem k tomu, Ze jednotny vyklad unijniho prava piislusi vylucné

Seudnimu ‘dvoru, Gerte costituzionale (Ustavni soud) fizeni prerusil a predlozil
Seudnimu dvéru vyse uvedenou predbéznou otazku.
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