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Περίληψη της αποφάσεως 

1. Ανταγωνισμός — Δεσπόζουσα θέση — Κατάχρηση — Έννοια — Δίκη ενώπιον εθνικού 
δικαστηρίου — Κριτήρια εκτιμήσεως εκ μέρους της Επιτροπής — Περιοριστική ερμηνεία 
— Συνεκτίμηση της γενικής αρχής περί προσφυγής στη δικαιοσύνη 

(Συνθήκη ΕΚ, άρθρο 86) 

2. Ανταγωνισμός — Διοικητική διαδικασία — Εξέταση των καταγγελιών — Απόφαση περί 
θέσεως στο αρχείο — Δικαστικός έλεγχος 

(Κανονισμός 17 του Συμβουλίου, άρθρο 3 §2) 
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3. Πράξεις των οργάνων — Αιτιολόγηση — Υποχρέωση — Περιεχόμενο — Απόφαση περί 
εφαρμογής των κανόνων του ανταγωνισμού 

(Συνθήκη ΕΚ, άρθρο 190) 

4. Ανταγωνισμός — Κοινοτικοί κανόνες — Εφαρμογή — Συμπεριφορά αντικείμενη προς 

τον ανταγωνισμό αλλά σύμφωνη προς την εθνική νομοθεσία — Δεν επηρεάζει 

(Συνθήκη ΕΚ, άρθρα 85 και 86) 

5. Προσφυγή ακυρώσεως — Πράξεις δεκτικές προσφυγής — Άρνηση της Επιτροπής να 
απευθύνει σε κράτος μέλος οδηγία ή απόφαση σχετικά με την τήρηση εκ μέρους των 
δημοσίων επιχειρήσεων των κανόνων περί ανταγωνισμού — Αποκλείεται 

(Συνθήκη ΕΚ, άρθρα 90 και 173) 

6. Ανταγωνισμός — Δ εσπόζουσα θέση — Κατάχρηση — Έννοια — Αίτημα περί εκτελέσεως 
συμβατικής ρήτρας 

(Συνθήκη ΕΚ, άρθρο 86) 

1. Η δυνατότητα διεκδικήσεως εκ μέρους 
ενός προσώπου των δικαιωμάτων του 
δικαστικώς και ο δικαστικός έλεγχος που 
συνεπάγεται αποτελούν την έκφραση 
γενικής αρχής του δικαίου στην οποία 
στηρίζονται οι κοινές συνταγματικές 
παραδόσεις των κρατών μελών και η 
οποία καθιερώνεται και με τα άρθρα 6 
και 13 της Ευρωπαϊκής Συμβάσεως για 
την προάσπιση των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθε
ριών. Δεδομένου ότι η πρόσβαση στη 
δικαιοσύνη είναι θεμελιώδες δικαίωμα 
και γενική αρχή διασφαλίζουσα την τή
ρηση του δικαίου, μόνον υπό περιστάσεις 
όλως εξαιρετικές μπορεί να θεωρηθεί ότι 
το γεγονός της κινήσεως δίκης συνιστά 
κατάχρηση δεσπόζουσας θέσεως κατά 
την έννοια του άρθρου 86 της Συνθήκης. 

Συναφώς, δεδομένου ότι η Επιτροπή θέ
σπισε δύο σωρευτικά κριτήρια, ώστε να 
μπορούν να προσδιορίζονται οι περιπτώ
σεις εκείνες που καθιστούν καταχρηστική 
την προσφυγή στη δικαιοσύνη κατά την 
έννοια του άρθρου 86 της Συνθήκης, ήτοι 
ότι η προσφυγή στη δικαιοσύνη πρέπει 
ευλόγως να μπορεί να θεωρείται ότι δεν 

αποβλέπει στη διεκδίκηση των δικαιω
μάτων της ενδιαφερομένης επιχειρήσεως 
και ως εκ τούτου δεν στοχεύει παρά στην 
παρενόχληση του αντιδίκου και ότι 
εντάσσεται στο πλαίσιο σχεδίου με σκοπό 
την κατάργηση του ανταγωνισμού, τα εν 
λόγω δύο κριτήρια πρέπει να ερμηνεύο
νται και εφαρμόζονται περιοριστικώς, 
κατά τρόπον ώστε να μη διακυβεύεται η 
εφαρμογή της γενικής αρχής περί προ
σβάσεως στη δικαιοσύνη. Όσον αφορά 
την εφαρμογή του πρώτου κριτηρίου, η 
ληπτέα υπόψη κατάσταση είναι η υφι
σταμένη κατά τον χρόνο κινήσεως της δί
κης. Επιπλέον, δεν τίθεται ζήτημα αν τα 
δικαιώματα που επικαλούνταν η ενδια
φερομένη επιχείρηση υφίσταντο πράγ
ματι κατά τον χρόνο κινήσεως της δίκης 
ή αν η προσφυγή της στη δικαιοσύνη 
ήταν βάσιμη, αλλά το ζήτημα αν με την 
προσφυγή της αυτή η επιχείρηση απο
σκοπούσε στο να διεκδικήσει, κατά τη 
συγκεκριμένη χρονική στιγμή, αυτά που 
μπορούσε ευλόγως να θεωρεί ως δικαιώ
ματά της. 

2. Σε περίπτωση κατά την οποία η Επι
τροπή έλαβε την απόφαση να θέσει στο 
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αρχείο καταγγελία υποβληθείσα δυνάμει 
του άρθρου 3, παράγραφος 2, του κανο
νισμού 17, χωρίς να διεξαγάγει έρευνα, ο 
έλεγχος νομιμότητας, στον οποίο πρέπει 
να προβεί το Πρωτοδικείο, αποσκοπεί 
στο να ελεγχθεί αν η επίδικη απόφαση 
στηρίζεται σε ανακριβή πραγματικά 
περιστατικά, πάσχει από νομική πλάνη ή 
ακόμη από πρόδηλη πλάνη περί την εκτί
μηση ή από κατάχρηση εξουσίας. 

3. Η αιτιολογία μιας ατομικής αποφάσεως 
πρέπει να επιτρέπει στον μεν αποδέκτη 
της να γνωρίζει τους λόγους για τους 
οποίους ελήφθη το μέτρο, ώστε να μπο
ρεί να υποστηρίξει, ενδεχομένως, τα 
δικαιώματά του και να εξακριβώσει αν η 
απόφαση είναι ή όχι επαρκώς θεμελιω
μένη, στον δε κοινοτικό δικαστή να 
ασκήσει τον έλεγχό του· εννοείται δε ότι 
το περιεχόμενος της υποχρεώσεως αυτής 
εξαρτάται από τη φύση της επίδικης 
πράξεως και από την αλληλουχία στα 
πλαίσια της οποίας εκδόθηκε. Εφόσον 
μια απόφαση αποτελεί ενιαίο σύνολο, 
κάθε μέρος της πρέπει να ερμηνεύεται 
υπό το φως των υπολοίπων μερών της. 

Συναφώς, η Επιτροπή δεν υποχρεούται, 
αιτιολογώντας τις αποφάσεις που εκδίδει 
προς εξασφάλιση της εφαρμογής των 
κανόνων του ανταγωνισμού, να λαμβάνει 
θέση εφ' όλων των επιχειρημάτων που 
προβάλλουν οι ενδιαφερόμενοι προς στή
ριξη του αιτήματός τους, αρκεί δε να 
εκθέτει τα πραγματικά περιστατικά και 
τις νομικές εκτιμήσεις που είναι ουσιώ
δεις για την όλη οικονομία της αποφά
σεως. 

4. Το ζήτημα αν μια εθνική νομοθεσία συμ
βιβάζεται προς τους περί ανταγωνισμού 
κανόνες της Συνθήκης δεν μπορεί να 
θεωρηθεί καθοριστικής σημασίας στο 
πλαίσιο της εξετάσεως αν η συμπεριφορά 
των επιχειρήσεων που συμμορφώνονται 
προς τη νομοθεσία αυτή εμπίπτει στα 
άρθρα 85 και 86 της Συνθήκης. Στο 
πλαίσιο της εξετάσεως αυτής εκ μέρους 
της Επιτροπής, η προηγούμενη εκτίμηση 
μιας εθνικής νομοθεσίας που επηρεάζει 
τη συμπεριφορά των επιχειρήσεων 
αφορά αποκλειστικώς το αν η νομοθεσία 
αυτή αφήνει περιθώρια ανταγωνισμού ο 
οποίος ενδέχεται να εμποδίζεται, να 
περιορίζεται ή να στρεβλώνεται από 
αυτόβουλη συμπεριφορά των επιχειρή
σεων. Αν δεν συμβαίνει αυτό, δεν τυγχά
νουν εφαρμογής τα άρθρα 85 και 86 της 
Συνθήκης. 

5. Η άσκηση της απονεμομένης από το 
άρθρο 90, παράγραφος 3, εξουσίας εκτι
μήσεως του κατά πόσον εθνικά μέτρα 
συμβιβάζονται προς τους κανόνες της 
Συνθήκης δεν συνδυάζεται με υπο
χρέωση παρεμβάσεως της Επιτροπής. 
Συνακόλουθα, τα φυσικά και νομικά 
πρόσωπα που ζητούν από την Επιτροπή 
να παρέμβει δυνάμει του άρθρου 90, 
παράγραφος 3, δεν έχουν δικαίωμα 
ασκήσεως προσφυγής κατά της αποφά
σεως της να μην κάνει χρήση των προνο
μιών που διαθέτει συναφώς. 

6. Η έννοια της καταχρηστικής εκμεταλλεύ
σεως, η οποία περιλαμβάνεται στο άρθρο 
86 της Συνθήκης, είναι αντικειμενική και 
αφορά τη συμπεριφορά συγκεκριμένης 
επιχειρήσεως κατέχουσας δεσπόζουσα 
θέση, συμπεριφορά η οποία είναι σε θέση 
να επηρεάσει τη δομή μιας αγοράς όπου, 
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λόγω ακριβώς της υπάρξεως της εν λόγω 
επιχειρήσεως, ο βαθμός ανταγωνισμού 
ΕΙΝΑΙ ήδη μειωμένος, και η οποία έχει ως 
συνέπεια την παρεμπόδιση, με την προ
σφυγή σε μέσα διαφορετικά εκείνων που 
διέπουν τον φυσιολογικό ανταγωνισμό 
επί των προϊόντων ή υπηρεσιών βάσει 
των παροχών των επιχειρηματιών, της 
διατηρήσεως του υφισταμενου ακόμα 
στην αγορά βαθμού ανταγωνισμού ή την 
ανάπτυξή του. 

Όπως προκύπτει από τη φύση των επι
βαλλομένων με το άρθρο 86 της Συν
θήκης υποχρεώσεων, υπό ειδικές περι
στάσεις οι κατέχουσες δεσπόζουσα θέση 
επιχειρήσεις ενδέχεται να στερηθούν του 
δικαιώματος υιοθετήσεως συμπεριφοράς 
ή λήψεως μέτρων μη συνεπαγομένων 
αφεαυτών κατάχρηση, ακόμη δε και μη 

καταδικαστέων αν είχαν υιοθετηθεί ή 
ληφθεί από μη κατέχουσες δεσπόζουσα 
θέση επιχειρήσεις. Έτσι, η σύναψη συμ
βάσεως ή η κτήση δικαιώματος μπορούν 
να συνιστούν κατάχρηση κατά την έν
νοια του άρθρου 86 της Συνθήκης αν 
προέρχονται από επιχείρηση κατέχουσα 
δεσπόζουσα θέση. 

Το αίτημα περί εκτελέσεως συμβατικής 
ρήτρας μπορεί επίσης να συνιστά κατά
χρηση, κατά την έννοια του άρθρου 86 
της Συνθήκης, αν, ιδίως, το εν λόγω αί
τημα βαίνει πέραν των όσων μπορούσαν 
τα συμβαλλόμενα μέρη να αναμένουν 
ευλόγως από τη σύμβαση ή αν οι 
ισχύουσες κατά τη σύναψη της συμβά
σεως περιστάσεις έχουν εν τω μεταξύ 
μεταβληθεί. 
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