Asunto T-111/96

ITT Promedia NV

contra
Comisién de las Comunidades Europeas

«Competencia — Recurso de anulacién — Desestimacién de una denuncia —
Articulo 86 del Tratado CE — Abuso de posicién dominante —
Acciones judiciales ejercitadas ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales —
Derecho a la tutela judicial — Solicitud de ejecucién de un acuerdo —
Error de apreciacién manifiesto — Obligacién de examen —

Error de calificacion — Motivacién insuficiente»

Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Cuarta ampliada) de 17 de julio
dE 1998 ..o te s b R s Rt a e e e et I1- 2941

Sumario de la sentencia

1. Competencia — Posicion dominante — Abuso — Concepto — Accion judicial ejercitada ante
6rganos jurisdiccionales nacionales — Criterios de apreciacion elaborados por la Comisién —
Interpretacion restrictiva — Consideracion del principio general de tutela judicial

(Tratado CE, art. 86)

2. Competencia — Procedimiento administrativo — Examen de las denuncias — Decision de
archivo — Control jurisdiccional
[Reglamento (CEE) n° 17 del Consejo, art. 3, ap. 2]

II - 2937



SUMARIO — ASUNTO T-111/96

Actos de las Instituciones — Motivacion — Obligacién — Alcance — Decision de aplicacion

de las normas sobre la competencia
(Tratado CE, art. 190)

Competencia — Normas comunitarias — Aplicacion — Comportamiento contrario a la com-
petencia que se ajusta a la normativa nacional — Irrelevanda

(Tratado CE, arts. 85 y 86)

Recurso de anulacion — Actos susceptibles de recurso — Negativa de la Comision a dirigir a
un Estado miembro una Directiva o una Dedcision en materia de respeto de las normas sobre
la competencia por parte de empresas piblicas — Exclusion

(Tratado CE, arts. 90 y 173)

Competencia — Posicién dominante — Abuso — Concepto — Solicitud de ejecucion de una

clausula contraciual
(Tratado CE, art. 86)

La posibilidad de hacer valer los dere-
chos propios en via judicial y el control
jurisdiccional que ello implica es la
expresién de un principio general del
Derecho que es bésico en las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados
miembros y que fue igualmente consa-
grado por el articulo 6 del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales. Dado que la tutela judicial es
un derecho fundamental y un principio
general que garantiza el respeto del
Derecho, tdnicamente en circunstancias
excepcionales el ejercicio de una accién
judicial podrd constituir una abuso de
posicién dominante en el sentido del
articulo 86 del Tratado.

A este respecto, cuando la Comisién ha
establecido dos criterios para poder
determinar los casos en que tal accién
judicial es abusiva en el sentido del arti-
culo 86 del Tratado, a saber, que no
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pueda considerarse razonablemente que
ésta tiene por objeto hacer valer los dere-
chos de la empresa de que se trate, por lo
que s6lo puede servir para hostigar a la
parte contraria, y que esté concebida en
el marco de un plan que tenga como fin
suprimir la competencia; ambos criterios
deben interpretarse y aplicarse restricti-
vamente, de modo que no se frustre la
aplicacién del principio general de tutela
judicial. En cuanto a la aplicacién del
primer criterio, debe tomarse en conside-
racién la situacién existente en el
momento en que se ejercita la accién,
Ademis, no se trata de determinar si los
derechos que dicha empresa hacia valer
en el momento en el que ¢jercité su
accién judicial existian efectivamente, o
si ésta era procedente, sino que debe
determinarse si tal accién tenia por fina-
lidad hacer valer derechos que Ila
empresa, en aquel momento, podia razo-
nablemente considerar suyos.

Cuando la Comisién ha adoptado una
decisién de archivar una denuncia pre-
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sentada con arreglo al apartado 2 del
articulo 3 del Reglamento n° 17, sin lle-
var a cabo investigacién alguna, el con-
trol de legalidad que debe efectuar el Tri-
bunal tiene la finalidad de comprobar
que la decisién controvertida no estd
basada en hechos materialmente inexac-
tos, no esti viciada de ningdn error de
Derecho, ni tampoco de ningin error
manifiesto de apreciacién ni de desvia-
cién de poder.

La motivacién de una decisidn individual
debe permitir, por una parte, a su desti-
natario conocer la justificacién de la
medida adoptada para, en su caso, hacer
valer sus derechos y verificar si la deci-
sién estd o no fundada y, por otra, al
érgano jurisdiccional comunitario ejercer
su control, con la precisién de que el
alcance de esta obligacién depende de la
naturaleza del acto de que se trate y del
contexto en el que se haya adoptado.
Dado que una decisién constituye un
todo, procede leer cada una de sus partes
a la luz de las otras.

A este respecto, la Comisién, en la mot-
vacién de las decisiones que haya de
tomar para garantizar la aplicacién de las
normas sobre la competencia, no estd
obligada a definir una posicién sobre
todas las alegaciones que los interesados
aduzcan en apoyo de su peticién, sino
que le basta con exponer los hechos y las
consideraciones juridicas que revisten
una importancia esencial en el sistema de
la decisién.

4,

La compatibilidad de una legislacién
nacional con las normas sobre la compe-
tencia del Tratado no puede considerarse
determinante en el marco del examen de
la aplicabilidad de los articulos 85 y 86
del Tratado a los comportamientos de las
empresas que se atengan a esta legisla-
cié6n. En el marco de dicho examen de la
Comisién, la valoracién previa de una
legislacién nacional que tenga incidencia
en los comportamientos de las empresas
sélo se refiere al extremo de si ésta deja
subsistir la posibilidad de una competen-
cia que pueda ser obstaculizada, restrin-
gida o falseada por comportamientos
auténomos de tales empresas. En caso
contrario no se aplican los articulos 85 y
86 del Tratado.

El ejercicio de la facultad de apreciacién
de la compatibilidad de las medidas esta-
tales con las normas del Tratado, confe-
rida por el apartado 3 del articulo 90 del
Tratado, no va acompaiiado de una obli-
gacién de intervencién por parte de la
Comisién. Por consiguiente, las personas
fisicas o juridicas que soliciten a la
Comisién que intervenga con arreglo al
apartado 3 del articulo 90 no pueden
interponer un recurso contra la decisién
de la Comisién de no hacer uso de las
prerrogativas que le corresponden al res-
pecto.

El concepto de explotacién abusiva, tal y
como figura en el articulo 86 del Tratado,
es un concepto objetivo que se refiere a
las actividades de una empresa en situa-
cién de posicién dominante que pueden
influir en la estructura de un mercado en
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el que, debido justamente a la presencia
de la empresa de que se trata, la intensi-
dad de la competencia se encuentra ya
debilitada y que producen el efecto de
obstaculizar, recurriendo a medios dife-
rentes de los que rigen una competencia
normal de productos o servicios basada
en las prestaciones de los agentes econé-
micos, el mantenimiento del grado de
competencia que adn exista en el mer-
cado o el desarrollo de dicha competen-
cia.

De la naturaleza de las obligaciones
impuestas por el articulo 86 del Tratado
resulta que, en circunstancias especificas,
las empresas que ocupan una posicién
dominante pueden ser privadas del dere-
cho de adoptar comportamientos, o de
realizar actos, que no son en si mismos
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abusivos y que ni siquiera serian repro-
chables si hubieran sido adoptados o rea-
lizados por empresas no dominantes. De
este modo, la celebracién de un contrato
o la adquisicién de un derecho pueden
constituir un abuso en el sentido del arti-
culo 86 del Tratado, si son obra de una
empresa que ocupa una posicién domi-
nante.

También puede constituir un abuso en el
sentido del articulo 86 del Tratado la
solicitud de ejecucién de una cliusula de
un contrato si, en particular, dicha solici-
tud va mis alli de lo que las partes
podian esperar razonablemente del con-
trato o si las circunstancias aplicables en
el momento de la celebracién del con-
trato se han modificado entretanto.



