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&
Deutsche Lotto Und Sportwetten Limited
[OMISSIS]

Utastnici Fizeni
Utastniky tohoto fizeni jsou FB (zalobce) [OMISSIS] a

European Lotto and Betting Ltd [OMISSIS] a Deutche Lotto Und Sportwetten Ltd
[OMISSIS] (zalovani).

Podklad zadosti

Strany vedou spor 0 vyméhani ztracenych vkladfi.NZalobce, uplatimje ztraty
z postoupenych prav, které vznikly hranim na onlinewyhernich, hracich pfistrojich
a hranim (sekundarnich) loterii.

Podle némeckého prava (JOMISSIS] [§]#4, odst, 1 a A,GlUStV) je k provozovani
hazardnich her v Némecku vyzadovano povoleni\Preyvozovani hazardnich her bez
némeckého povoleni je zakazano P¥edpisie znéni platném v dotéené dobé zni:

84 odst. I: , VerejnéN\, hazardniyd hry lze provozovat nebo
zprostiedkovavat\pouze sesvolenim prislusného organu prislusné
zeme. Pravozevani, ‘hazardnich her bez takového povoleni
(nelicencované “hazardni “hry) aucast na platbach v souvislosti
s nelicencevanymi hazardnimi hrami je zakéano. “

Qdstavec 4:%, Provezovani verejnych hazardnich her na internetu je
zakazane, “

Qdstavec 5; ,,Odchylné od odstavce 4 miize spolkova zemé za ucelem
lepStho “dosazeni cilii uvedenych v 81 povolit vlastni distribuci
azprostiedkovani loterii, jakoz 1provozovani a zprostiredkovani
Sportovnich sazek na internetu [...]

[OMISSIS] 8 134 némeckého ob¢anského zakoniku [BGB] zni:

,, Pravni jednani, které porusuje zakaz stanoveny zakonem, je neplatné,
pokud zakon nestanovi jinak. *

[OMISSIS] § 812 BGB zni:

,Kdo ziska néco bez pravniho divodu plnénim jiného nebo jinym
zpusobem na jeho UKoY, je povinen mu to vydat. *
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Zalovana nabizi online vyherni hraci pfistroje a loterijni sluzby na zakladg licence
vydané Maltskym ufadem pro hazardni hry (dile jen ,MGA®). Zalovana
zdkaznikiim nabizi online loterie obdobnym zpiisobem, jakym je nabizeji statni
provozovatelé. Zakaznik si mize vsadit na vysledek ¢isel tazenych pii slosovani.
Zalovana v§ak neprovozuje vlastni slosovani, ale umoziiuje zdkazniktim vsadit si
na vysledek slosovani jinych poskytovateli loterii. Tato sluzba je v Némecku
znama jako ,,[OMISSIS] sekundarni loterie [OMISSIS]“. ZkuSenosti hraca jsou
tedy podobné.

Zalobce tvrdi, Ze Zalovana poskytovala své sluzby postupiteli¢ [OMISSIS]
nezakonn¢ [OMISSIS], protoze neméla dodate¢nou némeckou [OMISSIS] licenci.
Podle n¢j poruseni némeckého zakazu provozovani hazardni hry bez némeckého
povoleni vede k neplatnosti smluv podle [OMISSIS] § 134(BGB. *Zaloyana‘tedy
m¢éla veskeré ztracené vklady vratit podle [OMISSIS] 8 812 BGBy(bezduvodné
obohaceni).

Zalovana je toho nazoru, ze [OMISSIS] nemiize legalng ziskat némeeké povoleni
pro online vyherni hraci piistroje a (sekundarni),loterie Vis0Zporu Sijejim pravem
na volny pohyb sluzeb. Soud proto podle jejihe ndzoru nemehl nesplnéni spravni
formality [OMISSIS] povoleni [OMISSIS] vyuZit v jeji neprospéch. [OMISSIS].
Jeji sluzba nebyla v Némecku [OMISSIS] “nezikonnda [OMISSIS]. Zakaz
provozovani online vyhernich hragieh pristroju a onlinesy(sekundarnich) loterii bez
némeckého povoleni nelzejuplatievat. Zalevana \tvrdi, Ze postupitel se dopustil
zneuziti prava anejednal wdobréwvife, Zalovana se domnivd, Ze takovy
[OMISSIS] narok [ze strany‘hra&e] na néhradu ztrat vici provozovateli s maltskou
licenci nutné predstavuje zneuZiti prav a skatecnost, ze hra¢ [OMISSIS] nejedna
v dobré vite. Zalobce Sitimtonbodem, nesouhlasi a opira se o judikaturu vsech
némeckych vrchnichy zemskyeh soudu, které se timto argumentem [dosud]
V zadném z [piipadutykajicich sejnarokt hract [OMISSIS] nefidily.

Na smluvni vztah“mezi sttanami se vztahuje némecké pravo. Podle [OMISSIS]
8 812 [OMISSIS] BGB_[OMISSIS] je mozné ziskat zpét to, co jind strana bez
prayniho‘diivoduyziskala prostfednictvim plnéni nebo jakymkoli jinym zptisobem.
Podle némeckcho prava je provozovani hazardnich her bez némeckého povoleni
zakazano. Podle mémecké judikatury piedstavuji ustanoveni §4 odst.1 a4
GlUStV'zakazy '\, ve smyslu §134 BGB. Neplatnost jednotlivych  smluv
o0 hazardnieh hrach tedy vede k povinnosti [vratit] [OMISSIS] ztracené vklady.

Je vSakisporné, zda volny pohyb sluzeb a zdkaz zneuziti prav uznany Soudnim
dvorem [vylucuji] [OMISSIS] narok spocivajici v [OMISSIS] bezdivodném
obohaceni ve véci se zminénymi zvlastnostmi.

Je tieba rozliSovat mezi online (,,virtualnimi*) vyhernimi hracimi pfistroji a online
(sekundarnimi) loteriemi. Oblast virtualnich vyhernich hracich pfistroji a oblast
loterii byla v rozhodném obdobi regulovana odli$né.

l. Ke ztratam na online vyhernich hracich p¥istrojich
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Pro oblast online vyhernich hracich pfistroji a vSech ostatnich online kasinovych
her (ruleta, blackjack, online poker atd.) bylo némecké povoleni nutné, avSak
nebylo mozné jej ziskat. Soukromi a statni poskytovatelé vSak mohli ziskat
licence pro tento segment na offline Grovni prakticky libovolné. V Némecku jsou
vyherni hraci pfistroje vSudyptitomné, ato jak v herndch a restauracich, tak i
v mnoha [k]asinech!. Od roku 2012 jsou povoleny online loterie a sportovni
sazky.

Na konci roku 2019 se spolkové zemé na exekutivni Grovni dohodly na zméné
Statni smlouvy o hazardnich hrach ana zruseni Gplného zakazusvSech online
kasinovych her. Navrh pozménéné Statni smlouvy byl Evropské komisioznamen
Vv kvétnu 2020. V [OMISSIS] [§] 4 odst. 4 uvadi:

., [OMISSIS] Licenci pro verejné hazardni hry na internetiunlze udélit
pouze pro vlastni distribuci a zprostredkovani, loterii, provozevani,
zprostiedkovani a preprodej sportovnich‘Sazek a sdazekwna kone, jakoz
i provozovani avlastni distribuci online “kasinovyeh “heér, her na
virtualnich vyhernich hracich pristrojich a‘enline pekerin [OMISSIS]

Pro vysvétleni se ve sdéleni Komisi uvadi:

,, [OMISSIS] Nemecké spolkové zeme sexdohedly na prilozeném navrhu
Statni smlouvy @ hazatdnichyhrach z rekus2021 jako navazujici pravni
uprave pro obdobi od Icervence,2021. Navrh obsahuje dalsi vyvoj
obsahu regulace, hazardnich her\v Nemecku, pricemz predchozi cile
Statni smlouwy, o hazardnich™hrach (8 1) zistdvaji zachovany beze
zmény a zareven ‘masbyt\umoznéno soukromym poskytovateliim za
prisnychypodminek nabizet urcité dalsi online hazardni hry — diive
V Némecku zakagané'= s ctlem nabidnout hracim legalni a bezpecnou

alternativu ke hramnabizenym na cerném trhu. [...] Statni monopol na
loterie (8 10) [..] bude v podstaté zachovan. [OMISSIS]

Dne 8. zafin2020, piijaly hlavy statd a kancléfi senati usneseni 0 hazardnich hréach
v prechodnémuebdebi/do 1. cervence 2021. Usneseni se tykd toho, jak nalozit
s,poskytovateli takeveé nelicencované hazardni hry, ktera byla v té dobé obecné
zakézana, ale ktera se od 1. ¢ervence 2021 bude licencovat. Usneseni stanovi:

MOMISSIS] Do 30. cervna 2021 se vymahani pravnich predpisit proti
neopravnenym nabidkam hazardnich her bude soustredit na ty
poskytovatele, u kterych lze predpokladat, Ze se budou chtit vyhnout
| pravdepodobné budouci regulaci. [...] Spolkové zemé podniknou
kroky proti témto poskytovateliim nepovolenych hazardnich her.
[OMISSIS]

1 https://www.spielbanken.com/deutschland/
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Na tomto zakladé dne 30. zafi 2020 nejvyssi organy dozoru nad hazardnimi hrami
spolkovych zemi oznamily tzv. spole¢né pokyny tykajici se nabidek online
vyhernich hracich pfistroji aonline pokeru bez (dodate¢ného) némeckého
povoleni. [OMISSIS] Tyto pokyny stanovi:

., [OMISSIS] Vzhledem k pravni situaci, ktera se ma od 1. cervence
2021 zmeénit, nabidky virtudlnich her na Vyhernich hracich pristrojich
aonline pokeru, které vsoucasné dobé jesté nejsou zpisobilé pro
udeleni licence — vlastni distribuce a provozovani — obecné patii mezi
okolnosti, které nebudou pri prosazovani regulace hazardnich her
zohlednény, pokud splnuji nasledujici pozadavky, které spolkové zemé
uznaly za technicky proveditelné. [OMISSIS] “

Nasledoval seznam pozadavkld. Némecké spolkové zeme ‘proti poskytovateltim
online vyhernich hracich pfistroji z divodu absence \néméckého, povoleni
nasledn¢ nezasahovaly.

vvvvvv

odivodnén cili stanovenymi ve Statni smlouvéy,podle, 8\ (,JOMISSIS] cile
[OMISSIS]). Odiivodnéni neni mozné,_proteze, spolkové ‘staty, tedy odpoveédny
regulator hazardnich her, samy nepovazuji, diivejSi Gplny zdkaz za povinny.
Oznamenim navrhu pozménéné Statniy smlouvysKomisi daly spolkové staty
odpoveédné za regulaci hazardnich her‘jasné najevo,wze cilli Statni smlouvy lze
dosdhnout mirngj§im zasahem prostiednietvim _systému piedchoziho ufredniho
povoleni. Protoze cile Statni smlouvynzistaly pri zméné z Uplného zékazu na
systém povoleni totozn€pndokazuje nahrazeni uplného zdkazu, ze nemohl byt
zavazny pro realizaci cilii GliStVhaniypied tim, nez zména pravniho stavu nabyla
dnem 1. 7. 2021 Géinnosti.

Zalovana dale tvrdi, Ze, uplay, zakaz hazardnich her v online kasinech nelze ve
smyslu pozadavk@, Soudniho“®dvora na odGvodnéni povazovat za vhodny
k dosazeni cilti Statni,smlouvy. Divodem je to, ze cilem Statni smlouvy neni
uplny zakaz, Kasinovych“her, ale nasmérovani ,pfirozeného hracského pudu*
obyvatelstva do,fadnych a kontrolovanych kanali. Pokud vsak podle némeckého
prava, neexistaji zadné ,,[OMISSIS] tadné a kontrolované [OMISSIS] kanaly pro
danou poptavku,po online kasinovych hrach® (tzv. ,,pfirozeny hra¢sky instinkt™ ve
znéni 8 INGIUStV), Uplny zékaz je krealizaci cild Statni smlouvy nesporné
nevhaedny.

Zalovana tvrdi, Ze odiivodnéni piedchoziho tiplného zékazu online vyhernich
hracich pfistroji na zakladé¢ cilti Statni smlouvy je rovnéz v rozporu s oznamenimi
spolkovych stath odpovédnych za regulaci hazardnich her ze zari 2020
(,,[OMISSIS] obéznik [OMISSIS]* a ,,OMISSIS] spole¢né pokyny [OMISSIS]*)
Témito prohldSenimi spolkové staty rovnéz prohlésily, ze podle jejich nazoru
neexistuje zadny zavazny pozadavek ve vefejném zdjmu, ktery by odvodnil
omezeni volného pohybu sluzeb na zéklad¢ nedostatku némecké licence.



20

21

22

23

24

25

26

7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE Z 11. 7. 2023 — VEEC C-440/23

Zalovana navic namita, Ze narok na vraceni uslych vkladi z titulu bezdivodného
obohaceni nemtze byt odiivodnénym omezenim volného pohybu sluzeb, protoze
jednani Zalobce a postupitele (tedy piivodniho hrace) piedstavuje zneuziti prava.
Postupitel [OMISSIS] chtél a obdrzel bezchybnou hazardni hru od licencovaného
a oficidlné kontrolovaného poskytovatele. Maltsky rezim hrace pfed podvodnymi
schématy chrani. Dodate¢na némecka licence by hrac¢i Zadnou vyhodu nepfinesla.
Hracsky ucet byl zejména umistén pod svefenskou spravu poskytovatele. Podle
maltského prava navic existuje pravo na okamzitou vyplatu kreditnich ztstatkl
a Malta ma fungujici soudni systém.

Zalobce sdili ndzor Zalované piinejmensim do té miry, Ze podleyjehownazoru je
rozhodnuti Soudniho dvora o vznesenych otazkach nezbytnégk dosazeniypravni
jistoty a pravni jasnosti jeho obchodniho modelu.

Zalobce v$ak odkazuje ina judikaturu némeckych soudin VAminohayhraéskych
zalobach prakticky vsSechny némecké soudy powazovaly, uplné vylouceni
z némecké licence pro online vyherni hraci pfistroje, za opravnéany zdsah do
svobody poskytovani sluzeb poskytovatelii, ktefi jiz majislicenei ajsou pod
dohledem tradu v zemi jejich sidla v EU.

Z pohledu piedkladajiciho soudu nelze “argumentacingzalované bez dalSiho
odmitnout. Spravny vyklad unijniho prava v ptipade seysoucasnymi zvlastnostmi
vSak neni tak zfejmy, aby, soud mohlhrozhodovat pouze na zékladé predchozi
judikatury Soudniho dvora.

Il. Pro ¢ast naroku, tykajici se,online loterii plati nasledujici:

V rozhodném obdobi“byleymoznéylicenci k provozovani on-line loterie uplatnit
pro loterie (84 odst. 5 GliStV). Zalovana jako soukroma poskytovatelka viak
byla z takové licence pro'pofadani online loterii vyloucena. Podle némeckého
prava bylo udéleni lieence K loteriim omezeno na stdtem kontrolované
poskytovatelen(810,0dst: 2 a 6 GIUStV).

Toto wynéti soukromych poskytovatelii z licence pro loterie je pfed némeckymi
soudy jizgadwlet predmétem ostrych sporti mezi statnimi organy a soukromymi
soutéziteli. "Zatimco soukromi provozovatelé loterii tvrdi, Ze statni vyhrada na
loterievneni odivodnéna zavaznymi pozadavky ve smyslu cild Statni smlouvy,
statni provozovatelé upozoriiuji, Ze statni monopol na loterie je tieba zachovat
Z divodu ochrany hracu.

Spravni soud v Mnichové vSak v rozhodnuti z roku 2017 rozhodl, Ze statni
monopol na loterie podle 8 10 odst. 2 a 6 GluStV prokazatelné porusuje svobodu
poskytovani sluzeb a neni odiivodnén zdvaznymi pozadavky obecného dobra?.

2 https://www.isa-guide.de/isa-law/articles/170610.html
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Kromé¢ toho je vetfejné¢ dostupny znalecky posudek zpochybnujici opravnénost
loterijniho monopolu v ptipadé povoleni online kasinovych her oznameného
spolkovymi zemémi na jafe 2020° Znalecky posudek si nechaly vypracovat
ufady. Posudek vyjadifuje pochybnosti, zda by argument podvodu a manipulace
stale jesté dostacoval k ospravedInéni statniho monopolu na loterie.

[OMISSIS]

Pokud je [OMISSIS] [ptedkladajicimu soudu] zndmo, od roku 2017 nechavaji
Vv fizenich 0 z&konnosti sekundarnich loterii Zalované nebo jinych poskytovatelt
vSechny némecké soudy otazku, zda je statni vyhrada (lotertjniymonopol)
opravnéna, otevienou. Od roku 2017 vSechny soudy vychdzeji Z tohe, ze Zalovana
neprovozuje loterie ve smyslu definice obsazené ve Statni stalouve, ale sazky na
vysledky jinych loterii. Nikdy se nemélo za to, ze by tyto sazky byly licencovany
a kontrolovany v jiném clenském staté. Némecké soudy, tvedi, Zzewcili“statni
smlouvy by bylo odivodnéno vylouceni sazky da, vysledek \statnich loterii
Z moZnosti ziskani licence.

Priklad této argumentace je citovan Z rozhodnuti"\{(OMISSIS] V¥ssiho krajského
soudu v Koblenci z roku 2019%.

., [OMISSIS] (108) Sekundarni loterie provezované prvnim Zalovanym
rovnez nejsou loterii€ve smysiu 8 330dst, 3 GluStV, ale sazkou ve
smyslu § 1 vety treti GliiStV. Na hazardni hru nabizenou Zalovanym se
tudiz nevztahujeyloterijni monopel podle 8 10 odst. 6 GliStV, takze
V projednavamé. véei neni treba/ resit otazku protipravnosti tohoto
ustanoveni z'hlediska prava Unie.

[...] Veexistuje “zadny dimwod pro predlozeni veci Soudnimu dvoru
Evropské “uniepedle “clanku 267 SFEU. Ditvodem je, ze otazka
polozend zalobcem meni pro rozhodnuti relevantni. N daném pripadé je
rozhodujiei. zakaz tykajici se internetu podle §4 odst. 4
GIUStV. Napreti tomu loterijni monopol stanoveny ve Statni smlouvé
0 hazardnich hrach neni relevantni. Sekundarni loterie nabizena 1.
zalovanym neni loterijnim monopolem stanovenym ve Statni smlouvé
0 hazardnich hrach dotcena. Jak jiz bylo vysvétleno, sekundarni loterie
neni kvalifikovana jako loterie, ale jako sézka. Pro tuto formu
hazardni hry, ktera je organizovana na internetu, neexistuje statni
monopol. [...] [OMISSIS] “

V ptipadu, ktery Zalovand zahajila u Vrchniho spravniho soudu spolkové zemé

Sarsko®, ponechal soud otazku formulovanou v Givodni vété, zda je statni vyhrada
na loterie podle unijniho prava opravnénd, rovnéz otevienou:

8 https://cdn.businessinsider.de/wp-content/uploads/2020/01/191107 Kurzgutachten-Ruttig.pdf

4 https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/JURE190009319
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,,[OMISSIS] Sdzeni na vysledek loterii — tzv. sekundarni loterie —
nespadd pod pojem loterie podle 83 odst.3 veta prvai
GIlUStV JOMISSIS] “.

V disledku tak soud pouze zkouma, zda je vylouceni soukromych provozovatela
z licence k provozovéani (sekundarnich) online loterii podle 84 odst. 4
GIluStV opravnéné. Vrchni spravni soud to potvrzuje nasledujicimi ttvahami:

., [OMISSIS] Predmétem zdkazu 8 4 odst. 4 GIUStV nejsou sekundarni
loterie jako takové, ale provozovani a zprostredkovani hazardnich her
v§eho druhu prostiednictvim internetu. Skutecnost, Zegtentonzakaz byl
odstavcem 5 tohoto ustanoveni za prisnych, podminek pro
experimentdlni fazi otevien, pokud jde 0 sportovaib sazky, nevedes, jak
presvedcivé vysvetlil Spolkovy spravni soud — Kwmesoudikznosti,celého
trhu hazardnich her, uz jen kvuli vyhrade experimentovani. Jedvsak
pravdou, Ze specificky rizikovy potencidibJloteriinje “podle 0becnych
znalosti nutno hodnotit jako nizZsi ‘heZ “izikovy \potehcial napr.
vyhernich automatii nebo sazek na“kone,\proykteré jendle pravniho
stavu udeéleni licence V zdsadeé,meznéy pricemzi\U sdzek na koné je
nutno dodat, zZe dle 8 27-0dsth2\ veryndruhé GIUStV Ize povolit
i provozovani  a zprostiredkovanin na ~internetu. Ndazor stéZovatele
zalozeny na tomto zdaklade “wsak ignovuje“pozadi nové upravy 84
odst. 5 GliiStV. |...] [OMISSIS] *

Piedkladajici soud ma pochybnesti o tom, zda tento vyklad unijniho prava a tato
soudni praxe mohou piédstavoyatiodivodnéné omezeni volného pohybu sluzeb.
Je tézko pochopitelné, \proc by “se W piipadé sluzby, kterd je pro spotiebitele
totozna, mélo rozliSowat mezi‘sazkouw, U statnino poskytovatele na vysledek loterie
provozovaneé statemea sazkou u seukromeho provozovatele regulovaného v jiném
¢lenském staté.na zaklade vysledku stejné statni loterie.

Na Malt¢ licencovana, sekundarni loterie je regulovéna ve stejném ramci jako
sdzeni, aprotoyspada, pod podstatné piisngj$i regulaci nez zakladni loterie
v NEmeckuwy, které jseu podle Statni smlouvy 0 hazardnich hrach povazovany za
méné,nebezpelne hazardni produkty.

Vkazdémy, pripadé je sporné, zda lze toto rozliSeni pouzit k odivodnéni
skutecnosti, e pro soukromé (sekundarni) loterie neni K dispozici zadna némecka
licencepcili Statni smlouvy uvedenymi v odstavci 1 GluStV. Pokud je podle
unijniho prava rozhodujici hledisko spotiebitele, jevi se jako obtizné sladit pravo
na volny pohyb sluzeb s odliSnym zachdzenim se stejnou sluzbou. To plati 0 to
vice, ze online kasinové hry, které jsou pravdépodobné navykovéjsi, by jiz
Z pohledu spolkovych zemi odpovédnych za regulaci hazardu za ucelem dosazeni
cilt Statni smlouvy nemély podléhat uplnému zdkazu.

5 https://recht.saarland.de/bssl/document/MWRE190001485
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PredbéZné otazky

1)

2)

Ma byt /clanek] 56 SFEU vykladan v tom smysilu, Ze poruseni
svobody poskytovani sluzeb prostrednictvim obecného zakazu
online vyhernich hracich pristroju V ¢lenském staté spotriebitele
(stat urceni) viici provozovatelum online kasing kteri jsou
licencovani aregulovani v jejich stat pivodu,{Maita), nelze
ospravedlnit zavaznymi ditvody obecného blaha,

pokud Clensky stat urceni soucasné na vS§ech mistéeh \povoluje
podobné hazardni hry prostrrednictvim liceneovanych vyhernich
hracich pristrojii  soukromych provozevatelu v Kamennych
hernach arestauracich, intenzivneisi. “hrani \\&amennych
kasinech, jakoz i licencované narodni “loterie, provozované
statnimi  loterijnimi  spole€nostmi “naw, viee nez 20000
distribucnich mistech pristupnych vegejnosti, a

pricemz povoluje provezovani, licenegvanych online hazardnich
her soukromymdprovezovatelum, sportovnich sazek asazek na
koné asoukromym zprostiedkovatelii online loterii, kteri
prodavaji produkty statnichyloterii a jinych licencovanych loterii,

zatiméeg ‘tentyz \clensky stat — v rozporu s rozsudky [OMISSIS]
[Seudniho dvora]\vewéci Deutsche Parkinson (C-148/15, bod
35), Markus StoR“(€-316/07) aLindman (C-42/02) — zjevne
nepredlozil vedecké dikazy, které by prokdzaly, Ze tyto hazardni
hry predstavuji, specifickd nebezpeci ktera vyznamné prispivaji
k dosazeni\cilii sledovanych jejich regulaci, zejména K prevenci
problemevého hracstvi, a

Ze S ohledem na tato nebezpeci lze omezeni zdkazu na online
vyherni hraci pristroje — na rozdil od vsech hernich nabidek,
které jsou povoleny pro online vyherni hraci pristroje a vyherni
hraci pristroje v kamennych provozovnach — povazovat za
vhodné, povinné aprimerené Kdosazeni cilu sledovanych
regulaci.

Ma byt clanek 56 SFEU vykladan tak, Ze brani uplatnéni uplného
zékazu hazardnich her v online kasinu obsazeného v 8 4 odst. 1
a 4 némecké mezistatni smlouvy 0 hazardnich hrach (, GliStV*),
pokud némeckd pravni uprava hazardnich her (Statni smlouva
0 hazardnich hrach, ,, GLiStV*) podle 81 nem& za cil Uplny
zakaz hazardnich her, ale jejim cilem je [OMISSIS]
,,nasmerovani prirozeného hracského instinktu obyvatelstva do

9



3)

4)

5)
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radnych a kontrolovanych kanalii a také zabranéni rozvoji
a sireni nepovolenych hazardnich her na cernych trzich®,
a existuje znacna poptavka hracii po online automatech?

Ma byt clanek 56 SFEU vykladan tak, Ze nelze uplatnit obecny
zékaz nabidek online kasin, pokud

viady ve vsech spolkovych statech tohoto clenského statu se jiz
dohodly, Ze proti nebezpecim takovych nabidek online
hazardnich her lze ucinnéji bojovat prostrednictvim systému
predchoziho oficidalniho schvaleni nez uplnym zdkazemva

vypracovaly a ve formé odpovidajici statni smloeuvy odsouhlasily
budouci regulatorni ramec, ktery Uplny zakaz nahradi,Systémem
predchoziho povoleni,

a Vv ocekavani této budouci regulace se,za predpoklddu splnéni
urcitych pozZadavkii  rozhodW, prijimat, “edpovidajici nabidky
hazardnich her bez neémeekeho powvolent, “dokud nebudou
vydavany némecke licence,

ackoli podle [OMISSIS] WinnersWetten [(C-409/06)] nesmi byt
platnost unijniha‘prava decasnepozastavena.

Ma byt clanek, 56 SFEU wkladan v rom smysiu, ze clensky stat
(mista urceni) ‘memizenoduvodnit vnitrostatni prdavni upravu
presvédcivimi diivody obeeneho blaha, pokud

tato pravni uprava spotrebiteliim zakazuje V jiném clenskem state
(puvedu)Nuzavirat, licencované preshranicni sdazky na loterie
licencovane W.clenském staté urceni, které jsou tam povoleny
a regulovany, a

pokudpjsou loterie licencovany v clenském staté urceni a cilem
kegtilace je chranit hrace a nezletile

a pokud cilem regulace licencovanych sazek na loterie
V ¢lenském staté pivodu je rovnéz ochrana hrdci a nezletilych
a pokud poskytuje stejnou uroven ochrany jako regulace loterii

ve state urceni?

Ma byt clanek 56 SFEU vykladan v tom smysiu, Ze toto pravidlo
brani  navraceni  vkladii  ztracemych Vv prubéhu  ucasti
V (sekundarnich) loteriich na zakladé tvrzené nezdakonnosti
transakci  z ditvodu  chybéjici  licence Vv clenském  staté
spotrebitele, pokud



[OMISSIS]

6)

7)
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je takova licence pro soukromé (sekundarni) loterie v zakoné
vyloucena

a toto vylouceni vnitrostatni soudy oditvodnuji tvrzenym rozdilem
mezi sazkou na vysledek loterie organizované statem podanou
u statniho provozovatele asazkou na vysledek statni loterie
podanou u soukromého provozovatele?

Ma byt clanek 56 SFEU vykladan vitom smyslu, Ze brani
navraceni vkladii ztracenych vV priubéhu ucasti v (sékundarnich)
loteriich na zakladé tvrzené nezdakonnosti tramsakcih, z divodu
chybeéjici licence V clenském staté spotrebitelegpokiid

je takova licence pro soukromé (sekundarni) loterie, \izakoué
vyloucena

a pokud toto vylouceni ve prospéch provozevateltnhstami loterie
vnitrostatni soudy odivodnuji, tvrzenym, rozdilem_mezi sdzkou
podanou ustatniho provezovatele™, na, “vysledek loterie
organizované  statem  asazkous, podanou  u soukromého
provozovatele na vysledek'stejneistatniloterie?

Maji byt clanekl 56° SEEU a zdkazwzneuziti prava ([OMISSIS]
Niels Kratzer [C-423/15}) wkladany tak, Ze vylucuji narok na
nahradu ztracenych kladw, na“zaklade chybéjiciho némeckého
povoleni, a bezdiwodného obohaceni, pokud je provozovatel
licencavan “ajenpod, dohledem orgdnii v jiném clenském staté
a hkdcovy, pohleddvky ‘@ naroky na vyplatu jsou zajistény pravem
clenského statuyyve kterém je provozovatel usazen?
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