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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 12. 7. 2023 — VEC C-435/23

Predmet konania

Glavna direkcija ,,Grani¢na policija“ kam Ministerstvo na vatresnite raboti
(Ustredné riaditel'stvo hrani¢nej policie Ministerstva vnitra, Bulharsko) podala na
vnutro§tatnom sUde, Okrazen sid Smolan (Krajsky sud Smolan, Bulharsko),
odvolanie proti rozsudku Rajonen sad Smolan (Okresny sid Smol’an, Bulharsko)
zo 7. marca 2023, ktorym sa vyhovelo zalobe podanej BO, poligajtom tohto
riaditel’stva, vo veci uloZenia povinnosti Ustrednému riaditel'styi viyplatit’ mu
odmenu za no¢nu sluzbu, ktoru vykonal.

Predmet a pravny zéklad navrhu

Vyklad prava Unie; ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Maju sa ¢lanok 12 pism. a) a 6sme odovodnenie smernice 2003/88/ES, ako
aj ¢lanky 20 a 31 Charty z&kladnychspraviEuropskejaniesvykladat' v tom zmysle,
Ze je s nimi v rozpore vnutrostatna uprava, (wtomto pripade ¢lanok 187 Zakon za
Ministerstvo na vatresnite raboti [zdken o ministerstve vndtra, Bulharsko]), ktoréa
tym, Zze neumoziuje, aby “sa \kratSieytrvanie nocnej sluzby, ktoré podla
vSeobecnych predpisoveplati‘pre pracovnikoy sukromného sektora, vztahovalo aj
na pracovnikov verejného'sektora, ake,su policajti a prislusnici hasi¢ského zboru,
ktori pracuju na zmeny a‘sluzia Vanoci (Statni zamestnanci podla ¢lanku 142 ods. 1
bodu 1 tohto zdkona), ‘sposobuje nasledujuce rozdielne zaobchadzanie bez toho,
aby toto kezdielne “zaobchadzanie suviselo spravne pripustnym ciel'om,
konkrétne:

skupina“pracovnikov vergjného sektora, ktord je poverend obzvlast dolezitymi
ulohami, ako je udsziavanie verejného poriadku a ochrana obyvatel'stva (v tomto
pripade policajti aprislusnici hasi¢ského zboru podla ¢lanku 142 ods. 1 bodu 1
zakona @ ministerstve vnutra, ktori pracujd na zmeny a vykonavajl no¢nu sluzbu),
je'znevyhoednena

a) vV porgvnani s inou skupinou pracovnikov toho istého verejného sektora, ktori
su povereni rovnakymi ulohami, ako je udrziavanie verejného poriadku a ochrana
obyvatel'stva, ale v ramci prace na zmeny nevykonavajl noénua sluzbu (v tomto
pripade ini S$tatni zamestnanci podla ¢lanku 142 ods.1 bodul zakona
0 ministerstve vnutra), ale poberaju rovnaké vyhody (napr. priplatok za
odpracované roky, dlhsia platena dovolenka, skorsi odchod do dochodku, vyssie
odstupné pri odchode zo sluzby) ako policajti a prislusnici hasi¢ského zboru, ktori
Vv ramci prace na zmeny vykonavajl noé¢nu sluzbu;
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b) ako aj v porovnani s pracovnikmi sukromneho sektora, ktori pracujd na zmeny
a vykonavajl no¢nu sluzbu bez toho, aby im boli poskytnuté rovnaké vyhody,
pretoze nie suU povereni rovnakymi obzvlast dolezitymi Ulohami, ako je
udrziavanie verejného poriadku a ochrana obyvatel’stva, za ktoré sa celej skupine
pracovnikov verejneho sektora poskytuju tieto vyhody (vSetci $tatni zamestnanci
podrla ¢lanku 142 ods. 1 bodu 1 zadkona o ministerstve vndtra)?

2. Maju sa ¢lanok 12 pism. a) a 6sme odbévodnenie smernice 2003/88/ES, ako
aj ¢lanky 20 a 31 Charty z&kladnych prav Eurdpskej Unie vykladat’ v tom zmysle,
ze brénia uplatneniu zavaznej vnutrostatnej judikatdry (ako je v predmetom
pripade vykladovy rozsudok ¢&.1 spolo¢ného civilného sendtu Warchoven
kasacionen siad na Republika Balgarija [Najvyssi kasacngp, sudy, Bulharskej
republiky, ] z 15. marca 2023 v pravnej veci tykajlcej sa vykladun¢n1/2020),"ked
by toto uplatnenie viedlo kvysledku nezlu¢itelnémm, S\pravom, Unie, a'‘to
k rozdielnemu zaobchadzaniu opisanému v prvej prejudicialnej otazke, pricom
rozdiel nie je zalozeny na objektivnom a primeranom Kritériunteda nesavisi
s pravne pripustnym ciel'om a nie je s nim v primeranem-yztahu?

Citované predpisy prava Unie a judikatéra
Charty zakladnych prav Europskej dnie, ¢lanky 20, 81 a4/

Smernica 2003/88/ES Eurdpskehos, parlamentu / a Rady zo 4. novembra 2003
0 niektorych aspektoch organizacie pracevného casu, oddvodnenie 2, 4, 7, 8 a 10,
ako aj ¢lanok 12 pism. a)

Rozsudky Suadneho dvora “z.24. februara 2022, Glavna direkcija ,,Pozarna
bezopasnost | zastitay na\naselenieto” (C-262/20, EU:C:2022:117, dalej len
,rozsudok C-262/20%), 2e.4,maja 2023, Glavna direkcija ,,Pozarna bezopasnost
i zastita na naselenietoS’ (Nocna praca) (C-529/21 az C-536/21 aC-732/21
az C-738/21,,EU:C:2023:374, d’alej len ,,rozsudok v spojenych veciach C-529/21
az C-536/21 aC-732/21 /a7 C-738/21), z5. oktdbra 2010, El¢inov (C-173/09,
EW:iC:2010:581),%2z 8. novembra 2016, Ognanov (C-554/14, EU:C:2016:835),
a 7'80. juna'2022y, Profi Kredit Bulgaria (Uprava ex offo v pripade nekalych
podmienok) (C-170/21, EU:C:2022:518), ako aj uznesenie zo 17. januara 2023,
TBI Bank,(C-879/21, EU:C:2023:29)

VnutroStatne predpisy

Konstitucija na Republika Bilgarija (Ustava Bulharskej republiky), ¢lanok 16,
¢lanok 48 ods. 5 a ¢lanok 116 ods. 1

Kodeks na truda (Zakonnik prace, Bulharsko), c¢lanky 140, 152,153, 261
a kapitola 15.
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Kodeks za socialno osigurjavane (zakon o socialnom poisteni, Bulharsko),
¢lanok 69

Zakon za Ministerstvo na vatreSnite raboti (zdkon o ministerstve vnutra,
Bulharsko; d’alej len ,,zakon MVR* alebo ,,ZMVR*): ¢lanky 2, 142, 178, 179,
181, 183, 187, 188, 189, 190, 234, 238 atd’.

Zakon za sadebnata vlast (zakon o sUstave sudov, Bulharsko), ¢lanky 124 a 130

Zakon za castnata ochranitelna dejnost (zakon o sukromnych bezpec¢nostnych
spolo¢nostiach, Bulharsko), ¢lanky 2 a 50

Naredbi na ministara na vatresnite raboti za reda i organizacijata incazpredeljaneto
na rabotnoto vreme, za negovoto ot¢itane, za kompensiraneto na“rabetata izvan
redovnoto rabotno vreme, rezima na dezurstvo, vremeto za otdih i pocivkite na
darzavnite sluziteli v Ministerstvoto na vatresnite raboti (vyhlasky ministerstva
vnltra o usporiadani, organizacii a rozdeleni sluzobnéhoygasu, @ zaznamenavani
sluzobného ¢asu, 0 kompenzacii za sluzbu Vykonavan@, had, ramec riadneho
sluzobného ¢asu, 0 Uprave pohotovostnej sluzby, 0'wol'nom Sase acase odpocinku
Statnych  zamestnancov pracujlcich _pna “Ministerstve \vnatra) — z rokov
2014, 2015, 2016, 2020 a 2022

Naredba za strukturata i organizacijata na rabotnata zaplata (vyhlaska o Strukture
a organizacii odmeny za pracu, Bulharske)“z roku 2007 (dalej len ,,vyhlaska
0 SORZ* alebo ,,NSORZ*), €lanky 8 a ods. 2

Varchoven kasacionepn “sad na Republika™ Balgarija (Najvyssi kasa¢ny sud
Bulharskej republiky; daley, len,VKS:): vykladovy rozsudok ¢.1 spoloéného
civilného senéatu.z.15wmarea 2023 voyveci vykladu ¢. 1/2020

Zhrnutie skutkového stavu a konania

BO_je Stdtnymizamestnancom vzmysle ¢lanku 142 ods. 1 bodul ZMVR; je
vsluzobnom pemeregna Ustrednom riaditel'stve ,,Hrani¢na policia® ministerstva
vnUtra a pracuje ake,veduci policajt na stanici hrani¢nej policie Zlatograd.

Sveju sluzbu vykonéava v zmendach, ktoré trvaju vzdy dvanast’ hodin a Gétuju sa za
Casov¢ obdobia. Za obdobie, ktoré je predmetom sporu, od 11. oktébra 2019
do 30. septembra 2022, vykonal no¢nt sluzbu v rozsahu 1272 hodin.

BO tvrdi, ze na ucely odmenovania mali byt tieto hodiny no¢nej sluzby
prepocitané na hodiny dennej sluzby vynasobenim koeficientom 1,143, ako je to
stanovené pre pracovnikov sukromného sektora. Pokial’ ide o tuto otazku,
osobitna Uprava v zadkone 0 MVR a v jeho vykonavacich vyhlaskach po roku 2014
obsahuje medzeru, ktord mala byt odstranend subsidiarnym uplatnenim
relevantnych ustanoveni vseobecného pracovného prava, ato ¢lankom 9 ods. 2
NSORZ. Podrla tohto ustanovenia sa pri s¢itani pracovného ¢asu hodiny noénej
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sluzby prepocitaju na hodiny dennej sluzby vynasobenim koeficientom, ktory
zodpoveda pomeru medzi beznou dlzkou dennej sluzby a dlzkou no¢nej sluzby.

BO preto podal Zzalobu na prvostupniovy Rajonen sid Smol'an (Okresny sud
Smol'an, Bulharsko) a pozadoval predovsetkym to, aby sud ulozil Ustrednému
riaditel'stvu ,Hrani¢na policia® Ministerstva vnutra povinnost zaplatit
mu 1886,10 bulharského leva (BGN), t. j. nevyplatend odmenu na no¢nu sluzbu,
ktorl vykonal v obdobi od 11. oktébra 2019 do 30. septembra 2022, vratane
prislusnych urokov.

Sad prvého stupiia zalobe vyhovel a konstatoval, Zze na zaklade pravneho véakua
v z&kone treba subsidiarne uplatnit’ ¢lanok 9 ods. 2 NSORZ, pretoZze vV opacnom
pripade by vzniklo rozdielne zaobchddzanie medzi Statnymis,zamestnaneami
ministerstva vndtra, ktori slazili v noci a na zmeny, a tostaky porovnani's inymi
Statnymi zamestnancami, ako aj v porovnani so zmluvaymi‘ zamestnancami
a pracovnikmi sukromného sektora.

Ustredné riaditel'stvo ,,Hrani¢na policia“ podalo“proti ‘tomutosozsudku odvolanie
na vnutroStatnom sude, ktory podal ndvrh nazagatieyprejudicialneho konania.

Hlavne tvrdenia ucastnikov konania voyveci sanmej

Ustredné riaditel’stvo vo svojom odwolanfiuvédza, ze v zékone o0 MVVR nechyba
Ziadna Uprava. Neobsahujeeziadny zéklad pre prepocet nocnej sluzby na dennu
sluzbu, pretoze pre dennusluzbujje stanavene to isté rovnaké trvanie ako pre
no¢nu sluzbu. Rozdiel, medzi lex specialis pre ministerstvo vnltra a vSeobecnym
pracovnym pravom je Sposebenyavyznamom vztahov so spolo¢nostou, Ktoré su
spojené s vykopavanim sSpecifickych Uloh policajtov a prislusnikov hasi¢ského
zboru na ministerstvewnuatra:

S ohl'adom ', na tito Specificka povahu nejde 0 Ziadne diskriminac¢né
zaobchadzanie, Statni, _zamestnanci ministerstva vnGtra sice pracuji za
nevyhodnej$ich “podmienok asd na nich kladené vyssie poziadavky ako na
zmluvnych“zamestnancov a pracovnikov sukromného sektora, ako aj na inych
stitnym’ »zamestnancov, ale je pre nich stanoveny rad kompenzacnych
mechanizmov,, ‘dodatocné materidlne stimuly a nematerialne vyhody, ktoré sa
nepaskytujé,ani zamestnancom stikromného sektora ¢i zmluvnym zamestnancom
vratane,tych na ministerstve vnatra, ani inym statnym zamestnancom (napr. vyssia
mzda a vysSia miera socialnej ochrany vo forme nadhrady za nadcéasy, Casov
odpocinku, dovolenky a inych vyhod).

Ustredné riaditel'stvo vo svojom odvolani okrem toho uvadza, ze tento vyklad je
celkom v sulade so zavermi Sudneho dvora v rozsudku C-262/20.

BO vo svojej odpovedi na odvolanie nad’alej trvd na obvineni z diskriminacie.
Vykladovy rozsudok VKS, ktory bol medzi¢asom vydany (vo veci vykladu
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&. 1/2020) je v rozpore so zavermi Stdneho dvora v rozsudku C-262/20. Ziada,
aby bol Sudnemu dvoru podany navrh na zacatie prejudicialneho konania.

Zhrnutie oddvodnenia navrhu

Viac ako tri roky su na bulharskych okresnych sudoch ako sudoch prvého stupiia
podavané civilné zaloby policajtov a prislusnikov hasi¢ského zboru, ktori pracujd
na zmeny, zamerané na to, aby im prislusné riaditel'stvo ministerstva vnutra
vyplatilo mzdovy priplatok za vykonan(d no¢nu sluzbu. Od zaciatk@i» roku 2023
do 12. jula 2023 podali uc¢astnici konania na Okrazen sad Smolan (Krajsky sud
Smol'an, Bulharsko) uz 142 odvolani proti rozhodnutiam .okresnychy, stdov.
S ohl'adom na hodnotu sporu su rozhodnutia krajského sudu konecné anie je
mozné napadnut’ ich kasa¢nou st'aznostou na VKS.

Vo veci navrhu na zadatie prejudicidlneho konania, ktery vipadobnej pravnej veci
podal Rajonen sad Lukovit (Okresny sud Lukovit,"Bulharsko), (€-262/20), Sudny
dvor rozhodol, Ze v smernici 2003/88 sa nepozaduje, aby hola,prijata vnitrostatna
Uprava, Vv ktorej sa stanovi, ze bezné trvaniewnocnej sluzby pre Statnych
zamestnancov verejného sektora, ako su policajtiia prislusniei hasi¢ského zboru, je
kratSie ako bezné trvanie dennej sluzby @ ze ¢lanky»20 a 34,Charty nebrania tomu,
aby bezna dizka noénej sluzby sedem.hodin préyzamestnancov verejného sektora
vratane policajtov a prislusnikov hasi¢skéhoszborumneplatila, ked’ je toto rozdielne
zaobchadzanie zalozené na objektivhem a‘primeranom Kkritériu, t. j., ked savisi
s cielom, ktory je pravne pripustny a sledujiiho tieto pravne predpisy, a ked’ je
primerany tomuto ciel’u,

VKS sohl'adom ekrem, inehoy, ha tento rozsudok Sudneho dvora vo vyssie
uvedenom vykladevom. rozsudku kemstatoval, Ze na odmenovanie nocnej sluzby
Statnych zamesthancoy ministerstva vnuatra sa uplatni vyluéne osobitny zékon
0 MVR apravnesakty ‘na jehe vykonanie. Z&konodarca vzal pri prijati tohto
zakona, do Gvahy negativhe dosledky no¢nej sluzby na Statnych zamestnancov
ministerstva valtra astanovil prislusné kompenza¢né mechanizmy, ako napr.
priplatky ‘za “edpracované roky, dlhsiu platend ro¢na dovolenku, odstupné pri
odchode, zoysluzebného pomeru, vyhodnejSiu Upravu odmeny za nadcasy,
absenciu “povinnosti platit’ prispevky na socialne poistenie, vyhodnejsie
pedmienky prewziskanie narokov na déchodok a iné podobné vyhody.

Vnatro§tatny sud vSak poukazuje na to, ze Vv skutoCnosti neexistuje ziadny
kompenzaény mechanizmus, ktory by bol zavedeny prave na to, aby policajti
a prislusnici hasi¢ského zboru, ktori slazia v noci, boli odskodneni za zruSenie
priplatku za no¢nu sluzbu, ktory im bol poskytovany do roku 2014 na zaklade
predpisov, ktoré pre prepocet no¢nej sluzby na dennu sluzbu stanovovali td ist
metddu, aké je stanovend vo vyhlaske SORZ. Vsetky kompenza¢né mechanizmy,
ktoré uvadza VKS, existovali uz pred rokom 2014.

K statnym zamestnancom, ktori si uvedeni v ¢lanku 142 ods. 1 bode 1 ZMVR,
teda policajtom a prislusnikom hasi¢ského zboru, ako je BO, patri aj velké
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mnozstvo Statnych zamestnancov, ktori nepracuji na zmeny aneslizia v noci.
Z informéacii ministerstva vnutra v predmetnej veci v skuto¢nosti vyplyva, ze
v rokoch 2019, 2020, 2021 a 2022 pracovalo priemerne 65,20 % prislusnikov
hasi¢ského zboru apolicajtov na zmeny aslazili vnoci a 34,80 % tychto
zamestnancov takto nepracovalo. Zarovein mozno na zéklade tychto (dajov
aanalyzy ustanoveni zékona konstatovat, Zze uvedené vyhody sa poskytuju
vSetkym $tatnym zamestnancom podla ¢lanku 142 ods. 1 bodu 1 ZMVR, a nie iba
tym, ktori slazia v noci. Niektoré z tychto vyhod vyuzivaju aj $tatni zamestnanci,
ktori s uvedeni v ¢lanku 142 ods.1 bode 1 ZMVR, teda Statni zamestnanci
ministerstva vnuatra, ktori nie st policajtmi alebo prislusnikmi hasiéského zboru,
a niektoré sa dokonca poskytuju vSetkym S$tatnym zamestnancOm miRnisterstva
vnutra vratane tych, ktori si zamestnani na pracovnd zmluvu.

Z vyssie uvedenych dovodov nemozno opisané vyhody, ozna€it “ani ako
»kompenza¢né mechanizmy* v zmysle vykladového rozsudku VKS, ani ako’,,iné
ochranné opatrenia®“ v zmysle bodu 51 rozsudku Sudneho dvera C=262/20: Nie su
totiz adresované osobitne statnym zamestnancom, Ktorfawvr@mci prace na zmeny
sltzia v noci, a neposkytuju sa ani z dévodu ich necnej sluzby aw zavislosti od jej
trvania, to znamen4, ze priamo nesuvisia s typom noénej slazby.

Tieto vyhody sa poskytuju jednoznaéne vzhl'adema na“mimoriadny vyznam
Cinnosti ministerstva vnutra podrfa“€lanku 2 ZMVR — ochranu prav a slobod
obcanov, boj proti trestneji¢innostiy, ochranu, nar@dnej bezpecnosti, udrziavanie
verejného poriadku a poziarnu oghranuha ochrantmebyvatel'stva.

Dovod, pre ktory pragovniei zamestnani¢v sukromnom sektore nedostavajd
uvedené vyhody, spo€iva Ww.tom, Ze nie sU povereni vykonavanim c¢innosti
v mimoriadnom spoelo¢enskom Zaujme, ako je to opisané v ¢lanku 2 ZMVR, a nie
v tom, ze vyhody predstavuju prave kompenzaciu za no¢nu sluzbu. Zamestnanci
sukromného.sektora destavaju, pri‘'vykone no¢nej sluzby odmenu za no¢nt sluzbu
vypoc¢itana ' podlatmetodiky ve» vyhlaske SORZ, t. j. vynasobenim hodin noc¢nej
sluzbyena hodiny dennej sluzby koeficientom 1,143, ako aj priplatok za no¢nt
sluzbu.

Suhrane, mozno kenstatovat’, Ze policajti a prislusnici hasi¢ského zboru, ktori
pracujl _nayzmeny asluzia v noci, pozivaju vyhody, ktoré sa poskytuji aj
pracovnikem, “ktori nepracuju na zmeny anevykondvaju no¢nu sluzbu. Tieto
vyhody im ‘nie su udelené za ich no¢nu sluzbu, ale pre ich S$pecificka Ulohu
strazcowprav a slobdd obcanov, ako aj verejného poriadku a bezpecnosti. Policajti
a prislusnici hasi¢ského zboru, ako je Zalobca v tomto pripade, zarovenn nemézu
vyuzivat’ metodiku podl'a vyhlasky SORZ, z ktorej zase profituju pracovnici
sukromného sektora, ktori vSak nemaju narok na vyhody podl'a zakona o0 MVR,
pretoze nie sU povereni osobitnymi tlohami podra tohto zdkona.

V sucasnosti teda neexistuje ind moznost, ako primerane kompenzovat' zataz
spojend s no¢nou sluzbou Zalobcu a inych policajtov a prislusnikov hasi¢ského
zboru, ktori ako on pracuju na zmeny a sluzia v noci, ako uplatiiovat’ metodiku
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podl'a vyhlasky SORZ, ktora vsak podl'a zdkona a vykladoveho rozsudku VKS nie
je pripustna.

V bode 63 rozsudku v spojenych veciach C-529/21 az C-536 aC-732/21
az C-738/21 Sudny dvor rozhodol, ze bude prinalezat’ vnatrostatnemu sidu, aby
rozhodol, ¢i je pripadné rozdielne zaobchadzanie zaloZzené na objektivnom
a primeranom kritériu, to znamena, ¢i je v stlade s pravne pripustnym cielom
sledovanym posudzovanou pravnou upravou a ¢i je primerané tomuto ciel’u.

Na zéaklade overeni vykonanych v prejednavanej veci je vnutrostatny sud
presved¢eny 0 tom, Ze absencia vyslovnej Upravy o kratSom trvani noénej sluzby
v porovnani s dennou sluzbou v zakone o MVR av relevantnych, vyhlaskach
vratane vyhlasky z roku 2022, ktora plati v sucasnosti, je v skuto€nesti'sposobena
tym, ze by sa mali uSetrit’ zna¢né finanéné prostriedky.

Vacsia cast’ policajtov a prislusnikov hasi¢ského zBoru totiz,pracuje na, zmeny
aslaizi  vnoci  (podla informacii  ministerstva, “\priemerne 65,20 %
v rokoch 2019, 2020, 2021 a 2022), v rovnakejy, situdciisas henachadzaju iba
policajti a prislusnici hasi¢ského zboru, ktorfipracuju na zmeny a vykonavaju
no¢nu sluzbu, ale napr. aj $tatni zamestnanciUstredného riaditel’stva ,,Strazenie*
pri ministerstve spravodlivosti a $tatni zamestnancinustredného riaditel’stva ,,Zbor
vézenskej a justi¢nej straze”. Ako jemuvedené v navrhu na zacatie prejudicialneho
konania, ktory podal Rajonen sadyLukovit, (Okresny sid Lukovit, Bulharsko)
(C-262/20), uz sprava ministerstva wnatra, obsahovala v suvislosti v prijatim
vyhlasky zroku 2016 upezOrpenie na“to, ze Vv pripade akceptovania navrhu
odborov tykajuceho sa, no¢nejvsluzby "By boli potrebné dalsie finan¢né
prostriedky, ktoré by 'sa ‘podlasidajov vypocitanych v jali 2016 pohybovali vo
vyske 18 324 000 BGN rocne,

V doévodovej sprave knavehu zakona, ktorym sa meni a dopiha zakon o MVR
z roku 2020, ktorym sa, stanovilo, 7e bezna dizka dennej anoénej sluzby
policajtov a prislusnikov hasi¢ského zboru je rovnakd, sa uvadza, ze Uc¢elom tohto
je ,.pri uplatneyani yytworit jednotnost pravnych predpisov, upravit nocnt
slazbuw, a vyplhit’ pravhe vakuum v lex specialis®. Inymi slovami, zmena bola
vykonana aj pretopaby reagovala na judikatdru tych vnutrostatnych sudov, ktoré
sa demnievaju,\ze zakon o MVR obsahuje pravne vakuum, a preto na rozhodnutie
0 pravnych, speroch, ktoré sa zhoduju stymto, analogicky uplatiiuji vyhlasku
SORZ a vyhovuju zalobam.

Podl'a rozsudku Sudneho dvora C-262/20 take dovody, 0. i. usetrenie finan¢nych
prostriedkov, v8ak nemézu predstavovat’ argument pre rozdielne zaobchadzanie
a vyzera to tak, ze neodrazaju Ziadny legitimny ucel, ktory by mohol od6vodnit
takéto rozdielne zaobchadzanie.

V bode 79 rozsudku C-262/20 je uvedené, Zze wvnutros$tatny sid je povinny
vykladat’ vnatro$tatne pravo s ¢o najvaésim moznym ohl'adom na znenie a tcel
dotknutého ustanovenia primarneho prava, priCom zohladni vnutroStatne pravo
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ako celok a uplatni vykladové metody, ktoré toto pravo uznava, s cielom zaruéit’
pInd ucinnost’ tohto ustanovenia a dospiet’ K rieSeniu, ktoré je v sulade s ucelom
sledovanym tymto ustanovenim.

Ak teda sporné ustanovenie zakona 0 MVR a relevantné vyhlasky nie je mozné
uplatnit’ z dévodu ich nezlugitelnosti s pravom Unie, vniitrostatny sid by mohol
predpokladat’, Ze ide o pripad, ktory nie je upraveny v lex specialis, a subsidiarne
uplatnit’ vyhlasku o0 SORZ, ako pozaduje Zalobca.

Vnutrostatny sud sa obava, Ze uplatnenie vykladového rozsudku VKS; ktory je pre
tento sud avsetky sudy zavazny apodla ktorého nemozno vyhlasku o SORZ
subsidiarne uplatnit’, pretoze v zdkone 0 MVR nechyba ziadnagUprava, by, viedlo
k rozdielnemu — nevyhodnému - zaobchadzaniu s policajtmi, “a prislusnikmi
hasi¢ského zboru, ktori slazia v noci, Vv porovnanigs ostatnymi “policajtmi
a prislusnikmi hasi¢ského zboru, ktori nesluzia v noci hakedaj pracovhikmi
sukromného sektora pracujacimi v noci, bez ‘“toho, “aby “toto _rezdielne
zaobchadzanie bolo zalozené na primeranom a objektivaom kritériuteda pravne
pripustnom cieli.

Vo vykladovom rozsudku VKS je rozdielne, zaobchadzanie “totiz oddvodnené
,pravnym doévodom* v zmysle bodu 74 rozsudku,Sadneherdvora C-262/20. VKS
sa domnieva, ze je ,,amyslom zdkemedarcu, aby,bez ohfadu na dennu dobu, do
ktorej spada pracovny den,platila jednotha‘dizka pracevného casu, a to ,,8 hodin
denne®, ¢i vo dne alebo v noci®, a zakonodarcaw;[p]ri tvorbe a prijimani [zadkona
0 MVR] respektoval Specificki povahutsluzobného pomeru arovnost’ obanov
pred zadkonom, pri¢om @epriaznivé\acinky mocnej sluzby Statnych zamestnancov
ministerstva  vnutra®, Sty “kompenzované  vhodnymi  kompenza¢nymi
mechanizmami.

V bode 76 _rozsudku“Sudneho dvora C-262/20 sa vsak v suvislosti s takym
pravhym d@vodom, konstatuje,ize — s vyhradou overeni, ktoré prinalezi vykonat’
vnutrostatnemu sUduy ,, sa vSak [nezdd], Ze by takato argumentacia zodpovedala
pravne pripustnému cielu, ktory by mohol odovodnit’ rozdielne zaobchadzanie,
oktoré,idewo vecCihsame;j*.

Podl'a“n@zeru ‘wnutrostatneho stdu z doterajsich overeni nevyplynulo ni¢, ¢o by
umoznovalo despiet’ k inému zaveru. Zakonodarca dostatocne nereSpektoval
prave, Specificki povahu sluzobného pomeru arovnost’ obcanov pred zakonom,
pretozessporné kompenza¢né mechanizmy, ako je uvedené vyssie, v skuto¢nosti
priamo nesuvisia sno¢nou sluzbou, ktord vykonavaju Statni zamestnanci
ministerstva vndtra pracujici na zmeny.

Vnutrostatny sud sa preto domnieva, ze by mal Sidnemu dvoru predlozit na
prejudicialne rozhodnutie vyssie uvedené otazky.



