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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. aprilis 20.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itélotabla, Romania)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2022. marcius 23.
Felperesek:
CRRC Qingdao Sifang CO,LTD
Astra Vagoane Calatori SA
Alperesek:
Autoritatea pentru,Reforma‘Feroviara

Alstom'kerroviaria' SpA

Az alapeljéras targya

Azonmnkereset, amellyel a CRRC Qingdao Sifang CO LTD és az Astra Vagoane
CalatorinSA, felperesek az Autoritatea pentru Reforma Feroviarda (a vasiti
felujitasokért felelés hatosdg, Romania, a tovabbiakban: ARF) és az Alstom
Ferroyiaria SpA alperesekkel szemben inditott eljarasban a Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (a jogvitak elbiradlasaval foglalkoz6 nemzeti tanécs,
CNSC) 2022. januar 31-i hatarozatanak és az odaitélési eljaras azon
jegyzOkonyvének megsemmisitését kérték, amellyel a CRRC Qingdao Sifang CO
LTD—Astra Vagoane Calatori SA tarsulas altal benyujtott ajanlatot kizartak, és az
Alstom Ferroviaria SpA éaltal benyujtott ajanlatot nyilvanitottak nyertesnek.
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk alapjan a jogbiztonsadg, a bizalomvédelem, az egyenld
bandsmad, az atlathatdsag és az aranyossag elvének, valamint a 2014/24 iranyelv
25. cikkének értelmezéset kérik.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

Ellentétes-e a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvével az a nemzeti szabalyozas,
amely 2021. &prilis 5-i hatallyal atiiltette a kozbeszerzésrol szolo 2014/24/EU
irdnyelv 25. cikkét, és amely eldirta, hogy az ezen unios rendelkezések hatalya ala
nem tartozd gazdasagi szereplok csak akkor vehetnek _tovabbra, s, tészt a
kdzbeszerzési eljarasokban, ha e jogszabaly-mddositass, hatalybalépesének
idépontjaig nyujtottak be ajanlatokat?

Ellentétes-e az egyenlé banasmodnak, az atlathatosagnak'és azsaranyessagnak a
kozbeszerzésrol szol6 2014/24/EU iranyelv 2.Cikke (L) bekezdése, 13. pontjaval
és 49. cikkével osszefiiggésben ertelmezett“28. cikke (1) bekezdésében foglalt
elvével egy ajanlattevének a tagéllam kormanya altal elfegadott, a gazdasagi
szerepld fogalmat modositd 1) rendelkezestitartalmazontotvényerejli jogszabaly
alapjan azon odaitélési eljarast megindito “hirdetmeny kozzétételét kovetden
torténd kizarasa, amelyben e gazdasagiszerepld részt vesz?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

A kozbeszerzésrol s a'2004/A8/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2014. februar 26-i 2044/24/EU eurdpal parlamenti és tanacsi iranyelv: a 2. cikk
(1) bekezdésének: 13."pontja, “a 18. cikk (1) bekezdése, a 25. cikk, a 27. cikk
(1) bekezdése esva'49. cikk

A hivatkozottinemzeti‘rendelkezesek és itélkezesi gyakorlat

Ordonanta. deurgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completareas, unor acte normative in domeniul achizitiilor publice (a
kézbeszerzések teriiletére vonatkozd egyes normativ aktusok modositasarol és
kiegészitésérol szold 25/2021. sz. slirgdsségi kormanyrendelet), kozzétéve a
Monitorul Oficial al Romaniei I.részének 346.szamaban, 2021. aprilis 5-én,
V. cikk és végjegyzet

,» V. Cikk

Azokra az odaitélési eljarasokra, amelyek keretében a gazdasagi szereplok e
kormanyrendelet hatalybalépésekor mar benydjtottdk ajanlatukat, az ezen
eljarasok meginditasanak idépontjaban hatalyos jogszabalyok vonatkoznak.

*
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Jelen kormanyrendelet a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol szo61o, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv 25. cikkének rendelkezéseit iilteti at [...]".

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma In vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (a kozbeszerzésrél szold 98/2016. sz. térveny
2020. aprilis 3-an, az odaitélési eljaras meginditasanak napjan hatalyos valtozata)

A 3. cikk (1) bekezdésének jj) pontja
,,E torvény alkalmazasaban:

JJ) gazdasagi szereplé — barmely termeészetes vagy kdzjogiwagy ‘maganjogi
szemely, illetve ilyen személyek csoportja vagy tarsulasa, eleértverketvagy tobb
szerv ideiglenes szOvetségeit is, aki, illetve amely a pracon jogszertien“kindlja
épitési beruhazasok és/vagy épitmények Kivitelezéset, aru, leszallitasat vagy
szolgaltatasok nyujtasat; [...]”.

A 72. cikk

LA nyilt kozbeszerzési eljarast a, 144, cikky, (2). £s (3) bekezdésenek
rendelkezéseivel 6sszhangban hirdetmény  kézzétételevel kell meginditani,
amelyben az ajanlatkéré szerv ‘felhivja “a, gazdasagi szereploket ajanlataik
benyujtasara.”

A 154. cikk

»Az ajanlatkérd szerv kételeselyan ajanlattételi dokumentaciot késziteni, amely
az 0sszes olyan infermaeiot tartalmazza, amely sziikséges ahhoz, hogy a
gazdasagi szereplok ‘teljes kortien, helyesen és pontosan tajekozodjanak a
szerz0dés Kévetelményeirdl,na “szerzddés targyarol €s az odaitélési eljarés
lefolytatasanak'modjardl.”

A 236. cikk

»(1WE, torvényt a“hatalybalépését kovetden inditott odaitélési eljarasokra kell
alkalmazni.

(2) WAz e torvény hatalybalépésekor folyamatban 1év6 odaitélési eljarasokra a
kdzbeszerzesi eljaras meginditasakor hatalyos torvényt kell alkalmazni.

(3 E torvényt a hatalybalépése utan kotott kdzbeszerzési
szerzddésekre/keretmegallapodasokra is alkalmazni kell.

(4 Az e torveny hatalybalépése el6tt megkotott  kdzbeszerzési
szerzOdésekre/keretmegallapodasokra a megkotésiik napjdn hatilyos torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni a megkdtésuket, modositasukat, értelmezésiiket,
joghatasukat, végrehajtasukat és felmondasukat illetéen.”
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) (a kozbeszerzésrdl szold 98/2016. sz. torvény 2021.
aprilis 19-én, az ajanlatok benyujtasanak napjan hatalyos valtozata) a 2021. aprilis
5-én hatalyba lépett 25/2021. sz. kormanyrendelettel torténé modositasat kovetden

A 3. cikk (1) bekezdésének jj) pontja
,»E torvény alkalmazasaban: [...]

»gazdasagi szereplo — barmely természetes vagy kozjogi vagymmaganjogi
személy, illetve ilyen személyek csoportja vagy tarsuldsa, beleértve ket\agy tébb
szerv ideiglenes szOvetségeit is, aki, illetve amely a piacon gogszeriien kinalja
épitési beruhazasok és/vagy eépitmények Kkivitelezését, aru leszaMitasat, vagy
szolgaltatasok nyujtasat, és

i.  az Eurdpai Unié valamely tagallamaban;
ii. az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) valamely tagallamaban;

iii. amennyiben a megitélt kozbeszerzesin, szerzodes, a Kereskedelmi
Vilagszervezet kozbeszerzésrdl szola, megallapodasa, L, 2., 4. 5., 6. ¢s
7. mellékletének, valamint az Europai Unionaksszgloy[altalanos megjegyzések]
I. figgelékének hatalya ala tartoziky, az “e “wegallapodast alair6 harmadik
orszagokban;

iv. az Eurdpai Unidhoz val@ csatlakozasra varé harmadik orszagokban;

v. olyan harmadik orszagokban telepedett le, amelyek nem tartoznak az
iii) pont hatalya alan,de “amelyek™oalyan mas nemzetk6zi megallapodasokat
kotottek, amelyekarratkOtelezik az Europai Uniét, hogy biztositsa a kdzbeszerzési
szerzOdésekpiacahoz valészabad hozzaférést; [...]".

A 49. cikk

(1), Az ajanlatkérok szerveknek a gazdasagi szereploket egyenld és
megklonboztetésmentes banasmaodban kell részesitenilik, tovabba atlathatd és
aranyos modon kell eljarniuk.

(2) “Amennyiben vonatkozik rajuk a kozbeszerzésrdl szol6 megallapodas 1., 2.,
4. 5., . és 7.melléklete, valamint az Eurdpai Unidnak szO6l6 [altalanos
megjegyzések] |I. fiiggeléke, valamint az Uniot kotelez6 egyéb nemzetkozi
szerzOdések, az ajanlatkérd szervek e megallapodasok aldirdinak épitési
beruhazésait, aruit, szolgaltatasait és gazdasagi szerepl6it nem részesithetik
kevésbé kedvezd banasmodban, mint az Unid ¢épitési beruhdzasait, aruit,
szolgaltatasait €s gazdasagi szerepldit.”

Az 53. cikk (I') bekezdése
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., Az ajanlatkéré szerv anélkul zarja ki az odaitélési eljarasbdl az olyan természetes
vagy jogi személyeket, akik vagy amelyek egyéni ajanlattevé/tarsult/palyazo
ajanlattevé/harmadik fél tamogatd/alvallalkozd6 mindségében jarnak el, és nem
felelnek meg a 3. cikk (1) bekezdésének jj) pontjaban foglalt meghatarozasnak,
hogy a 164., 165. és 167. cikk rendelkezései szerint szlikséges lenne a besorolést
ellendrizni.”

Decizia Curtii  Constitutionale a  Roméniei nr. 393/2020 (a roman
alkotmanybirdsadg 393/2020. sz. hatarozata), kozzétéve a Monitorul Oficial al
Romaniei |. részének 773.szdmaban, 2020. augusztus 25-én, 21.pent, amely
szerint az (j térveny nem szabalyozhat olyan tényallast, amely ayhatalybalépését
megel6zden keletkezett, vagy amely adott esetben jogi helyzetet™wagy olyan
joghatasokat modositott vagy szuntetett meg, amelyeket ez, a jogi helyzet, ezen
idoépont el6tt keletkeztetett.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei gar. %1008/2009%, (2, roman
alkotmanybirésag 1008/2009. sz. hatdrozata), kézzéteve, asMonitorul Oficial al
Romaniei I. részének 507. szamaban, 2009. julius 23-an, amely a“jogszabalyok
surgosségi kritériumanak ¢és az azt indokolorendkiviili helyzetek értékelésére
vonatkozik.

A tényallas és az alapeljaras rivid\bemutatasa

Az ARF 2020. aprilis 3-an nyilt, kdzbeszerzési eljarast inditott ,,20 0j, RE-IR
elnevezésii interregionalis, villamos motervemat, valamint a széban forgd vonatok
tizemeltetésé¢hez sziikséges karbantartasi és javitasi szolgaltatdsok beszerzésére”
vonatkozd kozbeszerzésinszerz6dés, odaitélése céljabol, és 2020. aprilis 3-an
kdzzétette a hirdetményt,és a,vonatkozo ajanlattételi dokumentaciot a SEAP-ban
(Sistem electronicde achizitii publice; elektronikus kdzbeszerzési rendszer).

2021. 4prilis,19+¢n kétagazdasagi szerepld, nevezetesen a CRRC Qingdao Sifang
CO LTD=SChAstrayVagoane Calatori SA tarsulas és az Alstom Ferroviaria SpA
nyujtott be ajaniatot:

A 2021y 0Kktdber28-1 végleges odaitélési jegyzokonyvvel a CRRC Qingdao Sifang
COWLTD-SC Astra Vagoane Calatori SA tarsulas altal benyujtott ajanlatot kizartak
az “eljarasbol, és az Alstom Ferroviaria SpA altal benyuljtott ajanlatot
nyilvanitottak nyertesnek.

A kizards oka az volt, hogy a tarsuldst vezeté vallalkozas, a Kinai
Népkoztarsasagban székhellyel rendelkezé CRRC Qingdao Sifang CO LTD nem
tartozik a 25/2021. sz. kormanyrendelettel mddositott és kiegészitett 98/2016. sz.
torvény 3. cikke (1) bekezdésének jj) pontjaban szereplé fogalommeghatarozas
ala.

E jegyzokonyvvel szemben a CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra VVagoane
Calatori SA tarsulas 2021. november 12-én kifogast nyujtott be a CNSC-hez az
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ajanlatkérd hatosdg, az ARF ellen, amely kifogas az odaitélési jegyzOkonyv
megsemmisitésére, valamint az ajanlatkérd hatdsag arra vald kotelezésére iranyult,
hogy vizsgalja meg Ujra az eljarés keretében benydjtott ajanlatokat, és bocsasson
ki 1j odaitélési jegyzOkonyvet.

A felperes azzal érvelt, hogy 2020. &prilis 3-4n, a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor a 2020. februar 12-én hatdlyba lépett 23/2020. sz.
kormanyrendelettel maodositott  98/2016. sz.  térvény rendelkezéseit kellett
alkalmazni. A 98/2016. sz. térveny 236. cikke ugyanis gy rendelkezett, hogy a
torvény a hatalybalépése utan inditott odaitélési eljarasokra alkalmazando.

2021. aprilis 5-én, koriilbeliil egy évvel az eljaras meginditasat kdvetoen Iépett
hatdlyba a 25/2021. sz. korméanyrendelet, amellyel a 98/2046. sz torvenyt\ismeét
modositottak, tobbek kozott gy, hogy azokra a kozbeszerzésineljarasokra,
amelyek keretében a gazdasagi szereplok e kormanyzendelet hatdlybalépésének
idopontjaban mar benyujtottak ajanlataikat, az ezen eljardsek meginditasanak
id6épontjaban hatalyos jogszabalyok vonatkoznak((a 25/2021 sz. kormanyrendelet
V. cikke).

A felperes szerint az ajanlatkérd szerv visszamenélegesen alkalmazta a torvényt
egy mar meginditott eljarasra, ami ellentétes ‘a,roman alkotmannyal és az unios

joggal.

A CNSC ugy itélte meg, hegy a, CRRC, Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Cilatori SA tarsulas askozbeszerzésekrol szold 98/2016. sz. torveny
3. cikke (1) bekezdésének. jJ).pontjat ‘modesité 25/2021.sz. kormanyrendelet
2021. aprilis 5-1 hatalybalépését kovetoen avhatarid6 lejaratakor, azaz 2021. aprilis
19-én nyujtotta be ‘@janlatat. Azvemlitett jj) pont ugyanis a gazdasagi szerepld 0j
fogalommeghatérozasat'és e“pontiiii)-v) alpontjdban azon harmadik orszagok (j
kategériait tartalmazza,, amelyekben a gazdasagi szereplonek székhellyel kell
rendelkeznie. E kategoriak alapjan a gazdasagi, vallalkozasi és turizmusért felelds
miniszter, valamint asnemzeti kdzbeszerzési ligyndkség elndkének kozds rendelete
jovahagyta, az, e “kritériumoknak megfelelé orszagok listajat, amelyen a Kinai
Népkoztarsasag,'a CRRC Qingdao Sifang CO LTD, a CRRC Qingdao Sifang CO
LTD-SC “Astray Vagoane Calatori SA tarsulast vezetd vallalkozas székhelye
szerinti 0rszag,nem szerepelt.

Ennélfogva a CNSC megallapitotta, hogy a CRRC Qingdao Sifang CO LTD
vallalkozas 2021. &prilis 19-én nem volt jogosult reészt venni a romaniai
kdzbeszerzési eljarasban.

A CNSC elutasitotta a felperesnek a torvény visszamendleges hatalyt
alkalmazéasara vonatkozo allitasait, tekintettel arra, hogy a 98/2016. sz. térvénynek
a 25/2021. sz. kormanyrendelettel bevezetett modositasai és kiegészitései 2021.
aprilis 5-én léptek hatalyba, és a 25/2021.sz. kormanyrendelet V. cikke agy
rendelkezik, hogy az ezen eljarasok meginditasdnak id6pontjadban hatalyos
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rendelkezések csak azokra az odaitélési eljardsokra vonatkoznak, amelyek
keretében a gazdasagi szereplok ezen idépontban mar benyujtottak ajanlataikat.

Ezért a CNSC a 2022. januar 31-i hatarozataban a kifogast mint megalapozatlant
elutasitotta.

A CRRC Qingdao Sifang CO LTD ¢s az SC Astra Vagoane Calatori SA 2022.
februar 14-én keresetet nyutjtott be e hatarozat ellen a kérdést el6terjesztd

birésaghoz.

Keresetiik indokolasaban a felperesek megjegyezték, hogy egy olyantéljarasban
vettek részt, amelyet 2020. prilis 3-an hirdetmeény kozzétételéveliinditottak,meg,
és amelynek veégén a 2021. aprilis 19-én benyujtott ajanlatukat, a%25/2021%sz.
kormanyrendelet alapjan kizartak az eljarasbol.

Kiemelték, hogy a 25/2021. sz. kormanyrendelet egy @j jogszabaly, amely egy
évvel a kozbeszerzési eljards meginditasa utangelentymeg. E“kormanyrendelet
V. cikke kimondja, hogy azokra az eljardsokra, amelyek “keretében ajanlatot
nyujtottak be, az akkor hatalyos régi torvénytikell, alkalmazni,ide nem irja eld,
hogy a mar meginditott olyan eljardsokragamelyek,keretébenimég nem nyujtottak
be ajanlatot, visszamendleges hatallyal az Ujdevényt'kellene alkalmazni.

A felperesek arra is ramutattak, hogy az,odaitélesi,eljarasra vonatkozo hirdetmény
kozzététele egy olyan végleges jogi helyzetet eredményez, amely teljes mertékben
meghatarozza a kozbeszerzési eljarasban valéyreszvétel feltételeit, és nyilvanvalo,
hogy az e jogi _helyzet kialakulasat kovetden kihirdetett torvény
visszamendlegesen nem valtoztathatja megiazt.

Azzal érveltek, hogy, az odaitélési eljaras szabalyainak a kdzbeszerzési eljaras
meginditasat Kévetd megvaltoztatasa olyan magatartas, amely nyilvanvaloan sérti
az unios jog elveit, nevezetesen a bizalomvédelem, a jogbiztonsag, a visszahato
hatély tilalma, azatlathatosag és az egyenlé banasmaod elvét.

A felperesek a'Birésag itélkezesi gyakorlatara is hivatkoztak, kuléndsen a 2012.
februar “14-i Toshiba Corporation és tarsai itéletre (C-17/10, 50. és 51. pont),
valamint a'2011, marcius 24-i ISD Polska sp. z o.0. itéletre (C-369/09, 98. pont),
amelyek ‘szerint valamely tagallam nemzeti szabalya nem alkalmazhat6 egy
jogalanyra vonatkozdan mar megallapitott szabalyok médositasara.

A torvény visszahatd hatdlya tilalmanak —az Europai Unio Birosaga altal is
alapjogkeént elismert — elvével ellentétes az, hogy a nemzeti birésag egy korabban
keletkezett jogi helyzetet egy joval késébb megjelent torvény alapjan értékel, és az
allando itélkezési gyakorlat szerint a részvételi szabalyoknak az ajanlatok
elbiralasakor torténé modositasa az emlitett alapelvek sUlyos megsértését jelenti,
mivel az a kozbeszerzési eljaras szabalyainak az eljaras végén térténé modositasat
jelenti.
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Az alperes ARF a felperesek altal benyujtott kereset megalapozatlankent vald
elutasitasat kérte, arra hivatkozva, hogy a CRRC Qingdao Sifang és az Astra
Vagoane Calatori tarsulasa altal benydjtott ajanlat nem felel meg tébbek kdzott a
98/2016. sz. torvény 3. cikke (1) bekezdésének jj) pontjat, azaz a gazdasagi
szereplé fogalmat modosité és kiegészité 25/2021.sz. korméanyrendeletben
meghatérozott elfogadhatosagi kovetelményeknek. A CRRC Qingdao Sifang
ugyanis egy, a Kinai Népkdztarsasagban bejegyzett vallalkozas, amely allam nem
tartozik a 25/2021. sz. kormanyrendeletben meghatarozott kategoriakba.

Az ARF megjegyzi tovabba, hogy nem tekintheté gy, hogy a joguiszony az
ajanlattételi dokumentacio kozzétételének idépontjaban keletkezett,\ mivel a
gazdasagi  szerepld jogi  kotelezettségvallaldsra  iranylild  szandckanak
kinyilvanitasara az ajanlat benyujtasa eldtt nem keriilhetettysor. "A 2027, éprilis
5-én a 25/2021. sz. korményrendelettel mddositott ésskiegeszitettv98/2016y,sz.
torvény csak a modositast kovetden benyujtott ajanlatokra,alkalmazandoy és a
potencialis ajanlattevoknek 2021. aprilis 19-énp, az\ajanlat benyljtasakor
figyelembe kellett vennitk a hatalyos jogszabalyi modesitasokat.

Emellett a 25/2021.sz. kormanyrendelet atmeneti® rendelkezései kifejezetten
kimondjak, hogy a rendelet nem alkalmazhaté ‘azekra,az odaitélési eljarasokra,
amelyekben a gazdasagi szereplok “man, ‘a, tendelet! hatalybalépése eldtt
benydjtottak ajanlataikat.

Az alperes, az Olaszorszaghamysz¢khellyelhrendelkezé Alstom Ferroviaria SpA a
felperesek altal benyujtott Keresethelutasitasatés a CNSC hatarozatanak helyben
hagyasat kérte arra hivatkozassal, hegy,a GRRC-Astra Vagoane tarsulas altal
benyujtott ajanlatot helyesenszartak ki, a ‘k0zbeszerzési eljarashdl, mivel azt a
25/2021. sz. kormanyrendelet “hatalybalépése utdn nyujtotta be egy olyan
gazdasagi szereplo, amelyynem, tartozik az altala szabalyozott kategoridkba.

Ugy Vvélte, hogy Kizarolag az ajanlat az a jogi aktus, amely létrehozza a gazdaséagi
szerepl6, ¢s, az_ajanlatkésd ‘szerv kozotti jogviszonyt, és nem lehet visszahato
hatalyrol beszélninaz, ajanlat benyujtasat megel6zo iddszakra vonatkozodan, mivel
meég nem all\fenn joguiszony az ajanlattevd és az ajanlatkérd szerv kozott, €s a
gazdasagitszerepld még nem valt az odaitélési eljaras tekintetében jogalannya.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperesek, a CRRC Qingdao Sifang CO LTD ¢és az Astra Vagoane Calatori SA
azt kérték, hogy az eljar6 birdsag terjesszen elzetes dontéshozatal iranti kérelmet
a Birdsag elé, amit az alperesek elutasitottak.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést elGterjeszté birdsag ismerteti a 25/2021. sz. korméanyrendelet altal
bevezetett jogszabalyi valtozasok dsszefliggéseit.
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A 25/2021. sz. korményrendelet ugyanis Ujrafogalmazta az odaitélési eljarasokban
vald részvétel egyes altalanos szabdlyait a 2014/24/EU iranyelv 25. cikkének
rendelkezéseivel dsszhangban, amely cikk arra kotelezi a tagallamokat, hogy az
Eurdpai Uni6 allamaiban a gazdasagi szereplok szdmara biztositott bandsmoddal
azonos banasmodot biztositsanak az azon megallapodasokat alaird allamok
gazdasagi szerepldi szamara, amelyekre az emlitett rendelkezés hivatkozik.

A 25/2021. sz. korméanyrendelet preambulumaban a roman kormany az utébbi
években kialakult azon helyzetre utalt, hogy az odaitélési eljarasokban az Unidn
kiviili ajanlattevék szamanak novekedése volt megfigyelhetd, akik vagy amelyek
kevesebb garanciat nyujtottak az olyan kovetelményeknek aalé megfelelés
tekintetében, mint példaul a tanGsitott mindségi \szabwanyeky, a
kornyezetvédelemmel és a fenntarthatd fejlodéssel kapésolatos, eldfrasek,wa
munkafeltételekre és a szocialis védelemre vonatkozd kavetelmények; valamint a
versenypolitikak. Ugyanakkor megallapitotta, hogy, a “harmadik % orszagok
gazdasagi szereploinek a kozbeszerzési eljarasokbatinvalOonrészvétele,kiilénosen a
kozlekedési &gazatban, valamint mas olyan gtrategiain,agazatokban, amelyek
hatassal vannak az orszag fenntarthaté gazdasagi .és\tarsadalmi fejlodésére,
dontden veszélyeztetheti a nagy romaniai dllami beruhdzasokat.

Figyelembevételre kerilt az a tény, hogysa vastti és kézuti kozlekedési agazatban
hamarosan odaitélesi eljards indul ‘egyes,na Rlanul National de Redresare si
Rezilienta (nemzeti helyreallitdSi, es rezilienciaepitésr terv; PNRR) 2014-2020,
illetve 2021-2027 kozotti programozasi idoszakara vonatkozo, strukturalis és
beruhazési alapokbodl, illetve “azs, “allami™ koltségvetésbdl — finanszirozott
nagyberuhazasi projektekkeretében,, amelyek tekintetében nem biztosithatok
egyenld versenyfeltételek azwunios tagallamokban letelepedett és az eurdpai
térségen kivili tarsasagokwkozott, sem pedig a kornyezetvedelmi, munkatigyi,
szocialis védelmi és‘\fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos eldirasok egységes
tiszteletben tartasa, olyandhelyzetrol van szo, amely akadalyokat és késedelmet
eredményezhetaz odaitélesi eljarasok lefolytatasanal.

A Kozlekedésiagazatban a becslések szerint mintegy 20 millidrd eurd értéki
berubazas valosul meg, amelyet sulyosan érinthet e jogszabaly késedelmes
hatalybalépése. /A roman kormany igy igazolta, hogy azonnali intézkedéseket kell
hozni ezzel a‘kermanyrendelettel.

A kérdest) eloterjesztd birdsag tehat megjegyzi, hogy a felperesek vitatjdk a
25/2021wsz. kormanyrendelet azon rendelkezéseinek az odaitélési eljarasban valo
alkalmazhat6sagat, amelyekkel a 2014/24 iranyelv 25. cikkének rendelkezéseit
Ultették at a nemzeti jogba.

Megallapitja, hogy a 2014/24 iranyelv 25. cikkének szdvege nem tesz kilonbséget
a gazdasagi szereplokkel vald bandsmod tekintetében aszerint, hogy mikor
nyujtottak be ajanlatukat azon koézbeszerzési eljarasokban, amelyekben részt
vesznek.
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Az emlitett rendelkezéseket a nemzeti jogba atiilteté 25/2021. sz. kormanyrendelet
V. cikke azonban ugy rendelkezett, hogy azokra az odaitélési eljarasokra, amelyek
keretében a gazdasagi szereplOk az emlitett kormanyrendelet hatalybalépésének
id6pontjdban mar benyujtottak ajanlatukat, az ezen eljardsok meginditasdnak
1d6pontjaban hatalyos jogszabalyok vonatkoznak.

A CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA tarsulast
kizartak a szoban forgo, 2020. aprilis 3-an inditott nyilt kozbeszerzési eljarashol,
mivel 2021. aprilis 19-én, amikor benyujtotta ajanlatat, a CRRC Qingdao Sifang
CO LTD vallalkozas, a tarsulas vezet6je mar nem volt olyansgazdasagi
szereplonek tekinthetd, amely részt vehetett volna a kdzbeszerzési eljarasban a
25/2021. sz. kormanyrendelettel mddositott 98/2016. sz. “torveny “3.'cikke
(1) bekezdésének  jj) pontja  értelmében, mivel  székhelye “\aw \Kinai
Népkoztarsasagban volt.

Kovetkezésképpen felmeril a kérdés, hogy az unigs_jogban eldirt jegbiztonsag,
bizalomvédelem, egyenld banasmod, atlathatosag, “€s “aranyossag elvének
tiszteletben tartdsa milyen mértékben biztesitott abban “az\ esetben, ha egy
ajanlattevét egy tagallam kormanya Altal\ ‘elfogadotty, olyan torvényerejli
jogszabaly alapjan zarnak ki, amely a gazdasagi,szereplé fogalmat azt kovetéen
maodositja, hogy a hirdetményt kdzzétettek, azon, odaitélési eljaras keretében,
amelyben az adott ajanlattevo résztyvesz.

A kérdést eldterjesztd birdsag, sziikségesnek tartja az Eurdpai Unio Birdsaga
alapokmanyanak 23a. cikkében és‘a Birésag eljarasi szabalyzatanak 133. cikkében
foglalt, a gyorsitott elézetes \dontéshozataliveljarasra vonatkozéd rendelkezések
alkalmazasat annak érdekeben, shogy = mivel a jogvitdban egy kozbeszerzési
eljarast vitatnak— afelek az EUMSZ:267. cikkben foglalt elézetes dontéshozatali
eljaras lefolytatdsahoz “sziukséges id6tartamot ne tekinthessék nyilvanvalo
bizonytalansagintényezdnek "az “altaluk kert birosagi jogorvoslat hatékonysagat
vagy eredményességét illetden.
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