COLDIRETTI E O. / CONSELHO E COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio)
30 de Setembro de 1998 °

No processo T-149/96,

Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti), organizacio profissi-
onal de direito italiano, com sede em Roma,

110 empresarios agricolas, cujos nomes figuram em anexo no presente acérdio,
estabelecidos em Itdlia,

representados por Roberto G. Aloisio, advogado no foro de Roma, ¢ Fabrizio
Massoni, advogado no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no escritério do advogado Jim Penning, 31, Grand-rue,

recorrentes,

contra

Conselho da Unido Furopeia, inicialmente representado por Moyra Sims-
-Robertson, consultora juridica, ¢ Marco Umberto Moricca, membro do Servigo
Juridico, e, em seguida, por Sims-Robertson e Ignacio Diez Parra, consultor juri-
dico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabi-
nete de Alessandro Morbilli, director-geral da Direc¢do dos Assuntos Juridicos do
Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

* Lingua do processo: italiano,
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Comissio das Comunidades Europeias, representada por Paolo Ziotti e James
Macdonald Flett, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorridos,

que tem por objecto, por um lado, um pedido de indemnizagio nos termos dos
artigos 178.° e 215.°, segundo parigrafo, do Tratado CE, destinado a obter a repa-
ragio do prejuizo pretensamente sofrido pelos recorrentes devido as ac¢Bes e omis-
sdes do Conselho e da Comissio na sequéncia do surgimento da doenca conhecida
com o nome de encefalopatia espongiforme bovina, e, por outro, um pedido de
anulagio do Regulamento (CE) n.° 1357/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996,
que prevé a realizagdo, em 1996, de pagamentos suplementares no dmbito dos pré-
mios previstos no Regulamento (CEE) n.° 805/68 que estabelece a organizagio
comum de mercado no sector da carne de bovino, e que altera o mesmo regula-
mento (JO L 175, p. 9),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgio),

composto por: J. Azizi, presidente, R. Garcia-Valdecasas e M. Jaeger, juizes,

secretdrio: B. Pastor, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 10 de Margo de 1998,
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profere o presente

Acérdio

Factos na origem do litigio

A encefalopatia espongiforme bovina (a seguir «<EEB»), doenca dita «das vacas lou-
cas», faz parte de um grupo de doengas chamadas encefalopatias espongiformes
transmissiveis, que se caracterizam por uma degencrescéncia do cérebro ¢ pelo
aspecto csponjoso das suas células nervosas na anilise microscépica.

A origem provével da EEB seria uma alteragio na preparagio dos alimentos desti-
nados aos bovinos ¢ que cont2m proteinas provenientes de ovelhas atingidas pela
doenga chamada «tremor cpizodtico da ovelha». A doenca caracteriza-se por um
periodo de incubagdo de virios anos durante o qual nao pode ser detectada
enquanto o animal estiver vivo.

A EEB foi detectada pela primeira vez no Reino Unido em 1986. Desde 1988, mais
de 160 000 casos confirmados de EEB foram identificados no efectivo bovino dessc
Estado-Membro e casos esporidicos de EEB também surgiram na Franga, na
Irlanda, em Portugal ¢ na Suica.

Para combater essa doenca e as consequéncias dela resultantes, para além de diver-
sas medidas adoptadas pelo Reino Unido, a Comunidade Europeia adoptou, apés
o mé de Julho de 1988, um certo ndmero de decisdes, designadamente as que se
mencionam seguidamente.
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A Decisio 89/469/CEE, de 28 de Julho de 1989, relativa a determinadas medidas
de protecgio contra a encefalopatia espongiforme bovina no Reino Unido (JO
L 225, p. 51) introduziu um certo nimero de restri¢des is trocas intracomunitirias
de bovinos nascidos no Reino Unido antes do més de Julho de 1988, ou seja, a data
em que foram decretadas neste pais, por um lado, a proibigio de vender alimentos
destinados aos ruminantes e que contenham proteinas de ruminantes, bem como,
por outro, a proibi¢io de alimentar os ruminantes com esses alimentos [«Ruminant
Feed Ban», contido na Bovine Spongiform Encephalopathy Order 1988 (SI
1988/1039), posteriormente modificadal.

Esta decisdo foi alterada pela Decisdo 90/59/CEE da Comissdo, de 7 de Fevereiro
de 1990 (JO L 41, p. 23), que generalizou a proibi¢do de exportagdo de bovinos a
partir do Reino Unido, com a excepgio dos destinados a serem abatidos e com
idade inferior a seis meses.

A Decisio 89/469/CEE foi alterada uma segunda vez pela Decisio 90/261/CEE da
Comissio, de 8 de Junho de 1990 (JO L 146, p. 29), que determinou que o cum-
primento da proibigio imposta a0 Reino Unido de nio proceder i exportagio de
animais com mais de seis meses devia ser garantido através da aposi¢do nesses ani-
mais de uma marca especial e da utilizagio de um sistema de fichas computorizadas
para permitir a identificagio dos animais. Exigiu ainda a insercio da seguinte frase
no certificado sanitirio que acompanha a carne fresca nio desossada de bovino
proveniente do Reino Unido: «Carne fresca de bovino derivada de bovinos que
ndo sio provenientes de exploragdes nas quais a existéncia de EEB foi confirmada
nos dois anos anteriores». Quanto i carne desossada, impde que o certificado sani-
tirio mencione que se trata de «Carne fresca 3 qual foram removidos durante o
corte todos os nervos e tecidos linfdticos visiveis», ou seja, aqueles que, no parecer
de peritos, eram susceptiveis de conter o agente infeccioso.

Estas decisdes foram, por seu turno, substituidas pela Decisio 94/474/CE da
Comissdo, de 27 de Julho de 1994, que diz respeito a determinadas medidas de
protecgio relativas 3 encefalopatia espongiforme bovina e revoga as Decisdes
89/469/CEE e 90/200/CEE (JO L 194, p.96), que retomou o seu contelido
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alterando-o parcialmente. A nova decisio aumentou de dois para seis anos o peri-
odo durante o qual se exigia que nio tivessem sido confirmados casos de EEB na
exploragio em que os bovinos tinham sido criados a fim de se permitir a expor-
tagdo da sua carne nio desossada para outros Estados-Membros da Comunidade.
Proibia a exportagdo a partir do Reino Unido de todas as matérias de ruminantes ¢
produtos que contenham essas matérias que nio tenham sido tratados segundo os
sistemas admitidos com base na Decisio 94/382/CE da Comissio, de 27 de Junho
de 1994, que aprova sistemas alternativos de tratamento térmico para a transfor-
magdo de residuos provenientes de ruminantes no respeitante 2 inactivagio de
agentes da encefalopatia espongiforme (JO L 172, p. 25), tornando-a aplicivel a
partir de 1 de Janeiro de 1995.

A Decisdo 94/474, de 27 de Julho de 1994, j referida, foi por seu turno alterada
pela Decisio 95/287/CE da Comissio, de 18 de Julho de 1995 (JO L 181, p. 40).
Esta impds o test Elisa oficial para a detecgdo de proteinas de ruminantes nos ali-
mentos destinados a ruminantes. Introduziu também alteragdes no contetido dos
certificados sanitdrios que acompanham as carnes cxpedidas do Reino Unido e,
scguidamente, a amplitude dos controlos a serem cfectuados pelas autoridades
nacionais competentes. No que respeita, designadamente, s carnes obtidas a partir
de bovinos com mais de dois anos e mcio, o certificado devia garantir que os bovi-
nos, no Reino Unido, tinham apenas permanccido em cxploragdes nas quais ndo
foi confirmado qualquer caso de EEB nos ultimos scis anos ou que, caso contrério,
sc tratava de carne fresca desossada constituida por misculos dos quais foram
removidos todos os tecidos aderentes, incluindo os tecidos nervosos ¢ linfiticos
aparentes.

A Decisdo 90/134/CEE da Comissio, de 6 de Margo de 1990, que altera pela
segunda vez a Directiva 82/894/CEE do Consclho relativa 3 notificagdo de doengas
dos animais na Comunidade ¢ altera temporariamente a frequéncia da notificagio
respeitante 3 encefalopatia espongiforme bovina (JO L 76, p. 23), acrescentou a
EEB 4 lista das doengas sujeitas a notificagio pela Directiva 82/894/CEE do Con-
selho, de 21 de Dezembro de 1982, relativa 4 notificagdo de doengas dos animais na
Comunidade (JO L 378, p.’58; EE 03 F26 p. 227), a fim de garantir uma informagio
rdpida e indispensivel & aplicagio das medidas de protecgio previstas pela regula-
mentagio comunitdria. Esta tGltima directiva foi alterada uma terceira vez pela
Deccisio 92/450/CE da Comissdo, de 30 de Julho de 1992 (JO L 248, p. 77), que
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prorrogou até 31 de Dezembro de 1997 a obrigagio de notificagio semanal dos
focos da doenga, prevista pela Decisio 90/134, de 6 de Margo de 1990, j4 referida.

A Decisio 90/200/CEE da Comissdo, de 9 de Abril de 1990, relativa a exigéncias
suplementares para determinados tecidos e 6rgios no que diz respeito & encefalo-
patia espongiforme bovina (EEB) (JO L 105, p. 24), introduziu uma série de medi-
das destinadas a limitar as trocas intracomunitirias de certos tecidos e érgios pro-
venientes de animais da espécie bovina no que diz respeito 4 EEB, em especial,
tecidos e rgdos provenientes de bovinos com seis ou mais meses de idade na data
do abate.

A Decisio 92/290/CEE da Comissio, de 14 de Maio de 1992, relativa a determi-
nadas medidas de protecgio de embriSes de bovino contra a encefalopatia espon-
giforme bovina (EEB) no Reino Unido (JO L 152, p.37), impds a todos os
Estados-Membros a obrigacdo de ndo enviar para outros Estados-Membros da
Comunidade embrides da espécie bovina produzidos por fémeas relativamente as
quais se suspeite ou tenha sido confirmada a existéncia de EEB.

A Decisio 94/381/CE da Comissdo, de 27 de Junho de 1994, relativa a certas medi-
das de protecgdo respeitantes a encefalopatia espongiforme bovina e i alimentacio
4 base de proteinas derivadas de mamiferos (JO L 172, p. 23), proibiu no conjunto
da Comunidade a utilizagio de proteinas derivadas de todas as espécies de mami-
feros na alimentacio dos ruminantes, estabelecendo como excepgio a possibilidade
de os Estados-Membros instaurarem um sistema que possibilite a distin¢do entre
proteinas animais derivadas de ruminantes e de espécies que nio os ruminantes. O
conteddo desta decisio foi alterado e clarificado pela Decisio 95/60/CE da Comis-
sdo, de 6 de Margo de 1995 (JO L 55, p. 43).

Por comunicado de 20 de Margo de 1996, o Spongiform Encephalopathy Advisory
Committee (a seguir «SEAC»), organismo cientifico independente encarregado de
aconselhar o Governo do Reino Unido, revelou a existéncia de dez casos de uma
variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob identificados em pessoas com a idade
méxima de 42 anos.
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Esse comunicado estava assim redigido:

«Embora ndo exista qualquer prova directa de uma relagio, tendo em conta os
dados actuais e na falta de qualquer alternativa credivel, a explicacio actualmente
mais provédvel é a de esses casos estarem relacionados com uma exposigdo a ence-
falopatia espongiforme bovina antes de ser instituida, em 1989, a proibi¢io de
determinadas miudezas especificadas de carne de bovino. Trata-se de um motivo de
grande inquictagdo.»

No mesmo dia, o ministro da Agricultura, Pescas ¢ Alimenta¢io do Reino Unido
tomou a decisdo de proibir, por um lado, a venda e o fornecimento de farinhas de
carne ¢ o0ssos provenientes de mamiferos, bem como a sua utilizagio na alimen-
tagdo destinada a todos os animais de criagdo, incluindo as aves, cavalos e peixes, e,
por outro, a venda para consumo humano de carne proveniente de bovinos com
mais de 30 meses de idade.

No mesmo momento, um certo niimero de Estados-Membros e de paises terceiros
adoptaram medidas de proibi¢io da importagio de bovinos ou de carne de bovino
provenientes do Reino Unido ou, no caso das medidas tomadas por alguns paises
terceiros, da Unido Europeia.

Em 22 de Margo de 1996, o Comité Cientifico Veterindrio da Unido Europecia (a
seguir «Comité Cientifico Veterinario») concluiu que os dados disponiveis nio
permitiam provar a possibilidade de transmissio da EEB ao homem. No entanto,
tendo em conta a existéncia de um risco a esse respeito, que, alids, fora sempre
tomado em considera¢io pelo comité, este preconizou que as medidas recente-
mente adoptadas no Reino Unido relativas & desossagem das carcagas de bovinos
com mais de 30 meses em estabelecimentos aprovados fossem aplicadas nas trocas
intracomunitirias e que a Comunidade adoptasse as medidas adequadas relativa-
mente 2 proibigio da utilizagio de farinhas de carnc ¢ ossos na alimentagdo dos
animais. O comité considerava também que devia ser excluido todo e qualquer
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contacto entre a espinal medula, por um lado, e a gordura, ossos e carne, por outro
lado, sem o que a carcaga deveria ser tratada como miudezas especificadas de carne
de bovino. Por fim, o comité recomendava que prosseguisse a investigacdo relativa
a possibilidade de transmissio da EEB ao homem.

Em 24 de Margo de 1996, o SEAC confirmou as suas primeiras recomendagdes,
mas salientou, contudo, que nio estava em condigdes de confirmar se existia ou
nio um nexo de causalidade entre a EEB e a variante da doenca de Creutzfeldt-
-Jakob recentemente descoberta. Sublinhou que essa questio exigid estudos cienti-
ficos mais completos.

Em 27 de Margo de 1996, a Comissio adoptou a Decisio 96/239/CE, relativa a
determinadas medidas de emergéncia em matéria de protecgio contra a encefalo-
patia espongiforme dos bovinos (JO L 78, p. 47, a seguir «Decisio 96/239»).

O quinto considerando desta decisio tem a seguinte redacgio:

«considerando que, na actual situagio, nio é possivel tomar uma posicdo definitiva
sobre os riscos de transmissio da BSE ao homem; que este risco ndo pode ser
excluido; que a incerteza resultante desta situagio é fonte de preocupagoes para os
consumidores; que, nestas condigdes, e a titulo de medida de emergéncia, afigura-se
adequado proibir, transitoriamente, a expedi¢io de bovinos, de carne de bovino ou
de produtos derivados do territério do Reino Unido para os outros Estados-
-Membros; que esta proibigdo deve aplicar-se igualmente 3s exportacSes para paises
terceiros, a fim de evitar qualquer desvio de trifego».
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O seu artigo 1.° dispde:

«Na pendéncia de uma anilise global da situagdo, ¢ nio obstante as disposigées
comunitdrias adoptadas em matéria de protecgio contra a encefalopatla espongi-
forme dos bovinos, o Reino Unido ndo expedird do seu territério, com destino aos
demais Estados- Mcmbros e a pafses terceiros:

— bovinos vivos, sémen ¢ embrides de bovinos,

— carne de animais da espécie bovina abatidos no Reino Unido,

— produtos obtidos a partir de animais da espécic bovina abatidos no Reino
Unido susceptiveis de entrar na cadeia alimentar humana ou animal, ou desti-
nados a uso médico, cosmético ou farmacéutico,

— farinhas de carne ¢ ossos provenicntes de mamiferos.»

Na sequéncia de dois pareceres de 9 ¢ 18 de Abril de 1996 do Comité Cientifico
Veterindrio, esta Decisao 96/239 foi alterada pela Decisdo 96/362/CE da Comissio,
de 11 de Junho de 1996 (JO L 139, p. 17), que levantou a proibigdo de exportar
sémen dc bovinos e outros produtos como a gelatina, o fosfato dicilcico, os ami-
noicidos e péptidos, os sebos ¢ os produtos a base de sebo ou derivados do sebo,
na condigdo de serem produzidos de acordo com os métodos descritos no anexo da
decisdo em cstabelecimentos sujeitos a controlo veterindrio oficial.

No mesmo momento, um grupo de peritos internacionais, convocado pela Orga-
nizagdo Mundial de Saide, reunia em Genebra, com a participa¢io da Organizagio
das Nagdes Unidas para a Alimentagio ¢ Agricultura (FAO) e do Gabincte Inter-
nacional de Epizootias (GIE). Esses peritos chegaram também 4 conclusio de que
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a relagdo entre a EEB e a variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob nio estava pro-
vada, mas que a explicagdo mais provdvel para os casos desta tltima doenga desco-
bertos no Reino Unido era a exposigdo da populagio britdnica 2 EEB. Os peritos
recomendaram especialmente que todos os paises velassem por que os animais
afectados por encefalopatia espongiforme transmissivel fossem abatidos e todas as
partes do animal e todos os produtos obtidos a partir deste fossem eliminados de
modo a que o agente infeccioso nio pudesse penetrar em nenhuma cadeia alimen-
tar. Consideraram também necessirio reverem-se os métodos de tratamento das
carcagas para garantir a desactivagio efectiva dos agentes responsiveis pela encefa-
lopatia espongiforme transmissivel.

Desde Abril de 1996, 2 Comissio adoptou uma série de medidas de apoio ao mer-
cado da carne de bovino em toda a Comunidade, designadamente alargando de
modo sensivel as condi¢Ses de intervengio. Entre estas medidas, o Conselho adop-
tou o Regulamento (CE) n.° 1357/96, de 8 de Julho de 1996, que prevé a realiza-
¢do, em 1996, de pagamentos suplementares no dmbito dos prémios previstos no
Regulamento (CEE) n.° 805/68 que estabelece a organizacio comum de mercado
no sector da carne de bovino, e que altera 0 mesmo regulamento (JO L 175, p. 9, a
seguir «Regulamento n.° 1357/96»).

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 21 de
Maio de 1996, registada com o nimero T-76/96, uma associagio profissional, The
National Farmers’ Union, e quatro sociedades que operam no sector da indstria
de bovinos britdnica pediram a anulagio da Decisio 96/239. Por requerimento
apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 25 de Maio de
1996, registado com o ndmero T-76/96 R, pediram a suspensio da execucio desta
decisdo, nos termos do artigo 185.° do Tratado CE.

Por peticio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 24 de Maio de 1996,
registada com o nimero C-180/96, o Reino Unido pediu a anulagio da mesma
decisdo e de certos outros actos que a ela se referem. Por documento separado
apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica no mesmo dia, registado com o
niimero C-180/96 R, pediu a suspensio da execugdo da Decisio 96/239 e/ou a
concessio de certas medidas provisérias.
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Por despacho de 12 de Julho de 1996, Reino Unido/Comissio (C-180/96 R,
Colect., p. 1-3903), o Tribunal de Justica indeferiu o pedido de suspensio da exe-
cucio formulado pelo requerente. Por despacho de 13 de Julho de 1996, The Nati-
onal Farmers’ Union e o0./Comissio (T-76/96 R, Colect., p. 1I-815), o presidente
do Tribunal de Primeira Instincia também indeferiu o pedido de suspensio da
execucio formulado pelas requerentes.

Por despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 5 de Dezembro de 1996, o pro-
cesso T-76/96, The National Farmers’ Union e o./Comissio, foi cancelado na
sequéncia da desisténcia das recorrentes.

Por acérdio de 5 de Maio de 1998, Reino Unido/Comissio (C-180/96, ainda ndo
publicado na Colectinea), o Tribunal de Justica negou provimento ao recurso de
anulagdo interposto pelo Estado-Membro recorrente.

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 23 de
Setembro de 1996, os recorrentes, a Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti
(Coldiretti), organizagio profissional de direito italiano, com sede em Roma, & qual
estdo associados os criadores italianos através das federagdes regionais e provinci-
ais, bem como 110 criadores individuais, interpuseram o presente recurso contra o
Consclho, a Comissio e o Comité Veterinirio Permanente.

Por despacho do Tribunal de Primeira Instdncia (Quinta Secgdo) de 12 de Margo
de 1997, o recurso foi julgado inadmissivel no que respeita ao Comité Veterinirio
Permanente.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Quinta Secgdo) decidiu dar inicio a fase oral e proceder a medidas de organizagio
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do processo consistentes em solicitar 3 Comissdo que juntasse aos autos as conclu-
soes da Comissdo de Inquérito criada pelo Parlamento Europeu sobre a EEB, for-
muladas em 7 de Fevereiro de 1997. Em 9 de Outubro de 1997, a Comissio juntou
o documento solicitado.

Foram ouvidas as alega¢des das partes e as suas respostas as questdes orais do Tri-
bunal na audiéncia ptiblica realizada em 10 de Margo de 1998.

Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— condenar solidariamente os recorridos, por for¢a do segundo pardgrafo do
artigo 215.° do Tratado, no pagamento do ressarcimento dos prejuizos, a fixar
no decurso da instdncia, a cada um dos recorrentes, na respectiva proporgio,
acrescidos de juros de mora 3 taxa de 10% e revalorizagdo monetéria, até paga-
mento efectivo;

— anular o Regulamento n.° 1357/96, na parte em que fixa os limites ao ressarci-
mento a conceder aos produtores e em que, de qualquer modo, quantifica o
montante da respectiva indemnizagdo reportando-se unicamente a perda de
rendimentos e nio ao acréscimo dos custos;

— condenar os recorridos, ou o recorrido considerado responsével, no pagamento
das despesas do processo.

Na audiéncia, os recorrentes afirmaram que, caso o Tribunal venha a acolher a tese
dos recorridos de que o Regulamento n.° 1357/96 ndo limita a responsabilidade
extracontratual da Comunidade, renunciariam ao seu pedido de anulagio desse
regulamento.
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37 O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o pedido de indemnizagdao manifestamente inadmissivel no que respeita a
Coldiretti;

— em todo o caso, julgar improcedente o pedido de indemnizagio;

— julgar o pedido de anulagio do Regulamento n.° 1357/96 manifestamente inad-
missivel;

— cm todo o caso, negar-lhe provimento;

— condenar os recorrentes nas despesas.

33 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— julgar inadmissivel o pedido de anulagdo do Regulamento n.° 1357/96;
— julgar inadmissivel o pedido de indemnizagio apresentado pela Coldiretti;

— julgar inadmissivel o pedido de indemnizagio na medida em que tem por base
um direito & protecgio da saide reconhecido a todo o cidaddo da Comunidade;

— quanto ao mais, negar provimento ao pedido de indemnizagio;

~— condenar os recorrentes nas despesas.
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Os recorrentes pedem uma peritagem destinada a definir as medidas técnicas indis-
pensiveis para impedir o surgimento e a difusdo da EEB no que respeita s carnes
de bovino e a quantificar o prejuizo, actual e posterior, sofrido e a sofrer por cada
um dos recorrentes no presente processo quer em termos de damnum emergens
quer de lucrum cessans. A este respeito, reservam-se o direito de pdr i-disposigio
do Tribunal e/ou do colectivo de peritos a designar toda a documentagdo necessé-
ria para os efeitos do presente processo.

Quantos aos pedidos de indemnizacio

Quanto & admissibilidade

Quanto i questio prévia de admissibilidade suscitada pelo Conselho com base na
falta de conformidade da peti¢io com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 44.°
do Regulamento de Processo

— Argumentos das partes

O Conselho recorda que, em conformidade com jurisprud@ncia constante referente
ao alcance da alinea c) do n.°1 do artigo 44.° do Regulamento de Processo, a
peticio deve conter o objecto do litigio e a exposi¢io sumiria dos fundamentos
invocados de forma suficientemente clara e precisa para permitir ao demandado
preparar a sua defesa e ao juiz comunitirio decidir sobre o pedido, eventualmente,
sem outras informagBes que o sustentem.

No que toca mais precisamente a pedidos de indemniza¢io como os do caso em
apreco, invoca uma jurisprudéncia bem assente segundo a qual uma peticio que
nio permita ao Tribunal identificar o prejuizo suportado pelo demandante nio
satisfaz as exigéncias minimas que a alinea c) do n.° 1 artigo 44.° do Regulamento
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de Processo estabelece para que uma acgio seja admissivel (v. despacho do Tribunal
de Primeira Instincia de 29 de Novembro de 1993, Koelman/Comissdo, T-56/92,
Colect., p. 11-1267).

Sustenta que os recorrentes manifestamente ndo satisfizeram esta condigdo, pois
que nio precisaram nem a natureza exacta nem a extensio do prejuizo directa-
mente sofrido por cada um deles. Recorda, designadamente, que, na sua petigio,
pedem ao Tribunal que encarregue um grupo de peritos da avaliagio do montante
a pagar a cada um decles e que afirmam que o prejuizo afectou a totalidade dos
criadores de bovinos na Itilia.

Portanto, o pedido de indemnizacio deve ser julgado manifestamente inadmissivel
, 0 pedido d ¢ er julg
por falta de coeréncia, de clareza ¢ de precisio.

Na audiéncia, os recorrentes contestaram a invocagdo da inadmissibilidade, recor-
dando que o Consclho ¢ a Comissio reconhecem a existéncia dos prejuizos causa-
dos aos criadores. Acrescentaram que a quantificagio exacta do prejuizo é uma
carga cxcessiva & qual ndo podem fazer face, razio pela qual pediram ao Tribunal
uma peritagem técnica.

— Apreciagio do Tribunal

Por forga do artigo 19.° do Estatuto (CE) do Tribunal de Justi¢a e do artigo 44.°,
n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia, a
peticdo deve indicar o objecto do litigio ¢ conter uma exposi¢io sumiria dos fun-
damentos invocados.

Essa indicagdo deve ser suficientemente clara e precisa para que o demandado
possa preparar a sua defesa e o Tribunal decidir a ac¢do, eventualmente sem mais
informagdes em seu apoio. A fim de garantir a seguranca juridica ¢ uma boa admi-
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nistragdo da justica, é necessério, para que a acgio seja admissivel, que os elementos
essenciais de facto e de direito em que assenta resultem, pelo menos sumariamente,
mas de uma maneira coerente e compreensivel, do texto da prépria peticio (v.
acérddos do Tribunal de Justica de 13 de Dezembro de 1990, Comissio/Grécia,
C-347/88, Colect., p.1-4747, n.°28, e de 31 de Margo de 1992, Comissio/
/Dinamarca, C-52/90, Colect., p.I-2187, n.°*17 e segs.; despacho Koelman/
/Comissio, j4 referido, n.° 21; acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de
Setembro de 1996, Asia Motor France e 0./Comissio, T-387/94, Colect., p. I1-961,
n.° 106; despacho do Tribunal de Primeira Instincia, de 21 de Novembro de 1996,
Syndicat des producteurs de viande bovine e o./Comissio, T-53/96, Colect.,
p. 11-1579, n.° 21, e acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 29 de Janeiro de
1998, Dubois et Fils/Conselho e Comissdo, T-113/96, Colect., p. II-125, n.° 29).

Para satisfazer essas exigéncias, uma peti¢do que vise a reparagdo dos danos causa-
dos por uma instituigdo comunitiria deve conter elementos que permitam identi-
ficar, nomeadamente, o prejuizo que o demandante pretende ter sofrido e, mais
precisamente, a natureza e a extensio desse prejuizo (v. despacho Koelman/
/Comissio, j3 referido, n.°° 22 a 24, e ac6rddo do Tribunal de Primeira Instincia de
13 de Dezembro de 1995, Exporteurs in Levende Varkens e 0./Comissio, T-481/93
e T-484/93, Colect., p. I1-2941, n.° 75).

No caso em apreco, a peticdo refere, nas suas paginas 18 e 19, as diferentes cate-
gorias de prejuizos sofridos pelos criadores de carne de bovino, ou seja, em pri-
meiro lugar, o damnum emergens que se prende com uma venda dos animais vivos
a precos inferiores ao prego de custo, a um prego de venda que, segundo os recor-
rentes, terd sido inferior a 40% do que esperavam os criadores, em segundo lugar,
o damnum emergens que se prende com os custos de manuten¢do dos animais que
nio foram vendidos no fim do ciclo de engorda, em terceiro, o lucrum cessans que
se prende com a falta da venda de animais no ano em curso e, em quarto lugar, o
lucrum cessans que se prende com a persistente quebra do consumo da carne de
bovino nos préximos anos.

Se os articulados dos recorrentes nio quantificam de forma definitiva os prejuizos
sofridos por cada criador, contém, todavia, nos anexos 10 e 11 da peti¢do, estima-
tivas detalhadas dos prejuizos alegadamente sofridos pelos efectivos bovinos itali-
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anos e af se indicam os critérios e parimetros utilizados nas suas estimativas. Ape-
sar da jungdo destas estimativas, os recorrentes sublinham as enormes dificuldades
que encontraram para avaliar e quantificar correctamente o prejuizo sofrido por
cada um dos criadores. Indicam que foi precisamente por esta razio que pediram
que essa verificagio complexa fosse realizada por um colectivo de peritos.

Nestas condigdes, hd que admitir que a petigao, completada pelas informagdes jun-
tas nos anexos, é suficientemente precisa quanto a natureza e ao caricter dos pre-
juizos alegados e que nem os recorridos nem o Tribunal ficaram impedidos de
conhecer a cxtensdo aproximada dos prejufzos alegados. Portanto, as partes pude-
ram, sem outras informagées em seu apoio, preparar a sua defesa e o Tribunal estd
em condigdes de decidir do pedido, sem prejuizo da eventual necessidade de pos-
teriores precisdes quanto a exacta extensio dos prejuizos sofridos por cada um dos
recorrentes.

Por conscguinte, é erradamente que o Consclho sustenta que a petigio ndo cumpre
as condigdes de clarcza ¢ de precisio exigidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 44.°
do Regulamento de Processo.

Portanto, ndo colhe a questio prévia de admissibilidade suscitada.

Quanto 2 questdo prévia de admissibilidade suscitada pelos recorridos, invocando a
falta de interesse em agir da Coldiretti

— Argumentos das partes

Os recorridos contestam a admissibilidade do pedido de reparagio formulado pela
Coldiretti. Remetem para a jurisprudéncia nos termos da qual uma organizagio
constituida para a defesa dos interesses colectivos de uma categoria determinada de
sujcitos juridicos nio tem o direito de intentar uma ac¢do destinada a uma obter
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uma indemniza¢io dos prejuizos sofridos pelos seus aderentes. Segundo o juiz
comunitério, o direito de agir nos termos do artigo 215.° do Tratado s6 é reconhe-
cido a associagBes profissionais quando possam invocar em juizo ou um interesse
proprio em agir, distinto do dos seus membros, ou entio um direito 2 reparagio
que lhes tenha sido cedido por outras pessoas (v. acérddo do Tribunal de Justiga de
18 de Margo de 1975, Union syndicale e o./Conselho, 72/74, Recueil, p. 401,
n.*20 a 22, Colect, p.159, e acérdio Exporteurs in Levende Varkens e
0./Comissdo, ji referido, n.° 64; despacho Syndicat des producteurs de viande
bovine e 0./Comissio, ji referido, n.° 28). Ora, na petigdo nio se demonstra, nem
sequer implicitamente, que a Coldiretti tenha sofrido um prejuizo préprio ou que
exerca um direito 3 reparagio que os seus membros lhe tenham cedido. A Coldi-
retti nio provou nem sequer alegou que uma destas hipdteses se verifica no caso
concreto. Por conseguinte, o scu pedido é manifestamente inadmissivel.

Os recorrentes admitem que a Coldiretti € uma associagio sem personalidade juri-
dica. Contudo, a associagio terd o direito de agir. A falta de personalidade juridica
ndo terd importincia e nio impedird de forma alguma que se trate de um sujeito
juridico distinto dos associados, dotado de uma capacidade de agir que lhe é pré-
pria. Por esta razdo, a Coldiretti terd um interesse em que seja declarada a respon-
sabilidade das instituigbes e/ou dos seus funciondrios na realizagio dos prejuizos a
que se refere a petigio.

Terd o direito de agir, pois que as associagdes que, como ela, nio sio reconhecidas
serio dotadas de uma personalidade juridica distinta da personalidade dos seus
membros, apesar de — sob o aspecto da responsabilidade patrimonial — nio goza-
rem de uma autonomia patrimonial completa.

— Apreciagio do Tribunal

Como precisou a Comissio, a questio prévia de admissibilidade em exame nio se
funda em argumentos que se prendam com a forma juridica da recorrente ou com
a sua falta de personalidade juridica em direito italiano, mas prendem-se com as
condigbes fixadas pela jurisprud@ncia comunitiria referente ao interesse em agir de
uma associagdo profissional.
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O direito de agir nos termos do artigo 215.° do Tratado s6 é reconhecido a asso-
ciagdes profissionais quando possam invocar em juizo ou um interesse préprio dis-
tinto do dos seus membros ou um direito  reparagio que lhes tenha sido cedido
por outras pessoas (v. o acérdio do Tribunal de Justica de 4 de Outubro de 1979,
238/78, Ircks-Arkady/Consclho ¢ Comissdo, Recueil, p.2955, n.°5; acérdio
Exporteurs in Levende Varkens e 0./Comissdo, ja referido, n.%° 76 e 77, e despacho
Syndicat des producteurs de viande bovine e 0./Comissio, jd referido, n.° 28 e 29).

Sc é certo, como invocaram os recorrentes na audiéncia, que a Coldiretti representa
os interesses dos agricultores e dos criadores (artigo 2.° dos seus estatutos),
também & certo que s6 as associagdes ¢ ndo os criadores individuais podem ser seus
membros. Com cfeito, de acordo com o artigo 7.° dos seus estatutos, a Coldiretti é
uma confederagio composta das federagdes regionais ¢ das federagdes provinciais
de cultivadores e de criadores directos. Nos termos do artigo 10.°, também podem
tornar-se seus membros as organizagdes de empresérios agricolas que prossigam
fins anilogos aos da Coldiretti.

Ora, a Coldiretti ndo invoca qualquer prejuizo préprio cuja indemnizagio
requeira, nem alega ter beneficiado de uma cessio dos direitos ou recebido um
mandato explicito que a habilite a apresentar um pedido de reparagio dos prejuizos
sofridos pelas associagdes aderentes e pelos seus membros, criadores individuais.

Donde resulta que ndo demonstra ter qualquer interesse em agir no caso em
aprego.

Portanto, hi que julgar o pedido de indemnizagdo inadmissivel, na medida em que
foi apresentado pela Coldiretti.
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Quanto 2 questio prévia de admissibilidade suscitada pela Comissio e que tem por
base o facto de-o pedido se fundar num direito i protec¢io da satde reconhecido a
qualquer cidadio da Comunidade

— Argumentos das partes

A Comissio observa que os recorrentes, ao recordarem a necessidade de protecgio
dos interesses econémicos dos consumidores e da protecgio do seu direito 2 saiide
e ao invocarem o prejufzo que os «cidadios comunitirios» terdo sofrido devido a
crise da EEB, intentam uma acg¢do, nio no seu préprio interesse, mas no interesse
geral de todos os seus concidadios europeus, que desse modo pretendem implici-
tamente representar. Nestas condigbes, o interesse préprio dos recorrentes
confunde-se com o interesse da colectividade ou dos consumidores. Ora, nio é
reconhecido no direito comunitirio um direito de acgdo destinado a proteger o
interesse colectivo.

A Comissio recorda ainda a jurisprudéncia referente 2 inadmissibilidade das ac¢Ges
de indemnizagdo quando nio contenham qualquer elemento, ainda que sumdrio,
que permita identificar os trés elementos-chave, ou seja, o prejuizo sofrido (a sua
natureza € a sua importincia), o comportamento ilicito das institui¢des comunité-
rias e a existéncia de um nexo de causalidade (v. acérdios do Tribunal de Justica de
21 de Maio de 1976, Roquette fréres/Comissdo, 26/74, Colect., p. 295, n.°° 22 a 24,
e do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Julho de 1990, Automec/Comisséo,
T-64/89, Colect., p. 1I-367, n.° 73). Daf conclui que a acgio é inadmissivel também
por falta de determinagio do prejuizo para a saiide pretensamente sofrido pelos
recorrentes.

— Apreciagio do Tribunal

A Comissio faz uma errada interpretagio da petigio quando considera que os
recorrentes intentam uma acgdo no interesse geral de todos os seus concidadios
europeus.
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E certo que numa passagem da peti¢do os recorrentes evocam os artigos 3.% alinea
o), 129.° e 129.-A do Tratado e recordam que, por forca destas disposi¢des, foi
confiada 3s institui¢des comunitdrias a missio de contribuirem para a garantia de
um nivel elevado de protecgio da saide ¢ dos interesses dos consumidores. Con-
tudo, tendo em conta o contexto no qual estas afirmagdes sdo enunciadas, o teor
dos pedidos da petigio e a falta de referéncia, nas suas pegas processuais, aos pre-
juizos causados i satide das pessoas, é forgoso constatar que os recorrentes nio
invocam danos 2 saiide de quem quer que seja e ndo requerem reparagio a esse
respeito.

Portanto, ndo colhe a questdo prévia de admissibilidade suscitada pela Comissio.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

~— Quanto 2 existéncia de um comportamento ilegal do Consclho ¢ da Comissio

Os recorrentes sustentam que as instituigdes comunitérias, ¢ a Comissio em par-
ticular, fizeram um uso incorrecto dos «poderes-deveres» que a legislagio em vigor
lhes atribui para prevenir a propaga¢io da EEB ¢ que desse modo assumem a res-
ponsabilidade das graves perturbagdes ocorridas no mercado da carne de bovino.

Observam que a missdo fundamental da Comunidade que proclama o artigo 2.° do
Tratado é precisada através de uma série de missdes especificas confiadas & Comu-
nidade por vérias disposi¢des do Tratado.
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Em especial, os recorrentes referem que:

— nos termos do artigo 39.° do Tratado, a politica agricola comum tem como
objectivo incrementar a produtividade, aumentar o rendimento individual dos
que trabalham na agricultura, estabilizar os mercados, garantir a seguranca dos
abastecimentos e assegurar pregos razodveis aos consumidores;

— nos termos do artigo 129.° do Tratado, a Comunidade contribuiri para assegu-
rar um elevado nivel de protecgio da satide humana;

— o artigo 129.°-A trata da protecgio dos consumidores.

Para os recorrentes, apesar de a Comissdo ter sido informada, desde 1989, de
numerosos focos de EEB descobertos no Reino Unido e dos importantes riscos de
transmissio da doenga para os animais vivos, as institui¢des comunitdrias
abstiveram-se de tomar as precaugdes necessirias para evitar a propagagdo da epi-
demia e limitaram-se a intervengdes que posteriormente se demonstraram insufici-
entes e ineficazes.

Mais precisamente, os recorrentes sustentam que a Comissio:

— nfo exerceu os poderes de vigilincia a fim de assegurar que os Estados-
-Membros fariam o necessirio para garantir que os bovinos e os suinos de
criacdo, de rendimento ou de abate destinados as trocas intracomunitirias nio
constituiriam uma fonte de propagagio de doencgas contagiosas;

— nio fez, na perspectiva da realizagdo do mercado interno, o que era necessirio
para garantir a protecgio da saiide e dos interesses econémicos dos consumi-
dores no que respeita s trocas intracomunitirias de géneros alimenticios, har-
monizando e tornando mais eficaz, para esse efeito, o controlo oficial dos refe-
ridos géneros, com base nas Directivas do Conselho 89/397/CEE, de 14 de
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Junho de 1989, relativa ao controlo oficial dos géneros alimenticios (JO L 186,
p- 23), 92/59/CEE, de 29 de Junho de 1992, relativa 4 seguranca geral dos pro-
dutos (JO L 228, p. 24), e 93/99/CEE, de 29 de Outubro de 1993, relativa a
medidas adicionais respeitantes ao controlo oficial dos géneros alimenticios (JO
L 290, p. 14);

— ndo adoptou as medidas de salvaguarda e de controlo necessirias para prevenir
a propagagio de doengas que podiam comportar graves riscos para os animais
ou para a satide das pessoas, como aquelas a que se referem as Directivas do
Consclho 89/662/CEE, de 11 de Dezembro de 1989, relativa aos controlos
veterindrios aplicdveis ao comércio intracomunitdrio, na perspectiva da reali-
zagdo do mercado interno (JO L 395, p. 13), ¢ 90/425/CEE, de 26 de Junho de
1990, relativa aos controlos veterinirios e zootécnicos aplicdveis ao comércio
intracomunitdrio de certos animais vivos ¢ produtos, na perspectiva da reali-
zagio do mercado interno (JO L 224, p. 29).

Em especial, os recorrentes criticam 3 Comissio ndo ter exercido os seguintes
poderes que lhe sio reconhecidos pela Directiva 89/662, de 11 de Dezembro de
1989, j4 referida, ou seja:

— o previsto no n.° 1 do artigo 8.°, de enviar uma misséo de inspecgdo a0 local, de
encarregar um veterindrio oficial de verificar os factos e de solicitar ao Estado-
-Membro que intensifique os controlos;

— o previsto nos artigos 9.% n.° 2, ¢ 15.°, de enviar os seus representantes ao local
para examinar as medidas tomadas pela autoridade nacional ¢ de emitir um
parecer sobre essas medidas;

— o previsto no n.°3 do artigo 9.°, de tomar medidas cautelares e de seguida-
mente as submeter ao Comité Veterindrio Permanente;

— o previsto nos artigos 9.°, n.° 4, 16.°, n.°*2 e 3, ¢ 17.°, de adoptar as medidas, as
recomendagdes ¢ as decisdes necessirias.
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Sustentam ainda que virias medidas e comportamentos adoptados pelas institui-
¢Bes demonstram a sua negligéncia.

Em primeiro lugar, a Decisio 94/474, de 27 de Julho de 1994, ji referida, que diz
respeito a determinadas medidas de protec¢io contra a EEB, autorizou as expor-
tagGes de carne fresca de bovino provenientes do Reino Unido, com a tnica con-
di¢do de ser acrescentada, no certificado sanitirio, a seguinte mengdo neutra: «Car-
ne de bovino fresca desossada sob a forma de miisculos da qual foram retirados os
tecidos aderentes, incluindo tecidos nervosos e linfiticos evidentes». Ora, segundo
os recorrentes, semelhante medida nio era manifestamente de natureza a p6r termo
a propagacio da epidemia.

Em segundo lugar, a Decisdo 95/287, de 18 de Julho de 1995, ji referida, autorizou,
numa perspectiva que nada teria justificado, a exportagio de carne de bovino ori-
gindria do Reino Unido, mesmo proveniente de exploragdes nas quais tinham sido
confirmados um ou virios casos de EEB, com a tinica condi¢io de a mengio ané-
dina antes referida ser aposta no certificado sanitirio.

Em apoio das precedentes observagdes e da invocagdo da responsabilidade da
Comunidade nos termos do disposto no artigo 215.° do Tratado, os recorrentes
invocam as conclusdes do relatério da Comissdo de Inquérito sobre a EEB criada
pelo Parlamento Europeu para a determinacio das eventuais responsabilidades
politicas da Comissdo ¢ do Conselho. Remetem especificamente para determinadas
passagens do referido relatério.

No que respeita 3 natureza juridica da responsabilidade invocada, os recorrentes
concluem que, no caso em aprego, se tratari de uma responsabilidade objectiva
com base num comportamento culposo. Os recorridos terdo cometido faltas, ao
nio terem cumprido o seu dever de actuar para limitar a propaga¢do de uma epi-
demia e o de reagir contra o continuado incumprimento pelo Reino Unido das
suas obrigacdes resultantes das disposi¢des adoptadas para lutar contra a doenga.
Uma vez que o «resultado» nio terd sido de forma alguma atingido e que, pelo
contririo, o comportamento das institui¢des se terd traduzido por um resultado
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oposto aquele que estas deviam prosseguir, a sua obrigacio de indemnizacio serd
manifesta, sem que seja sequer necessirio examinar cada uma das negligéncias dos
recorridos para efeitos da sua condenacio.

As instituigdes comunitdrias nio poderdo abrigar se atrds de nogdes como as de
«actividade leglslatlva» e de «poder de apreciagio», porque também lhe sio criti-
cadas vérias omissdes ¢ actos de ordem administrativa ¢ porque o poder discricio-
nirio de que dispdem para adoptar ou nio uma disposi¢io nio sc pode traduzir
num comportamento arbitrério.

Na audiéncia, os recorrentes declararam que, em dltima anilise, criticam s insti-
tuigdes comunitdrias nio terem adoptado em 1990 as mesmas medidas que adop-
taram em 1996, ou seja, uma proibi¢do das vendas de bovinos provenientes do
Reino Unido para a Europa continental.

A Comissdo recorda as disposi¢des adoptadas pela Comunidade para fazer face a
crise da EEB. Assim, 2 luz dos progressos sucessivos obtidos no conhecimento da
cpidemiologia da doenga, a2 Comissio adoptou, a partir de 1989, vdrias medidas
destinadas, por um lado, a prevenir a propagagdo da EEB nos outros Estados-
-Membros que nio o Reino Unido, onde tinham sido descobertos os primeiros
focos e, por outro, a erradicar csta doenga. Estas medidas terdo sido paralelas as
simultancamente tomadas pelas autoridades do Reino Unido.

A Comissio observa que, para concluir pela ilegalidade do seu comportamento, é
necessario analisar o cardcter adequado das medidas adoptadas a partir do més de
Julho de 1989, na sequéncia da publicagio do relatério do SEAC sobre a evolugio
da patologia no Reino Unido, relatério que revelou os primeiros casos de EEB e
cnunciava os conhecimentos cientificos sobre a matéria. O caricter adequado des-
tas medidas deve ser apreciado i luz dos conhecimentos cientificos disponiveis no
momento da sua adopg¢do. A este respeito, a Comissio recorda que pediu por
virias vezes ao Comité Cientifico Veterindrio, ¢ designadamente ao subgrupo EEB
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especialmente constituido, que debatesse a questdo e desse os seus pareceres sobre
diferentes problemas relacionados com a doenga. Acrescenta que organizou dois
simposios internacionais sobre esse tema, em Novembro de 1990 e em Setembro de
1993, que participou na organizagio de uma conferéncia internacional que se rea-
lizou em Setembro de 1993 e que, além disso, contribuiu para o financiamento da
investigacdo na matéria.

Em seu entender, é incompativel com as responsabilidades que incumbem as insti-
tui¢des nos termos do artigo 39.° do Tratado adoptar, face ao surgimento de uma
determinada patologia, medidas restritivas que nio tenham uma justificagio ou um
fundamento cientifico razodveis. Ora, durante muito tempo, os meios cientificos
terdo considerado que a transmissio da doenga a0 homem era muito improvével e
o Comité Cientifico Veterindrio ter-se-4 exprimido nesse sentido nos seus parece-
res de 27 de Setembro de 1989, 8 de Janeiro de 1990, 6 de Junho de 1990 e 17 de
Janeiro de 1992. Este ponto de vista terd sido partilhado, além disso, pelo Gabinete
Internacional de Epizootias (GIE), no seu relatério de Setembro de 1990, bem
como pela Organizagio Mundial de Sadde (OMS) num relatério de 1991.

Terd sido apenas a partir de 1993 que as eventuais relacSes entre a2 EEB e a doenga
de Creutzfeldt-Jakob no homem terio sido objecto de reflexdes e de verificagdes
aprofundadas, apesar de entdo se tratar duma pura «hipétese de trabalho», que 4
época nio tinha qualquer apoio no mundo médico e cientifico.

A este respeito, a Comissio remete para o memorando da OMS de 1993 referente
3 evolugio da EEB no Reino Unido, para as conclusdes dos peritos do grupo ad
hoc do GIE encarregado da EEB quando do simpésio realizado em Paris em 1994,
para as conclusdes a que chegou a OMS no final de um simpésio realizado sobre o
tema da EEB em Genebra de 17 a 19 de Maio de 1995 e, por iiltimo, para os pare-
ceres do Comité Cientifico para a Alimentagio de 21 de Setembro de 1995 ¢ do
Comité Cientifico Veterinirio de 7 e de 20 de Novembro de 1995.
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Em scu entender, foram as novas informagdes publicadas em 20 de Marco de 1996
no quadro do comunicado do SEAC que tornaram necessaria a adopgdo urgente de
medidas de restricio, que foram objecto da Decisio 96/239, na medida em que,
neste comunicado, era pela primeira vez sustentado nos meios cientificos que o
agente responsével pela EEB cra provavelmente um agente patogénico perigoso
para a satide humana.

Portanto, serd incorrecto avaliar @ posteriori o comportamento das instituigdes
comunitérias anterior a esta data. Enquanto a possibilidade da transmissio da EEB
ao homem se manteve uma pura hipétese cientifica, a Comissdo terd considerado
que a conciliagio dos diferentes interesses em jogo, ou scja, os dos operadores do
sector, referentes, designadamente, 2 estabilidade do mercado, e os dos consumi-
dores, era rcalizada de forma adequada através da proibigdo de expedigdo a partir
do Reino Unido de bovinos vivos com mais de seis meses ¢ de toda uma série de
produtos susccptivcis de transmitir a doenga. Ora, segundo jurisprudéncia cons-
tante, o p11n01p10 da p10p0rmon111dade que faz parte dos prmc1plos gerais do
direito comunitirio, cxige que o actos das instituigdes comunitirias ndo ultrapas-
sem os limites do adequado e necessério a realizagdo dos objectivos legitimamente
prosscguidos pela regulamentagio em causa, entendendo-se que, quando cxista
uma escolha entre virias medidas adequadas, se deve recorrer 2 menos rigida, ¢ que
os inconvenientes causados nio devem ser desproporcionados relativamente aos
objectivos pretendidos (v. acérddo do Tribunal de Justica de 29 de Fevereiro de
1996, Franga e Irlanda/Comissdo, C-296/93 e C-307/93, Colect., p. I-795, n.° 30).
Portanto, ndo se¢ pode imputar 3 Comissio um erro no que respeita i avaliagio
feita antes de 20 de Marco de 1996 dos riscos relacionados com a EEB em fungio
dos conhecimentos cientificos da época.

Conclui pela inexisténcia de um comportamento ilegal da sua parte e, portanto,
pela improcedéncia dos pedidos.

O Consclho também sustenta que a acgdo de indemnizagio improcede. Recorda as
condi¢des necessdrias para a verificagio da responsabilidade extracontratual da
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Comunidade e observa que incumbe aos recorrentes demonstrar a ilegalidade do
comportamento da Comunidade face 4 propagacio da epidemia de EEB.

No que toca a0s actos do Conselho e da Comissdo adoptados no sector veterinario
e considerados como inadequados pelos recorrentes para sustar a propagagio da
EEB, remete para a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢ca nos termos da
qual, num contexto de normas comunitirias caracterizado pelo exercicio de amplos
poderes discriciondrios, indispensdveis para a execugio da politica agricola comum,
a responsabilidade da Comunidade sé poderi ser desencadeada a titulo excepcio-
nal, nos casos em que a institui¢do em causa tenha violado, de modo manifesto e
grave, os limites do exercicio dos seus poderes (v. acérdios do Tribunal de Justiga
de 2 de Dezembro de 1971, Zuckerfabrik Schéppenstedt/Conselho, 5/71, Colect.,
p- 375, n.° 11, e de 5 de Dezembro de 1979, Amylum e Tunnel Refineries/Conselho
e Comissdo, 116/77 e 124/77, Recueil, p. 3497, n.° 13).

Invoca que conferiu & Comissdo a competéncia para adoptar medidas de salva-
guarda ou de proteccio destinadas a proteger a saiide humana e animal, reservando,
todavia, competéncias de execugdo para os Estados-Membros.

Recorda também a partilha de competéncias que existe entre si e a Comissio no
dominio veterindrio. Sublinha que resulta do préprio Tratado, e em especial dos
artigos 5.°, 145.° e 155.%, que a legislagio neste dominio deve ser criada conjunta-
mente pelos Estados-Membros e a Comissdo. Acrescenta que incumbe 3 Comissio
submeter-lhe propostas a fim de poder adoptar disposigdes legislativas especificas
referentes 3 EEB e que, apds o surgimento da epidemia em 1986, em momento
algum lhe foi apresentada pela Comissdo uma proposta destinada especificamente a
lutar contra a EEB. Por conseguinte, contesta que a legislacio-quadro tenha sido
inadequada, pois que tinha j4 habilitado a2 Comiss3o a tomar, no exercicio do seu
poder de apreciagdo, as medidas que entendesse necessirias face a zoonoses, ainda
que novas, reservando simultaneamente certas competéncias para os Estados-
-Membros.
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Considera que os recorrentes nio demonstraram que tivesse adoptado actos que
constituam uma violagdo grave e manifesta de uma norma superior de direito que
proteja os particulares e que ndo tivesse cumprido uma obrigacdo de actuar, pois
que nio tem competéncia de execugdo neste dominio e nio pode actuar por sua
prépria iniciativa na falta de propostas da Comissdo.

Portanto, considera que uma das condi¢des para que seja desencadeada a sua res-
ponsabilidade ndo estd preenchida e que, por conseguinte, deve julgar-se improce-
dente o pedido de indemnizagdo sem anilise da questio da existéncia de factos
danosos ou da da existéncia de nexo de causalidade.

— Quanto 2 existéncia de prejuizo e de nexo de causalidade

Os recorrentes alegam que o prejuizo repardvel é constituido, por um lado, pelo
damnum emergens resultante da venda a pregos inferiores aos pregos correntes de
animais vivos em razdo da derrocada dos pregos no mercado e dos custos mais
importantes com a manuten¢do dos animais nio vendidos no fim do ciclo de
engorda e, por outro, pelo lucrum cessans resultante das vendas nio realizadas no
que toca 20 ano em curso ¢ & quebra constante do consumo de carne de bovino nos
proximos anos.

Requerem uma peritagem para efeitos de determinagio do montante dos prejuizos
sofridos por cada um dos criadores, precisando que se reservam o direito de por 2
disposi¢ao do Tribunal ¢/ou dos peritos a designar toda a documentagio necessiria
para csse efcito.

Na audiéncia, declararam que, caso as institui¢des tivessem decidido em 1990 um
embargo total no que toca 3s vendas de bovinos provenientes do Reino Unido, o
mercado da carne de bovino nos outros Estados-Membros nio teria sofrido uma
derrocada, pois que estas medidas teriam imediatamente circunscrito o foco de
infecgdo ao Reino Unido e teriam sido interpretadas pelos consumidores como um
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sinal muito forte do controlo por parte das instituigdes comunitirias. Por conse-
guinte, a falta de actuagio das institui¢des constituird o facto na origem do prejuizo
causado pela quebra do mercado.

A Comissio nio contesta a amplitude das perdas econdémicas sofridas, designada-
mente, pelos criadores, devido a crise da EEB. Contudo, considera que os recor-
rentes ndo demonstraram de forma alguma que o prejuizo que sofreram tem ori-
gem no comportamento das institui¢des comunitirias. A quebra na procura da
carne de bovino que esti na origem do prejuizo invocado terd sido provocada,
como o Tribunal de Justica terd reconhecido no seu despacho de 12 de Julho de
1996, Reino Unido/Comissio, ji referido (n.° 87), e como terio admitido implici-
tamente os proprios recorrentes na sua petigdo (p. 18), pelo aniincio feito pelo
SEAC em 20 de Marco de 1996 da probabilidade da existéncia de uma relagio
entre a EEB e a variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob.

O Conselho nio contesta que possam ter sido sofridos prejuizos, mas sustenta que
os recorrentes nio precisam nem a natureza exacta nem a extensio do prejuizo
directamente sofrido por cada um deles, como demonstra, designadamente, o
pedido de peritagem apresentado ao Tribunal.

Apreciagio do Tribunal

A invocagdo da responsabilidade da Comunidade no dmbito do artigo 215.°,
segundo pardgrafo, do Tratado estd subordinada 3 verificagio de um conjunto de
condi¢des no que respeita 3 ilegalidade do comportamento censurado as institui-
¢Bes comunitirias, 2 efectividade do prejuizo e 2 existéncia de um nexo de causa-
lidade entre o comportamento da instituigdo em causa e o prejuizo alegado (v.
ac6rdios do Tribunal de Justica de 27 de Margo de 1990, Grifoni/CEEA,
C-308/87, Colect., p. 1-1203, n.° 6, e de 7 de Maio de 1992, Pesquerias De Bermeo
e Naviera Laida/Comissio, C-258/90 e C-259/90, Colect., p.I1-2901, n.°42;
acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1995, Blackspur e
o./Conselho e Comissio, T-168/94, Colect., p. 11-2627, n.° 38).
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No caso em aprego, hi que comegar por examinar a questdo da existéncia de um
nexo de causalidade entre o comportamento pretensamente ilegal das instituigdes
comunitérias e o prejuizo invocado pelos recorrentes.

Um nexo de causalidade, na acepgio do artigo 215.°, segundo pardgrafo, do Tra-
tado, é admitido quando existe uma relagio directa de causa e efeito entre o acto
culposo da instituigio em causa e o prejuizo invocado, nexo cuja prova deve ser
cfectuada pelos demandantes (v. acérdios do Tribunal de Justica de 14 de Julho de
1961, Société commerciale Antoinc Vloeberghs/Alta Autoridade, 9/60 ¢ 12/60,
Recueil, p. 391, especialmente p. 428; Colect. 1954-1961, p. 623, ¢ de 30 de Janciro
de 1992, Finsider e 0./Comissio, C-363/88 ¢ C-364/88, Colect., p. I-359, n.° 25, ¢
acérdio Blackspur e 0./Conselho e Comissio, ji referido, n.° 40).

O acto culposo alegado pelos recorrentes consiste essencialmente na adopgio de
normas ¢ de medidas insuficientes, erradas ou inadequadas, para fazer face 4 EEB.
Mais precisamente, consistird na falta de adopg¢do, em 1990, de uma decisio de
confinamento total ou de proibigio de circulagio para a Europa continental dos
produtos de carne de bovino provenientes do Reino Unido, como a que foi
tomada em Margo de 1996. Portanto, serd a persisténcia desta omissdo entre 1990 ¢
1996, mas também a insuficiéncia das medidas adoptadas durante esse periodo, que
constituirio o comportamento ilegal de que sio acusadas as institui¢des.

Os recorridos nio contestam a existéncia de prejuizo econdémico sofrido pelos cri-
adores de bovinos do continente na sequéncia dos acontecimentos ocorridos
durante o més de Margo de 1996.

Verifica-se, por um lado, que a existéncia da EEB no scio dos cfectivos bovinos do
Reino Unido, detectada pela primeira vez em 1986, é um facto de amplo conheci-
mento, tendo sido confirmados mais de 160 000 casos de EEB ncsse Estado-
-Membro desde 1988, ¢, por outro, que casos esporddicos de EEB também surgi-
ram na Franga, na Irlanda, em Portugal e na Suica.
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A partir de 1989, as institui¢des comunitirias adoptaram uma série de disposicdes
(v. n.°° 4 a 13, supra) cujo objectivo consistia em fazer face 4 crise de EEB. Con-
tudo, estas medidas, apesar de se destinarem a evitar a propagacio da EEB nos
outros Estados-Membros da Comunidade para além do Reino Unido, a erradicar a
doenga e a eliminar os seus efeitos nocivos, nio comportavam um confinamento
total do efectivo bovino e dos produtos de carne de bovino do Reino Unido no seu
territorio, pois que certos animais vivos com menos de seis meses de idade nasci-
dos de vacas em relagdo as quais ndo se tinha confirmado nem se suspeitava de
EEB e certos produtos de carne de bovino, sémen e embrides podiam continuar a
ser comercializados no continente até & adop¢io pela Comissdo da Decisdo 96/239.

Apesar do conhecimento da doenga e da auséncia de um embargo total antes do
més de Margo de 1996, a confianga dos consumidores na carne de bovino nio foi
alterada, como demonstra o facto de a procura nio ter diminuido bruscamente até
20 de Margo de 1996. A este respeito, nem o conhecimento da existéncia desta
doenga no seio dos efectivos bovinos do Reino Unido, da sua gravidade e da pos-
sibilidade de propagagio entre os animais do continente, nem a falta de certeza
quanto 2 questdo de saber se a carne vendida no continente podia ou nio provir de
animais contaminados, nem, por dltimo, a apreciacio pela opiniio piblica dos
comportamentos dos recorridos na sua luta contra a EEB provocaram nos consu-
midores reac¢io andloga i provocada pelo comunicado do SEAC em Margo de
1996.

Como correctamente sublinha a Comissdo, os préprios recorrentes reconhecem na
sua peticio (p. 18) que nio tinham qualquer razio para prever uma alteragio da
procura e que, quando o ciclo de engorda se iniciou em Novembro de 1995,
podiam legitimamente confiar numa procura de carne de bovino pelo menos igual
a do ano precedente.

Foi apenas em 20 de Margo de 1996 que a provivel transmissibilidade da doenga ao
homem foi anunciada pelo SEAC no momento em que, revelando a existéncia de
dez casos de uma variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob identificados em pes-
soas com a idade mixima de 42 anos, anunciou que: «Embora nio exista qualquer
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prova directa de uma relagdo, tendo em conta os dados actuais e na falta de qual-
quer alternativa credivel, a explicagdo actualmente mais provével é a de esses casos
estarem relacionados com uma exposi¢do 4 encefalopatia espongiforme bovina
antes de ser instituida, em 1989, a proibi¢do de determinadas miudezas especifica-
das de carne de bovino. Trata-se de um motivo de grande inquietagdo.» '

A nova informagio contida neste comunicado era a da passagem de uma hipétese
tedrica A possibilidade de relagio entre 2 EEB e a doenca de Creutzfeldt-Jakob. Por
conscguinte, apesar de a EEB existir anteriormente, foi esta nova informagio que
alterou de forma significativa a percepgio pelos consumidores do perigo que esta
doenga representava para a saiide humana (v. acérdido de 5 de Maio de 1998 Reino
Unido/Comissdo, ji referido, n.°° 52 ¢ 53).

Na sequéncia do comunicado em questdo, as autoridades do Reino Unido adopta-
ram medidas urgentes, como a decisdo de proibir, por um lado, a venda e o forne-
cimento de farinhas de carne ¢ ossos provenientes de mamiferos, bem como a sua
utilizagdo na alimenta¢io destinada a todos os animais de criagdo, incluindo as
aves, cavalos ¢ peixes de criagdo, e, por outro, a venda para consumo humano de
carne proveniente de bovinos com mais de 30 meses de idade. No mesmo
momento, um certo niimero de Estados-Membros e de paises terceiros adoptaram
medidas de proibi¢io da importagio de bovinos ou de carne de bovino provenien-
tes do Reino Unido ou, no caso das medidas tomadas por alguns pafses terceiros,
da Unido Europeia.

Como os préprios recorrentes reconheceram, o comunicado do SEAC, bem como
as medidas adoptadas pelos Estados-Membros, foram objecto de uma ampla cober-
tura dos media na Comunidade, tendo a natureza e extensio da referida cobertura
tido seguidamente uma incidéncia importante ¢ directa nas preocupagdes imediatas
dos consumidores. A este respeito, o Tribunal verifica que, em certas passagens do
ancxo 8 da sua petigdo, os proprios recorrentes atribuem em grande medida a crise
do sector ao tratamento alarmista, segundo eles irresponsivel, que terd sido reser-
vado pelos jornais e televisdes as descobertas sobre a possivel transmissibilidade da
doenga a0 homem. Assim, na pigina 1 do documento intitulado «O sector da carne
de bovino na Itilia: EEB — Situagio ¢ perspectivas», vem indicado: «O sector das
carnes de bovino atravessa na Unido Europeia e na Itilia um momento dramdtico
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de dificuldades, ainda mais agravado pelas informagdes alarmistas da imprensa e da
televisio no que respeita & possivel transmissio ao homem da EEB, que provoca-
ram uma quebra sensivel e imprevista do consumo e que, na falta de contra-
-medidas adequadas, podem fazer entrar o sector numa crise irreversivel». Segui-
damente, precisa-se na pigina 4: «A variivel EEB pode dar ao sector um golpe de
misericérdia, tendo em conta o alarmismo injustificado e irresponsavel da imprensa
e da televisdo, apenas preocupadas com o sensacional, sem a minima tentativa de
informar com clareza e objectividade».

Nio se contesta que foi a partir deste momento que ocorreu a quebra do mercado
da carne de bovino, causada por uma baixa sensivel da procura.

Portanto, é forgoso considerar que a quebra da procura na origem dos prejuizos
invocados no caso em aprego foi provocada pelos efeitos do comunicado do SEAC
na opiniio publica, ou seja, pela preocupagio que o conhecimento da possivel
transmissibilidade a0 homem da doenga da EEB originou nos consumidores de
carne de bovino na Europa.

De resto, foi neste sentido que o Tribunal de Justica concluiu, no seu despacho de
12 de Julho de 1996, Reino Unido/Comissio, ji referido (n.° 87), que a quebra na
procura da carne de bovino foi provocada, uma semana antes da adopgio da
Decisio 96/239, pelo aniincio, em 20 de Marco de 1996, feito pelo SEAC e pelo
préprio Governo do Reino Unido, da probabilidade da existéncia de uma relagio
entre 2 EEB e a variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob.

Todavia, hi que examinar se os recorrentes apresentaram provas ou indicios de
natureza a demonstrar que existe uma relagio de causa e efeito entre as acgdes e
omissdes pretensamente culposas dos recorridos e os prejuizos alegados.
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O Tribunal verifica, a este respeito, que os recorrentes se limitaram a afirmar que
uma intervengio dristica feita em tempo dtil teria tido por efeito circunscrever
imediatamente o foco de infec¢io ao Reino Unido e teria evitado os efeitos pro-
duzidos no mercado curopeu. E certo que, nas circunstincias do caso em aprego, é
dificil saber o que se teria passado caso as institui¢des comunitrias tivessem deci-
dido em 1990 um embargo total em relagio ao mercado do Reino Unido. Con-
tudo, os recorrentes nio apresentaram qualquer clemento ou indicio de natureza a
alicercar a plausibilidade da sua tese, demonstrando que tais medidas teriam
podido impedir a quebra da procura apés o aniincio, em 20 de Margo de 1996, da
possibilidade de transmissdao da doenga a0 homem.

Nada indica que, apesar de um embargo total decidido logo no ano de 1990, o
mercado ndo teria, mesmo assim, sofrido uma quebra no momento da publicagio
dec informagdes sobre a transmissibilidade da doenga ao homem, em razio das
preocupagdes que esta publicagdo suscitaria nos consumidores, do mesmo modo
que a publicagio de 20 de Margo de 1996.

Com cfeito, o receio dos consumidores nio se prende directamente com as impor-
tagdes de carne de bovino contaminada provenientes do Reino Unido, mas com a
possivel transmissibilidade da doenga ao homem. Portanto, é pouco provivel que,
em semelhante caso, o antdncio da adopgio, j4 em 1990, de todas as medidas ade-
quadas para lutar contra a propagacio da doenga tivesse podido evitar que um
forte receio se instalassc nos consumidores.

A cste respeito, cumpre considerar que as conclusdes do comunicado do SEAC
que originaram a perda de confianga dos consumidores resultavam do estudo de
dez casos da doenga de Creutzfeldt-Jakob que se manifestaram em consumidores,
casos cuja explicagio mais provével, no entendimento do SEAC, residia na expo-
si¢do ao agente da EEB antes de 1989, ou seja, num periodo anterior a data em que
a Comunidade teria podido adoptar as medidas pedidas pelos recorrentes.
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Além disso, haviam outras circunstincias de natureza a suscitar os receios dos con-
sumidores, como:

— o facto de, apés 1988, se terem manifestado casos de EEB também no conti-
nente, o que podia tornar menos eficazes as medidas de confinamento do mer-
cado do Reino Unido;

~— a possibilidade de carnes de bovino provenientes do Reino Unido entrarem no
continente apesar desse embargo;

— o muito longo periodo de incubagdo, de cinco a dez anos, da doenca da EEB
nos bovinos, o que implica que os animais podiam ter contraido a doenga sem
apresentar os seus sinais clinicos durante todo esse periodo de tempo;

— as ddvidas sérias que ainda hoje subsistem quanto ao modo como os animais
podem ser contaminados.

Por tltimo, hi que referir que o SEAC também informava no seu antncio da
incerteza quanto ao nlimero de casos susceptiveis de se manifestarem no futuro.

Nestas condigdes, ndo estd demonstrado que a quebra da procura tenha sido pro-
vocada pelas acgbes e omissdes pretensamente culposas dos recorridos. De resto,
nio estd demonstrado que, mesmo caso os recorridos tivessem adoptado as medi-
das que os recorrentes lhes criticam nio terem tomado, os criadores de bovinos
também ndo teriam sofrido um prejuizo na sequéncia da quebra do mercado.

A luz do que precede, o Tribunal considera que a existéncia de um nexo de cau-
salidade entre o prejuizo alegado e o comportamento pretensamente culposo das
instituicdes comunitirias nio estd demonstrado.
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Portanto, hd que julgar improcedentes os pedidos de indemnizacio, sem que seja
necessirio pronunciar-se, por um lado, sobre o preenchimento no caso em aprego
das outras condicdes para a verificagio da responsabilidade extracontratual da
Comunidade, ou seja, a ilegalidade dos comportamentos criticados is instituicdes e
a realidade do dano, bem como, por outro lado, sobre o pedido de peritagem apre-
sentado pelos recorrentes.

Quanto aos pedidos de anula¢ao do Regulamento n.° 1357/96

Argumentos das partes

Os recorrentes pedcm a anulagio do Regulamento n.° 1357/96 que previu o paga-
mento de prémios suplementares aos criadores de bovinos «com vista a garantlr o
futuro do sector». Estas disposi¢des serdo ilegais, na medida em que prevéem a
concessio de prémios suplementares para as diminui¢des dos rendimentos dos cri-
adores e ndo para o aumento dos custos que se viram obrigados a suportar. O
pagamento destes prémios suplementares nio poderd privar as vitimas dos danos
da sua reparagio integral.

O regulamento impugnado estard ferido de falta de fundamentagio, pelo que vio-
lard o disposto no artigo 190.° do Tratado. Especificamente, nio precisari por que
razio o Consetho recorreu ao pagamento de prémios suplementares em vez de
reparar o prejuizo, por que razio o montante dos prémios-reparagdes foi forte-
mente limitado em relagdo aos prejuizos efectivamente causados, nem, por tltimo,
por que razio o Consclho ndo tomou em consideragio o aumento dos custos de
que sofrem hoje em dia os criadores.

Contudo, os recorrentes precisam que sé pedem a anulagio deste regulamento caso
este se oponha ao seu pedido de reparagdo integral do prejuizo sofrido.
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O Conselho e a Comissio suscitam a questdo prévia de admissibilidade no que
respeita ao pedido de anulagio deste regulamento. Em seu entender, com excep¢ido
da Coldiretti, esse regulamento ndo diz individualmente respeito aos recorrentes.
Quanto 2 Coldiretti, nio terd demonstrado que a sua posicdo de negociadora terd
sido afectada pelo acto em questo e nio prova ter-se substituido a criadores mem-
bros da organizagio que estivessem, eles préprios, em posi¢io de interpor um
recurso.

A Comissio refere que o objectivo prosseguido pelo regulamento impugnado ndo
é, como incorrectamente consideram os recorrentes, o de introduzir uma limitagio
4 responsabilidade eventual da Comunidade pelo pretenso atraso com que fez face
4 urgéncia sanitria, mas o de adoptar medidas de urgéncia de auxilio ao rendi-
mento dos criadores, a fim de fazer face s dificuldades excepcionais do mercado
devidas a crise da EEB. Observa que, em todo o caso, esse limite nio traduz de
modo algum uma vontade das institui¢des comunitirias de limitarem a reparagio a
que os recorrentes sustentam ter direito.

O Conselho refere também que o objectivo do regulamento ndo tem manifesta-
mente qualquer relagio com o direito de intentar uma ac¢io nos termos do artigo

215.° do Tratado.

Na sua réplica, os recorrentes afirmam que, na medida em que o Conselho e a
Comissio excluiram de um modo absoluto qualquer influéncia do Regulamento
1.° 1357/96 na questio da sua responsabilidade extracontratual, ndo é necessirio
responder 4 questio prévia de admissibilidade suscitada. Concluem que ji ndo
existe qualquer razio para abordar a questio da anulagio do regulamento, na con-
di¢do de o Tribunal confirmar a tese dos recorridos.

Na audiéncia, reaﬁrmaram que, caso o Tribunal acolha essa tese poderé considerar
> ]
que renunciam ao seu pedldo de anulagao.
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Apreciagio do Tribunal

O Tribunal verifica que o Conselho e a Comissdo, tanto nos seus articulados como
na audiéncia, confirmaram que o Regulamento n.° 1357/96 nio é de natureza a
limitar a responsabilidade extracontratual da Comunidade.

Com efeito, resulta do texto do primeiro e segundo considerandos do regulamento
impugnado que o objectivo por este prosseguido nio & como incorrectamente
consideraram os recorrentes, o de introduzir uma limitagio 2 eventual responsabi-
lidade da Comunidade pelo pretenso atraso com que fez face 2 urgéncia sanitiria,
mas o de adoptar medidas de urgéncia de apoio ao rendimento dos criadores, a fim
de fazer face as dificuldades excepcionais do mercado devidas 4 crise da EEB, com
vista a preservar o futuro deste sector.

Nestas circunstincias, ndo ¢ necessirio pronunciar-se nem quanto i admissibili-
dade nem quanto ao mérito. Basta registar a renidncia dos recorrentes ao seu
pedido de anulagio e considerar que j4 nio é necessirio conhecer do referido

pedido.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo os recorrentes sido ven-
cidos nos seus pedidos, hd que condené-los nas despesas, em conformidade com os
pedidos formulados nesse sentido pelos recorridos.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio)

decide:

1) Os pedidos de indemnizacdo apresentados pela organizagio profissional
Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti) sdo julgados inad-
missiveis.

2) Os pedidos de indemnizacio apresentados pelos outros recorrentes, empre-
sarios agricolas, sdo julgados improcedentes.

3) Nao hi que decidir do pedido de anula¢do do Regulamento (CE) n.° 1357/96
do Conselho, de 8 de Julho de 1996, que prevé a realizagdo, em 1996, de paga-
mentos suplementares no ambito dos prémios previstos no Regulamento
(CEE) n.° 805/68 que estabelece a organizagio comum de mercado no sector
da carne de bovino, e que altera o mesmo regulamento.

4) Os recorrentes sio condenados nas despesas.

Azizi Garcfa-Valdecasas Jaeger

Proferido em audiéncia puiblica no Luxemburgo, em 30 de Setembro de 1998.

O secretirio O presidente
H. Jung J. Azizi
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