URTEIL VOM 15. 10. 1998 — RECHTSSACHE T-2/95

URTEIL DES GERICHTS (Fiinfte erweiterte Kammer)
15. Oktober 1998~

In der Rechtssache T-2/95

Industrie des poudres sphériques, Gesellschaft franzésischen Rechts, Annemasse
(Frankreich), vertreten durch Rechtsanwiltin Chantal Momége, Paris, Zustellungs-
anschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Alex Schmitt, 7, val Sainte-Croix, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Rat der Europiischen Union, zunichst vertreten durch die Rechtsberater Ramén
Torrent und orge Monteiro, dann durch die Rechtsberater Ramén Torrent und
Yves Cretien, schliefflich durch Rechtsberater Ramén Torrent und Antonio Tanca,
Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Beistand: Barrister Philip Bentley, Lincoln’s
Inn, Zustellungsanschrift: Generaldirektor Alessandro Morbilli, Direktion fiir
Rechtssachen der Europiischen Investitionsbank, 100, boulevard Konrad Adenauer,
Luxemburg,

Beklagter,

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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unterstiitzt durch

Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten durch Nicholas Khan
und Xavier Lewis, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmich-
tigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-
Kirchberg,

Péchiney électrométallurgie, Gesellschaft franzésischen Rechts, Courbevoie (Frank-
reich), :

und

Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de I’électrochimie, Vereinigung fran-
zosischen Rechts, Paris,

zunichst vertreten durch Rechtsanwilte Jacques-Philippe Gunther und Hubert de
Broca, Paris, spiter nur durch Rechtsanwalt Gunther, Zustellungsanschrift: Kanzlei
der Rechtsanwilte Loesch und Wolter, 11, rue Goethe, Luxemburg,

Streithelferinnen,

wegen Nichtigerklirung der Verordnung (EG) Nr. 2557/94 des Rates vom 19.
Oktober 1994 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Ein-
fuhren von Calciummetall mit Ursprung in der Volksrepublik China und Rufiland
(ABL. L 270, S. 27), hilfsweise wegen Erklirung, dafl diese Verordnung der Kligerin
nicht entgegengehalten werden kann,

erlifdt
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_ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Fiinfte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. Azizi sowie der Richter B. Vesterdorf,
R. Garcia-Valdecasas, R. M. Moura Ramos und M. Jaeger,

Kanzler: B. Pastor, Hauptverwaltungsritin, und A. Mair, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
2. Dezember 1997,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

A — Die Rechtssache Extramet

Im Juli 1987 erhob die Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de 1’électro-
chimie (Berufskammer), eine Vereinigung franzdsischen Rechts, im Namen der
Firma Péchiney électrométallurgie (PEM), einer Gesellschaft franzosischen Rechts,
bei der Kommission eine Beschwerde, in der sie den Erlafl von Antidumpingmaf}-
nahmen gegen Einfuhren von Calziummetall mit Ursprung in der Volksrepublik
China und der Sowjetunion begehrte.
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Am 26. Januar 1988 erdffnete die Kommission gemif} der Verordnung (EWG) Nr.
2176/84 des Rates vom 23. Juli 1984 iiber den Schutz gegen gedumpte oder sub-
ventionierte Einfuhren aus nicht zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft geho-
renden Lindern (ABL L 201, S. 1) ein Antidumpingverfahren.

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 707/89 der Kommission vom 17. Mirz 1989 zur
Einfiihrung eines vorliufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Calcium-
metall mit Ursprung in der Volksrepublik China und der Sowjetunion (ABL L 78,
S. 10) setzte die Kommission fiir das streitige Erzeugnis einen vorliufigen Anti-
dumpingzoll von 10,7 % fest.

Nach einer Verlingerung des vorliufigen Zolles fithrte der Rat mit der Verordnung
(EWG) Nr. 2808/89 des Rates vom 18. September 1989 zur Einfilthrung eines end-
giiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Calcium-Metall mit Ursprung in
der Volksrepublik China und der Sowjetunion und zur endgiiltigen Vereinnahmung
der vorliufigen Antidumpingzolle auf diese Einfuhren (ABL. L 271, S. 1) einen end-
gliltigen Antidumpingzoll in Hohe von 21,8 % bzw. 22 % ein.

Am 27. November 1989 erhob die Kligerin, die damals die Firma Extramet Indu-
strie SA fiihrte, eine Klage auf Nichtigerklirung dieser Verordnung.

Die Klage wurde mit Urteil des Gerichtshofes vom 16. Mai 1991 in der Rechts-
sache C-358/89 (Extramet Industrie, Slg. 1991, 1-2501; Urteil ExtrametI) fiir
zulissig erklirt. Mit Urteil vom 11. Juni 1992 in der Rechtssache C-358/89 (Extra-
met Industrie, Slg. 1992, I1-3813; Urteil Extramet II) hat der Gerichtshof die
angefochtene Verordnung Nr. 2808/89 mit der Begriindung fiir nichtig erklirt, die
Gemeinschaftsorgane hitten die Frage, ob der Gemeinschaftshersteller des von der
Verordnung erfafiten Erzeugnisses, nimlich die PEM, durch seine Verkaufs-
verweigerung nicht selbst zu der Schidigung beigetragen habe, nicht tatsichlich
gepriift und festgestellt, dafl die festgestellte Schidigung nicht auf die von der Kli-
gerin angefithrten Faktoren zuriickgehe, so daf} sie bei der Feststellung der Schi-
digung nicht ordnungsgemifl vorgegangen seien (Randnrn. 19 und 20 des Urtetls
Extramet II).
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Mit Entscheidung vom 31. Mirz 1992 verurteilte der franzésische Conseil de la
concurrence die PEM, weil die Société électrométallurgique du Planet (SEMP), die
die PEM im Dezember 1985 iibernommen hatte, in der Zeit von Oktober 1982 bis
Ende 1984 eine beherrschende Stellung mifibraucht hatte.

Mit Urteil vom 14. Januar 1993 hat die Cour d’appel Paris diese Entscheidung auf-
rechterhalten, dabei aber festgehalten, aus den Akten ergebe sich nicht, daf} der
PEM nach 1984 noch wettbewerbswidriges Verhalten vorgeworfen werden kénne.

B — Das Erzeugnis

Roh-Calciummetall ist ein chemisches Element, das in Form von Stiicken und
Spanen entweder aus Calciumoxid (Kalk) oder aus Calciumchlorid hergestellt wird.

Es wird in fiinf Lindern hergestellt, in Frankreich (durch die PEM), China, Rufi-
land, Kanada und den Vereinigten Staaten von Amerika. Die Hersteller verwenden
zwei unterschiedliche Herstellungsverfahren, das elektrolytische Verfahren und das
aluminothermische Verfahren.

Das elektrolytische Verfahren wird in China und Ruflland eingesetzt und besteht
aus zwei Stufen: die Elektrolyse des Calciumchlorids, in deren Verlauf sich das
Calcium an einer Kupferkathode absetzt, was zu einer Kupfer-Calciumlegierung
fithrt, und die Destillation dieser Legierung, mit der die beiden Metalle getrennt
werden.

Das aluminothermische Verfahren ist ein einstufiges Verfahren; hier wird Calcium-
oxid mit Aluminium reduziert; die Calciumdimpfe werden kondensiert. Dieses
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Verfahren, dessen Anwendung relativ tolerant ist, wird von allen westlichen Erzeu-
gern eingesetzt, weil die Investitions- und Betriebskosten geringer sind.

In beiden Verfahren erhilt man Roh-Calciummetall, das als solches in der Blei-, der
Calciumblei- und der Eisenlegierungsindustrie eingesetzt wird (40 % des Gesamt-
verbrauchs von Calcium). Im tibrigen wird es als Rohstoff fiir die Herstellung von
Calcium, das granuliert von der eisenverarbeitenden Industrie verwendet wird
(46 % des Gesamtverbrauchs), und fiir die Hochtemperaturbehandlung mit Cal-
cium (ungefihr 11 % des Gesamtverbrauchs) verwendet.

Fiir die Granulierung des Roh-Calciummetalls gibt es zwei Verfahren:

— das mechanische Zerkleinern der Spine oder Stiicke von Roh-Calciummetall,
das die PEM und die anderen Gemeinschaftsverarbeiter einsetzen, um granu-
liertes Calciummetall zu erzeugen;

— die Granulierung durch Umschmelzen und Zerstiubung des Fliissigmetalls unter
Druck eines Edelgases (Argon); dieses Verfahren setzt die Kligerin ein, um
Calciummetall in Pulverform als reaktives Metallgranulat zu erzeugen.

C — Die kligerische Industrie des poudres sphériques

Die Kligerin, die frither die Firma Extramet Industrie fiihrte, hat ihren Sitz in
Annemasse (Frankreich); sie ist auf die Herstellung von Calciummetall in Form
reaktiven Metallgranulats aus Calciummetall spezialisiert. Sie wurde 1982 in der
Folge der Entdeckung eines Granulierungsverfahrens im Jahre 1980 gegriindet.
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Um Calciummetall zu beziehen, hat sie sich zunichst an den Gemeinschaftsher-
steller, nimlich die Société électrométallurgique du Planet, nach deren 1985 erfolgter
Fusion mit der PEM an diese gewandt.

D — Verwaltungsverfahren

In Anschluf} an das Urteil Extramet II hat die PEM am 1. Juli 1992 ein Schreiben,
in dem sie um die Wiederer6ffnung der Untersuchung ersuchte, und einen techni-
schen Vermerk iiber die Schidigung der Gemeinschaftsindustrie an die Kommission
gesandt.

Die Kommission ging davon aus, daff die Untersuchung von selbst weitergehe; sie
hat die Klidgerin mit Schreiben vom 17. Juli 1992 aufgefordert, zur Schidigung der
Gemeinschaftsindustrie Stellung zu nehmen, und mitgeteilt, sie habe die PEM auf-
gefordert, zur selben Frage Stellung zu nehmen.

Mit Schreiben vom 14. August 1992 bestritt die Kligerin die Auffassung der Kom-
mission liber die rechtliche Moglichkeit einer Wiederaufnahme der Untersuchung.
Sie verlangte eine ordnungsgemifle, gerichtlich anfechtbare Entscheidung.

Mit Schreiben vom 21. August 1992 hat sie diesen Antrag wiederholt.

Am 14. Oktober 1992 iibersandte ihr die Kommission den Vermerk der PEM vom
1. Juli 1992 iiber die Schidigung.
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Am 14. November 1992 veréffentlichte die Kommission eine Mitteilung tiber das
Antidumpingverfahren betreffend die Einfuhren von Calcium-Metall mit Ursprung
in der Volksrepublik China und Ruflland (ABL C 298, S. 3).

Mit Schreiben vom 18. November 1992 unterrichtete die Kommission die Kligerin
von der Veroffentlichung dieser Mitteilung und forderte sie auf, ihr binnen 30 Tagen
Fragebogen zuriickzusenden. Die neue Untersuchungsperiode umfasse den Zeit-
raum vom 1. Juli 1991 bis zum 31. Oktober 1992.

Mit Schreiben vom 23. Dezember 1992 nahm die Kligerin zum Vermerk der PEM
vom 1. Juli 1992 iiber die Schidigung Stellung.

Mit Schreiben vom 29. Juli 1993 forderte die Kommission die Kligerin auf, ihr alle
erheblichen Umstinde insbesondere zur Schidigung mitzuteilen. Mit Schreiben
vom 12. August 1993 antwortete die Kligerin, sie habe hierzu nichts Neues vor-
zutragen, da sich die Lage seit ihrem Schreiben vom 23. Dezember 1992 kaum ver-
indert habe.

Am 21. April 1994 erlieff die Kommission die Verordnung (EG) Nr. 892/94 zur
Einfiihrung eines vorliufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Calcium-
metall mit Ursprung in der Volksrepublik China und Rufiland (ABL L 104, S. 5;
vorldufige Verordnung). Der Zoll wurde auf 2 074 ECU je Tonne Calciummetall
mit Ursprung in China und auf 2 120 ECU je Tonne Calciummetall mit Ursprung
in Ruflland festgesetzt.

Am 31. Mai 1994 nahm die Kligerin zu der vorliufigen Verordnung Stellung, gegen
die sie zahlreiche Vorbehalte anmeldete. Hierauf hat die Kommission mit Schreiben
vom 14. Juni 1994 geantwortet.
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Am 11. August 1994 teilte die Kommission der Kligerin die wesentlichen Tatsachen
und Erwigungen mit, auf deren Grundlage sie die Einfithrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf Einfuhren von Calciummetall mit Ursprung in China und
Ruffland vorzuschlagen beabsichtige.

Am 19. Oktober 1994 erliefl der Rat auf Vorschlag der Kommission die Verordnung
(EG) Nr. 2557/94 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Ein-
fuhren von Calciummetall mit Ursprung in der Volksrepublik China und Ruflland
(ABL L 270, S. 27; streitige Verordnung). Der in der vorliufigen Verordnung fest-
gesetzte Zollsatz wurde darin beibehalten. Auch den in der vorliufigen Verordnung
eingefiihrten Antidumpingzoll hat der Rat bestitigt.

Verfahren vor dem Gericht

Mit Schriftsatz, der am 9. Januar 1995 bei der Kanzlei des Gerichts eingereicht
wurde, hat die Klagerin die vorliegende Klage erhoben.

Am selben Tag hat sie einen Antrag auf Aussetzung des Vollzugs der streitigen
Verordnung gestellt. Diesen Antrag hat der Prisident des Gerichts mit Beschlufl
vom 24, Februar 1995 in der Rechtssache T-2/95 R (Industrie des poudres sphériques/
Rat, Slg. 1995, 11-485) zuriickgewiesen.

Mit Beschlufl vom 28. April 1995 hat der Prisident der Vierten erweiterten Kammer
des Gerichts die Kommission als Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrige des
Beklagten zugelassen.
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Mit Beschluff vom 28. November 1995 hat der Prisident der Fiinften erweiterten
Kammer des Gerichts die PEM und die Berufskammer als Streithelferinnen zur
Unterstiitzung der Antrige des Beklagten zugelassen und einem Antrag auf ver-
trauliche Behandlung der in den Randnummern 9, 10, 14 und 15 des Beschlusses
angegebenen Angaben stattgegeben.

Am 16. April 1996 haben die PEM und die Berufskammer ihren Streithilfeschrift-
satz eingereicht. Am 17. Juni 1996 hat die Kligerin Erklirungen zum Streithilfe-
schriftsatz der PEM und der Berufskammer abgegeben.

Mit Beschlufl vom 20. November 1996 hat der Prisident der Fiinften erweiterten
Kammer des Gerichts einem zweiten Antrag auf vertrauliche Behandlung gegeniiber
denselben Streithelferinnen entsprochen, was die Angaben in Randnummer 4 des

Beschlusses betnifft.

Das Gericht (Fiinfte erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters die
miindliche Verhandlung eréffnet.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 2. Dezember 1997 miindlich verhandelt und
Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrige der Parteien

Die Kligerin beantragt,

— die streitige Verordnung fiir nichtig zu erkliren;

— hilfsweise zu erkliren, dafl sie der Kligerin nicht entgegengehalten werden
konne;

— den Rat in die Kosten zu verurteilen.

Der Rat beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— die Kligerin in die Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt als Streithelferin,

— die Klage abzuweisen;

— die Kligerin in die Kosten zu verurteilen.
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Die PEM und die Berufskammer beantragen als Streithelferinnen,

— die Klage abzuweisen;

— die Kldgerin in die durch die Streithilfe verursachten Kosten zu verurteilen.

Zulissigkeit

Parteivorbringen

Der Rat erhebt in der Klagebeantwortung eine Einrede der Unzulissigkeit. Nach
stindiger Rechtsprechung kénne ein Importeur im allgemeinen nicht die Nichtiger-
klirung einer Verordnung beantragen, die Antidumpingzdlle auferlege. Zwar habe
der Gerichtshof in bestimmten Fillen entschieden, dafl eine solche Verordnung
bestimmte Wirtschaftsteilnehmer individuell betreffe; diese hitten daher eine
Nichtigkeitsklage erheben kénnen. Jedoch sei die Zulissigkeit der vorliegenden
Klage zweifelhaft, da die Kligerin hilfsweise beantrage, zu erkliren, dafl die
angefochtene Verordnung ihr nicht entgegengehalten werden konne. Mit diesem
Hilfsantrag gestehe die Kligerin ein, dafl die Biirger sich nur dann auf Artikel 173
EG-Vertrag berufen kénnten, wenn die angefochtene Handlung ihnen gegeniiber
eine Entscheidung sei.

Eine Verordnung iiber die Auferlegung von Antidumpingzéllen habe méglicher-
weise gegeniiber einem Exporteur den Charakter einer Entscheidung, soweit sie die
Einfuhr seines Erzeugnisses mit einem Antidumpingzoll belege, nicht aber gegeniiber
einem Importeur. In ihrem Hilfsantrag gehe die Kligerin davon aus, dafl der Rat
eine Entscheidung hitte erlassen konnen, die sie von der Anwendung der streitigen
Verordnung ausgenommen hitte.
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Da die Verordnung keine Ausnahmeregelung zugunsten der Klagerin hitte vor-
sehen kénnen, sei sie ihr gegeniiber keine Entscheidung. Liefle man den Hauptan-
trag zu, so wiirde man zu Unrecht zugestehen, daf} eine generelle Norm auf Antrag
eines Biirgers fiir nichtig erklirt werden kénnte, der nur in seiner objektiven Eigen-
schaft als Importeur betroffen wire. Damit wiirde der Gemeinschaftsindustrie die
Wiederherstellung lauterer Wettbewerbsbedingungen gegeniiber allen Wirtschafts-
teilnehmern auf Antrag eines einzigen Importeurs genommen.

Die Kommission macht geltend, die Merkmale einer besonderen Situation, die die
Kligerin von allen anderen Wirtschaftsteilnehmern unterschieden, wie sie im Urteil
Extramet I dargelegt worden seien, ligen im vorliegenden Fall nicht vor. Die Kli-
gerin habe eine solche Sondersituation nicht belegt.

Die Klagebefugnis eines unabhingigen Importeurs sci kein Recht, dessen Inhaber
eine Person oder eine Firma sei, sondern ein Recht, das sich aus einer Sonder-
situation ergebe, wie aus dem Urteil Extramet I folge. Die Klagerin diirfe sich daher
nicht mit einem Verweis auf dieses Urteil begniigen. Daf} die Klage der fritheren
Firma Extramet gegen die Verordnung Nr. 2808/89 in der Rechtssache C-358/89
fiir zuldssig erklirt worden sei, habe nicht ohne weiteres zur Folge, dafl die Klage
der Kligerin, die der Extramet nachgefolgt sei, in der vorliegenden Rechtssache
zulissig sei.

Die Lage der Extramet habe sich gegeniiber derjenigen anderer unabhingiger
Importeure in anderen Rechtssachen dadurch unterschieden, dafl die Extramet in
den Worten des fraglichen Urteils (Randnr. 17) ,Schwierigkeiten hat, sich [das frag-
liche Erzeugnis] bei dem einzigen Hersteller der Gemeinschaft zu beschaffen, der
zudem noch ihr Hauptmitbewerber fiir das Verarbeitungserzeugnis ist“. So verhalte
es sich im vorliegenden Fall nicht. Nach der Entscheidung des franzosischen Con-
seil de la concurrence vom 31. Mirz 1992 kénne der PEM seit 1984 kein wettbewerbs-
widriges Verhalten mehr vorgeworfen werden. Die derzeitige Lage stelle sich weit
mehr als eine Kaufverweigerung der Klagerin denn als eine Verkaufsverweigerung

der PEM dar.
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Die Kligerin meint, die Zulissigkeit der Klage kénne nach dem Urteil Extramet I
nicht mehr in Frage gestellt werden, das zudem mit Beschlufl des Prisidenten des
Gerichts vom 24. Februar 1995 bestitigt worden sei.

Rechtliche Wiirdigung

Nach dem Urteil Extramet I des Gerichtshofes hingt die Zuldssigkeit nur von der
unmittelbaren und individuellen Betroffenheit des Kligers ab. In Randnummer 13
fiihrt der Gerichtshof aus, zwar hitten die Verordnungen, mit denen Antidumping-
zblle eingefiihrt wiirden, wenn man die Kriterien des Artikels 173 Absatz 2
EG-Vertrag anlege, aufgrund ihrer Rechtsnatur und ihrer Tragweite tatsichlich nor-
mativen Charakter, da sie auf alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer Anwendung
finden, jedoch sei nicht ausgeschlossen, daf} ihre Bestimmungen bestimmte Wirt-
schaftsteilnehmer unmittelbar und individuell betreffen kénnten. Folglich kénnten
die Handlungen, durch die Antidumpingzélle eingefiihrt wiirden, unter bestimmten
Umstinden bestimmte Wirtschaftsteilnehmer individuell betreffen, ohne ihren nor-
mativen Charakter zu verlieren, so dafl diese befugt seien, eine Klage auf Nichtiger-
klirung dieser Handlungen zu erheben (Randnr. 14 des Urteils Extramet I). Der
Gerichtshof stellte fest, die Kligerin habe das Vorliegen einer Rethe von Umstinden
nachgewiesen, die eine besondere, sie im Hinblick auf die fragliche Mafinahme aus
dem Kreis aller iibrigen Wirtschaftsteilnehmer heraushebende Situation begriin-
deten.

Dabher ist das Vorbringen des Rates zuriickzuweisen, das auf den Verordnungscha-
rakter der angefochtenen Handlung gegeniiber Importeuren und darauf gestiitzt ist,
dafl keine Sonderregelung mit Entscheidungscharakter zugunsten eines Importeurs
geschaffen werden kénne.

Auch dem Vorbringen der Kommission zur Stiitzung ihrer Einrede der Unzulis-
sigkeit ist nicht zu folgen.
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Entgegen ihrem Vorbringen hat der Gerichtshof nimlich in der Rechtssache C-358/89
die Zulissigkeit der Klage nicht ausschliefilich auf die Schwierigkeiten der Extramet
gestiitzt, sich bei dem einzigen Gemeinschaftshersteller zu versorgen. Vielmehr hat
er sich auf die folgenden Umstinde gestiitzt, die eine besondere, Extramet im Hin-
blick auf die fragliche Mafinahme aus dem Kreis aller {ibrigen Wirtschaftsteilnehmer
heraushebende Situation begriindeten (Randnr. 17 des Urteils Extramet I): Sie sei
der grofite Importeur des Erzeugnisses, das Gegenstand der Antidumpingmaf}-
nahme sei, und zugleich Endverbraucher dieses Erzeugnisses; auflerdem hingen ihre
wirtschaftlichen Titigkeiten sehr weitgehend von diesen Einfuhren ab und seien
von der streitigen Verordnung erheblich betroffen, da nur wenige Produzenten das
fragliche Erzeugnis herstellten und die Kligerin Schwierigkeiten habe, es sich bei
dem einzigen Hersteller der Gemeinschaft zu beschaffen, der zudem noch ihr
Hauptmitbewerber fiir das Verarbeitungserzeugnis sei.

Im ibrigen hat die Kommission nicht bestritten, daff die PEM nicht in der Lage
ist, Roh-Calciummetall von Standardqualitit zu liefern, das die von der Kligerin
gewiinschten Eigenschaften aufweist; das zeigt sehr gut, daf} diese weiterhin tat-
sichliche Schwierigkeiten hat, sich das Material bei der PEM zu beschaffen.

Da die Umstinde, die zur Zulissigkeit der Klage in der Rechtssache C-358/89
fithrten (siche oben, Randnr. 52), nach wie vor vorliegen, ist die Klage fiir zulissig
zu erkliren.

Begriindetheit

I — Der Antrag auf Nichtigerklirung der streitigen Verordnung

Die Kligerin stiitzt ihre Klage auf sieben Klagegriinde: Erstens: Verstoff gegen
die Artikel 5 und 7 Absatz 9 der Verordnung (EWG) Nr. 2423/88 des Rates vom
11. Juli 1988 (ABL L 209, S. 1; Grundverordnung), Miflachtung der Rechtskraft
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und Verkennung der Voraussetzungen der Behebung von Mingeln einer Verwal-
tungshandlung; zweitens: Verstof gegen die Artikel 7 und 8 der Grundverordnung
sowie gegen die Verfahrensrechte; drittens: Verstofl gegen Artikel 4 Absatz 4 und
Artikel 2 Absatz 12 der Grundverordnung und offenkundiger Beurteilungsfehler
hinsichtlich der Gleichartigkeit der Erzeugnisse; viertens: Verstoff gegen Artikel 4
der Grundverordnung und offenkundiger Beurteilungsfehler hinsichtlich der Schi-
digung der Gemeinschaftsindustrie; fiinftens: Verstofl gegen Artikel 12 der Grund-
verordnung und offenkundiger Beurteilungsfehler; sechstens: Verstof} gegen Artikel
190 EG-Vertrag; siebtens: Ermessensmifibrauch.

Erster Klagegrund: Verstofi gegen die Artikel 5 und 7 Absatz 9 der Grund-
verordnung, Miflachtung der Rechtskraft und Verkennung der Voraussetzungen der
Behebung von Maingeln einer Verwaltungshandlung

Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, das Urteil Extramet II stehe einer Wiederaufnahme des fiir
rechtswidrig befundenen Verfahrens entgegen, zumal die Kommission eine Ande-
rung des Untersuchungszeitraums beabsichtigt habe. Es wire der Kommission nicht
verboten gewesen, infolge einer neuen Beschwerde ein neues Untersuchungs-
verfahren liber den Markt von Standard-Calciummetall zu eréffnen, das sich auf
einen spiteren Zeitraum bezogen hitte. Hingegen habe die Kommission nicht das
Verfahren wieder aufgreifen diirfen, wie sic es in der vorliegenden Sache getan habe.

Der erste Klagegrund zerfillt in drei Teile. Zum einen beruhe die Wiederaufnahme
der Untersuchung auf keiner Rechtsgrundlage, da sie in der Grundverordnung nicht
vorgesehen sei. Zum anderen miflachte sie die Rechtskraft, da sie entgegen dem
Grundsatz der Rechtssicherheit auf die Behebung von Mingeln eines vom Gerichtshof
fiir nichtig erklirten Verfahrens abziele. Zum dritten ligen die Voraussetzungen der
Wiederaufnahme einer Untersuchung, also einer Mingelbehebung, nicht vor, sollte
eine solche gemeinschaftsrechtlich zulissig sein.
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— Erster Teil: Verstof§ gegen die Artikel 5 und 7 Absatz 9 der Grundverordnung

Die Kldgerin macht zum einen geltend, die Kommission kénne ihre Befugnisse im
Antidumpingverfahren nur in dem von der Grundverordnung genau festgelegten
rechtlichen Rahmen ausiiben; zum anderen habe die Kommission die Untersuchung
ohne jede Rechtsgrundlage wiederaufgenommen. Die Grundverordnung enthalte
nur Bestimmungen iiber die Eréffnung und den Abschluff einer Untersuchung. Was
die Eroffnung einer Untersuchung betreffe, habe die Kommission niemals behauptet,
sie sel mit einer neuen Beschwerde befalt worden, die die Eroffnung eines neuen
Verfahrens gerechtfertigt hitte. Ganz im Gegenteil beziehe sich die am 14. November
1992 veroffentlichte Mitteilung ausdriicklich auf das Urteil ExtrametIl. Das
Schreiben, das die PEM am 1. Juli 1992 vorgelegt habe, sei keine Beschwerde, son-
dern ein Schriftsatz im Hinblick auf die Wiedereréffnung der Untersuchung.

Artikel 7 Absatz 9 Buchstabe a der Grundverordnung betreffe nur den Abschluff
einer Untersuchung. Die urspriingliche Untersuchung sei in Anwendung dieser
Bestimmung durch den Erlaf der endgiiltigen Mafinahme, nimlich der Verordnung
Nr. 2808/89, abgeschlossen worden, die dann durch das Urteil Extramet IT fiir
nichtig erklirt worden sei.

Die Kommission kénne sich schliefllich nicht auf Artikel 14 der Grundverordnung
berufen, wonach eine Uberpriifung der endgiiltigen Antidumpingzélle bei verin-
derten Umstinden méglich sei. Dieses Uberpriifungsverfahren komme nur im
Rahmen ordnungsgemif} eingefiihrter endgiiltiger Antidumpingzélle in Betracht.

Unter Berufung auf Artikel 176 EG-Vertrag trigt der Rat vor, die Nichtigerklirung
der Verordnung Nr. 2808/89 habe nur die Verpflichtung zur Folge, die erhobenen
Zolle zuriickzuerstatten.
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Die Untersuchung sei im Anschlufl an das Urteil Extramet I und den Schriftsatz
der PEM vom 1. Juli 1992 wiederaufgenommen worden. Mit der Durchfithrung der
Untersuchung - habe die Kommission die Rechte des Gemeinschaftsherstellers
beachten wollen, der eine Beschwerde eingereicht habe, die hinreichende Belege
enthalten habe, und der diese mit einem Schreiben zur Wiedereréffnung der Unter-
suchung sowie einem Vermerk iiber die Schidigung auf den neuesten Stand gebracht
habe. Im iibrigen habe die Kommission die Rechte der anderen Betroffenen beachten
wollen, indem sie sie in die Lage versetzt habe, Daten zu den Einfuhren und zum
Verkauf von Calciummetall in der Gemeinschaft vorzulegen und Erklirungen abzu-
geben.

Damit habe sie die Untersuchung von Anfang an wiederaufgenommen, da diese

_ wegen der Nichtigerklirung der Verordnung Nr. 2808/89 nicht abgeschlossen

gewesen sei. Gegeniiber den Betroffenen habe diese Wiederaufnahme die Wirkung
einer neuen Untersuchung auf der Grundlage einer Beschwerde gehabt, die durch
das Schreiben vom 1. Juli 1992 und den Vermerk im Anhang auf den neuesten Stand
gebracht worden sei.

Unter Berufung auf Artikel 7 Absatz 9 Buchstabe a der Grundverordnung fiigt der
Rat an, eine Untersuchung werde entweder durch Einstellung oder durch endgiil-
tige Mafinahmen abgeschlossen. Eine ausdriickliche Einstellung liege nicht vor. Da
die erste endgiiltige Mafinahme vom Gerichtshof fiir nichtig erklirt worden sei,
gelte sie als nicht geschehen. Daher habe die Untersuchung wiederaufgenommen
werden diirfen.

— Zweiter Teil: Miflachtung der Rechtskraft

Die Kligerin macht geltend, mit der Wiederaufnahme der Untersuchung habe die
Kommission die Rechtskraft miflachtet und die Bedeutung des Urteils Extramet II
verfilscht.

Mit der Nichtigerklirung der Verordnung Nr. 2808/89 habe der Gerichtshof nicht
nur die Schluffphase des Antidumpingverfahrens, also die Verordnung iiber die
endgiiltigen Z6lle, riickwirkend vernichtet. Er habe vielmehr das gesamte Verfahren
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der Kommission iiber den Markt von Standard-Calciummetall fiir den Zeitraum
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1987 einschliellich der Phasen vernichtet, die
dem Erlafl der endgiiltigen Verordnung vorausgegangen seien. Da die Nichtiger-
klirung normative Wirkung habe, sei die Untersuchung nicht ausgesetzt worden,
sondern als nicht geschehen zu betrachten. Habe sich die Kommission also mit den
Akten erneut befassen wollen, hitte sie ein neues, formgerechtes Verfahren eréffnen
miissen. Sollten Dumpingpraktiken nach dem Erlafl der fiir nichtig erklirten Ver-
ordnung, mit der die erste Untersuchung abgeschlossen worden sei, fortgesetzt
worden sein, so hitte die Eréffnung einer neuen Untersuchung auf der Grundlage
einer neuen Beschwerde die einzig zulissige Verfahrenslésung dargestellt.

Konnte die Kommission ihre Verfahrensfehler nach Bedarf heilen, kénnten die Ver-
fahren jahrelang dauern, ohne dafl die Unternehmen irgendeine Rechtssicherheit
gendssen. ’

Der Rat fiihrt aus, die Kommission habe es allen Betroffenen erméglicht, ihre
Rechte so auszuiiben, als ob ein neues Verfahren eingeleitet worden wire. Im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften sei eine Mitteilung verdffentlicht worden,
an die Betroffenen seien Fragebogen versandt worden und ein neuer Referenz-
zeitraum sei verwendet worden. Die Kommission habe Uberpriifungen bei den Par-
teien vorgenommen, die an der Untersuchung mitgewirkt hitten, die Betroffenen
hitten die nicht vertraulichen Teile der Akten einsehen kénnen und die Kommis-
sion habe die Parteien auf Antrag gehort.

Die neuen endgiiltigen Zélle, die ab 22. Oktober 1994, dem Tag nach der Verof-
fentlichung der streitigen Verordnung im Amtsblatt, erhoben worden seien, beruhten
auf einer neuen Untersuchung hinsichtlich eines Zeitraums, der nach dem Datum
der fiir nichtig erklirten Verordnung liege. Es handele sich nicht um eine Behebung
von Mingeln, sondern um den Ausgleich von Dumpmgpraktxken die nach dem
Erlafl der fiir nichtig erklirten Verordnung fortgesetzt worden seien.
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Hilfsweise trigt der Rat vor, das gesamte Vorbringen der Kligerin beruhe darauf,
daf sie von einer , Wiederaufnahme“ der Untersuchung ausgehe, wihrend es sich
nach dem Vorbringen der Kommission um die ,Einleitung® einer neuen Untersu-
chung handele. Die Kligerin habe nicht gezeigt, inwiefern eine Einstufung als ,Ein-
leitung® einer Untersuchung deren Ablauf ihr gegeniiber beeinfluflt hitte (Urteile
des Gerichtshofes vom 10. Juli 1980 in der Rechtssache 30/78, Distillers Company/
Kommission, Slg. 1980, 2229, Randnr. 26, und vom 27. Juni 1991 in der Rechts-
sache C-49/88, Al-Jubail Fertilizer und Saudi Arabian Fertilizer/Rat, Slg. 1991,
1-3187, Randnrn. 23 und 24).

PEM und die Berufskammer bringen vor, die Mehrzahl der Handlungen, die in
einem Antidumpingverfahren der Verwaltung einer Entscheidung vorhergingen, die
den formlichen Abschluff des Verfahrens darstelle, erzeugten keine Rechtswirkungen
und koénnten daher nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein. Das gelte
namentlich fiir die Einleitung des Verfahrens. Da sie nicht Gegenstand einer
Nichtigkeitsklage sein kdnnten, konnten sie auch nicht fiir nichtig erklirt werden.

Hilfsweise sei zu sagen, daf} die Feststellung der Nichtigkeit kraft der Riickwirkung,
die Nichtigkeitsurteile hitten, auf den Tag zuriickwirke, an dem der fiir nichtig
erklirte Text wirksam geworden sei. Die Verordnung Nr. 2808/89 sei am 22. Mirz
1989 wirksam geworden, an dem die Verordnung Nr. 707/89 vom 17. Mirz 1989 in
Kraft getreten sei; Handlungen, die vor dem 22. Mirz 1989 gelegen hitten, wiirden
durch das Urteil Extramet II nicht beriihrt. Das gelte namentlich fiir die Mitteilung
iiber die Einleitung der Antidumpinguntersuchung vom 26. Januar 1988. Der
Gerichtshof habe daher das mit dieser Mitteilung eroffnete Verfahren niche fiir
nichtig erklirt. Daher habe die Kommission die Untersuchung im Rahmen dieses
Verfahrens wiederaufnehmen diirfen (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom
26. April 1988 in den Rechtssachen 97/86, 99/86, 193/86 und 215/86, Asteris
u. a./Kommission, Slg. 1988, 2181, Randnr. 30).

Nach Auffassung der Kligerin verkennt die PEM die Wirkungen der Unzulissigkeit
einer Klage gegen Vorbereitungshandlungen grundlegend. Die Rechtsprechung habe
es einem Unternehmen niemals verwehrt, die Rechtswidrigkeit von Vorbereitungs-
handlungen im Rahmen einer Nichtigkeitsklage gegen die endgiiltigen Entschei-
dungen geltend zu machen (siche Urteile des Gerichtshofes vom 31. Mirz 1993 in
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den Rechtssachen C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 und C-125/85
bis C-129/85, Ahlstrém Osakeyhtié u. a./Kommission, Slg. 1993, I-1307, und des
Gerichts vom 23. Februar 1994 in den Rechtssachen T-39/92 und T-40/92, CB und
Europay/Kommission, Slg. 1994, 1I-49). Die Kligerin bestreitet im iibrigen die
Behauptung der PEM, das der fiir nichtig erklirten Handlung vorausgehende Ver-
fahren erzeuge weiter Wirkungen, da die Nichtigerklirung nicht iiber den Tag des
Erlasses der angefochtenen Handlung hinaus wirke. Diese Auffassung fiihrte dazu,
daff Mingel jederzeit behoben werden konnten und die Nichtigkeitsklage ihren

Sinn verliere.

— Dritter Teil: Verkennung der Voraussetzungen der Behebung von Mingeln einer
Verwaltungshandlung

Nach Auffassung der Kligerin hat die Kommission die Voraussetzungen verkannt,
unter denen die Mingel einer nichtigen Handlung behoben werden konnten. Unter-
stellt, die gemeinschaftsrechtlichen Prinzipien verboten eine Mingelbehebung nicht,
hitten doch deren Voraussetzungen erfiillt sein miissen. Das sei nicht der Fall
gewesen. Zum einen sei auf dem fraglichen Gebiet eine Mingelbehebung nicht
zulidssig. Zum anderen seien die Modalititen der Mingelbehebung miflachtet worden.

Eine Mingelbehebung sei nicht zuldssig gewesen, weil der Gerichtshof die Verord-
nung Nr. 2808/89 nicht aus Formgriinden fiir nichtig erklirt habe, sondern wegen
Fehlern bei der Bestimmung der Schadigung der Gemeinschaftsindustrie. Es han-
dele sich somit um eine Nichtigerklirung wegen materiell irriger Bewertung einer
der Grundvoraussetzungen der Verhingung von Antidumpingzéllen.

Formfehler konnten sicherlich behoben werden. Hingegen sei eine Mingelbehebung
nach einer Verletzung materiellen Rechts kaum zulissig. Der Gerichtshof habe in
seinem Urteil die tibrigen Klagegriinde der Kligerin nicht gepriift, obwohl diese
sich auf die materiellen Voraussetzungen der Verordnung, namentlich eine
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mangelnde Gleichartigkeit der Erzeugnisse bezogen hitten. Unter diesen Umstinden
kénne niemand, nicht einmal die Kommission, sagen, wie der Gerichtshof iiber die
iibrigen Klagegriinde entschieden hitte.

Die Kommission habe auch die Modalititen einer Mingelbehebung verkannt, da sie
den Untersuchungszeitraum geindert habe: Nach der Wiederaufnahme der Unter-
suchung sei diese vom 1. Juli 1991 bis zum 31. Oktober 1992 gelaufen, wihrend sie
urspriinglich den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1987 erfafit habe.

Sei aber beabsichtigt gewesen, neue Zolle fiir einen anderen Referenzzeitraum zu
verhingen, so sei ein neues Verfahren erforderlich gewesen.

Das Vorbringen des Rates, der PEM und der Berufskammer, dieser Verfahrensfehler
habe keine Folgen gehabt, so dafl er eine Nichtigerklirung nicht rechtfertige, treffe
nicht zu. Dafl die Kommission die Untersuchung wiederaufgenommen, nicht aber
eine neue eingeleitet habe, habe die Stellung der Kligerin beriihrt. Es lasse sich nicht
sagen, dafl die Kommission so gehandelt habe, wie wenn sie ein neues Verfahren
eingeleitet hitte.

Deshalb lasse sich auch nicht sagen, dafl das Verfahren der Wiederaufnahme der
Untersuchung die Kligerin nicht beschwert habe. Die Einleitung eines neuen Ver-
fahrens hitte die Einreichung einer Beschwerde zur Voraussetzung gehabt. Eine
Beschwerde hitte nur von der PEM, dem einzigen Gemeinschaftshersteller, einge-
reicht werden konnen. Die PEM habe aber keine Beschwerde eingereicht. Zur frag-
lichen Zeit habe der franzdsische Conseil de la concurrence die PEM gerade am 31.
Mirz 1992 wegen Miflbrauchs einer beherrschenden Stellung verurteilt gehabt;
Klagen gegen diese Entscheidung waren anhingig; in deren Rahmen habe die Kli-
gerin vorgetragen, die PEM habe ihre beherrschende Stellung durch Einreichung
einer Antidumpingbeschwerde miffbraucht.
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Da das erste Antidumpingverfahren eben durch ein Urteil des Gerichtshofes abge-
schlossen worden sei, das die endgiiltige Verordnung fiir nichtig erklirt habe, wire
es daher besonders unangebracht gewesen, wenn PEM sofort eine neue Beschwerde
eingereicht hitte und damit der Cour d’appel Paris Gesichtspunkte geliefert hitte,
die die Auffassung der Kligerin gestiitzt hitten.

Der Rat bringt vor, es habe sich nicht um eine Behebung der Mingel fiir nichtig
erklirter Zélle gehandelt, sondern um die Verhingung neuer Zélle ab Inkrafttreten
der streitigen Verordnung. Die Auffassung der Kligerin, der Gerichtshof habe die
Verordnung Nr. 2808/89 nicht aus Formgriinden fiir nichtig erklirt, werde nicht
geteilt. Aus den Randnummern 20 und 21 des Urteils Extramet II gehe klar hervor,
dafl es sich um einen Form-, nicht um einen materiellen Fehler gehandelt habe.
Selbst wenn es sich um einen materiellen Fehler gehandelt haben sollte, so habe die
Kommission doch das Verfahren von Anfang an wiederaufgenommen und daher
neue Antidumpingzélle verhingen konnen.

Der Gerichtshof habe weder die Einleitung des Verfahrens noch die Einleitung der
Untersuchung fiir nichtig erklirt, sondern nur die Verordnung, die der Rat im
Rahmen des Verfahrens erlassen habe.

Die PEM und die Berufskammer bringen vor, nach Artikel 176 EG-Vertrag miisse
das betroffene Organ die Rechtsfolgen der fiir nichtig erklirten Handlung besei-
tigen. Diesem Erfordernis sei dadurch geniigt worden, daf im Anschlufl an das
Urteil des Gerichshofes die erhobenen endgiiltigen und vorliufigen Antidumping-
zolle gemif Artikel 16 der Grundverordnung zuriickerstattet worden seien.

Nach dem Urteil Asteris u. a./Kommission diirfe sich das Organ, dem das fiir
nichtig erklirte Handeln zur Last falle, nicht darauf beschrinken, die Folgen der
rechtswidrigen Handlung fiir die Vergangenheit zu beseitigen. Es miisse das
Nichtigkeitsurteil auch bei seinem kiinftigen Handeln beriicksichtigen und darauf
achten, dafl die vom Gemeinschaftsrichter festgestellte Nichtigkeit sich nicht in der
Handlung wiederfinde, die an die Stelle der fiir nichtig erklirten Handlung treten
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solle. Die zustindigen Stellen hitten die Frage des Kausalzusammenhangs zwischen
dem Dumping und der Schidigung griindlich gepriift; sie hitten damit das Urteil
des Gerichtshofes in vollem Umfang durchgefiihrt.

Ein Verfahrensmangel fiihre nur dann zur Nichtigerklirung, wenn die angefochtene
Entscheidung ohne diesen Mangel anders hitte ausfallen konnen (Urteile des
Gerichtshofes vom 29. Oktober 1980 in den Rechtssachen 209/78 bis 215/78 und
218/78, Van Landewyck u. a./Kommission, Slg. 1980, 3125, Randnr. 47, und vom
23. April 1986 in der Rechtssache 150/84, Bernardi/Parlament, Slg. 1986, 1375,
Randnr. 28). Dafl die Kommission die Untersuchung im Rahmen des am 26. Januar
1988 eingeleiteten Verfahrens fortgefithrt und kein neues Verfahren erdffnet habe,
habe sich auf den Inhalt der endgiiltigen Entscheidung der zustindigen Organe
nicht ausgewirkt, da die Kligerin in derselben, wenn nicht in einer besseren Situa-
tion gewesen sei, als wenn die Kommission ein neues Verfahren eroffnet hitte.

Rechtliche Wiirdigung

Nach der Grundverordnung umfaflt das Antidumpingverfahren mehrere Phasen,
u. a. die Untersuchung. Im Rahmen eines Verfahrens konnen mehrere Untersu-
chungen stattfinden.

Nach Artikel 7 Absatz 9 Buchstabe b der Grundverordnung wird ein Verfahren
abgeschlossen, indem die Untersuchung ohne die Festsetzung von Zéllen und ohne
die Annahme von Verpflichtungen nach Artikel 9 der Grundverordnung eingestellt
wird oder indem solche Zolle auslaufen oder aufgehoben werden, oder in dem
solche Verpflichtungen gemafl Artikel 14 oder 15 der Grundverordnung fiir erledigt
erklirt werden.
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Die eingeleitete Untersuchung wird gemifl Artikel 7 Absatz 9 Buchstabe a der
Grundverordnung nur abgeschlossen, wenn endgiiltige Mafinahmen ergriffen oder
die Untersuchung eingestellt wird, ohne dafl deswegen das Verfahren entfiele.

Solange das Verfahren fortdauert, konnen Riickerstattungsantrige nach Artikel 16
der Grundverordnung gestellt werden; auch kann die Untersuchung wiedereréffnet
werden, um die endgiiltigen Mafinahmen zu iiberpriifen.

Entgegen dem Vorbringen der Kligerin folgt aus dem Fehlen von besonderen
Bestimmungen iiber die Rechtsfolgen eines Nichtigkeitsurteils in der Grund-
verordnung nicht, daf} die Organe keine Moglichkeit hitten, Untersuchung wie Ver-
fahren wiederaufzunehmen, in deren Rahmen die fiir nichtig erklirten endgiiltigen
Mafinahmen ergriffen worden waren. Nach Artikel 176 EG-Vertrag hat das betrof-
fene Organ die sich aus dem Nichtigkeitsurteil ergebenden Mafinahmen zu ergreifen.
Die Nichtigerklirung einer Handlung, die ein Verwaltungsverfahren abschliefit, das
mehrere Phasen umfaflt, hat nicht notwendig und unabhingig von den materiellen
oder formellen Griinden des Nichtigkeitsurteils die Nichtigkeit des gesamten Ver-
fahrens zur Folge, auf dem die angefochtene Handlung beruht (in diesem Sinne
Urteile des Gerichtshofes Asteris u. a./Kommission, Randnr. 30, und vom 13.
November 1990 in der Rechtssache C-331/88, Fedesa u. a., Slg. 1990, 1-4023, Rand-
nr. 34; Urteile des Gerichts vom 14. Februar 1990 in der Rechtssache T-38/89,
Hochbaum/Kommission, Slg. 1990, II-43, Randnr. 13, und vom 15. Juli 1993 in den
Rechtssachen T-17/90, T-28/91 und T-17/92, Camara Alloisio u. a./Kommission,
Slg. 1993, 11-841, Randnr. 79).

Nach diesen Grundsitzen ist es rechtsirrig, aus der Nichtigerklirung einer Verord-
nung iber die Einfihrung von Antidumpingzéllen als notwendige Folge die
Nichtigerklirung des gesamten Verwaltungsverfahrens abzuleiten, auf dem die Ver-
ordnung beruht, wie es die Klagerin tut.

Um die Begriindetheit des Klagegrundes der Kligerin zu wiirdigen, sind die Folgen
der vom Gerichtshof im Urteil Extramet II festgestellten Rechtswidrigkeit zu
bestimmen. Hinzuweisen ist darauf, daf} das Organ dem Nichtigkeitsurteil nur dann
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nachkommt und es nur dann voll durchfiihrt, wenn es gemifl Artikel 176 EG-Vertrag
nicht nur den Tenor des Urteils beachtet, sondern auch die Griinde, die zu diesem
gefithrt haben und die ihn tragen (Urteil Asteris u. a./Kommission, Randnr. 27).

Im Urteil Extramet IT hat der Gerichtshof die Verordnung Nr. 2808/89 mit der
Begriindung fiir nichtig erklirt, die Gemeinschaftsorgane hitten die Frage, ob der
Gemeinschaftshersteller, also die PEM, durch seine Verkaufsverweigerung nicht
selbst zu der Schidigung beigetragen habe, nicht tatsichlich gepriift und festgestellt,
dafl die festgestellte Schidigung nicht auf die von der Kligerin angefiihrten Fak-
toren zuriickgehe. Damit hitten die Organe das Vorliegen einer Schidigung nicht
ordnungsgemifl festgestellt (Randnr. 19 des Urteils Extramet II). Vorbereitende
Mafinahmen, die der Untersuchung vorhergingen, namentlich die Einleitung des
Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1 der Grundverordnung, sind daher von der vom
Gerichtshof festgestellten Rechtswidrigkeit nicht betroffen.

Folglich hitte die Kommission, um eine Untersuchung iiber den Referenzzeitraum
durchzufiithren, den die (mit Urteil Extramet II fiir nichtig erklirte) Verordnung Nr.
2808/89 beriicksichtigte, das Verfahren wiederaufnehmen und sich dabei auf alle
Verfahrenshandlungen stiitzen kénnen, die von der vom Gerichtshof festgestellten
Nichtigkeit nicht betroffen waren, nimlich die Beschwerde der PEM vom Juli 1987,
die Anhorung des Beratenden Ausschusses und die Entscheidung iiber die Einlei-
tung des Verfahrens, wobei diese Untersuchung auf die Frage beschrinkt gewesen
wire, ob die PEM durch ihre Verkaufsverweigerung nicht selbst zur Schidigung der
Gemeinschaftsindustrie beigetragen habe. Die Kommission hat sich jedoch fiir eine
neue Untersuchung entschieden, die sich auf einen anderen Referenzzeitraum bezog.
Damit stellt sich die Frage, ob sie insoweit die Grundverordnung beachtet hat.

Zunichst verfiigen die Organe im Rahmen eines Antidumpingverfahrens bei der
Bestimmung des Zeitraums, den sie fiir die Feststellung einer Schidigung beriick-
sichtigen wollen, iiber ein weites Ermessen (Urteile des Gerichshofes vom
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28. November 1989 in der Rechtssache C-121/86, Epicheiriseon Metalleftikon Vio-
michanikon kai Naftiliakon u. a./Rat, Slg. 1989, 3919, Randnr. 20, und vom 7. Mai
1991 in der Rechtssache C-69/89, Nakajima/Rat, Slg. 1991, 1-2069, Randnr. 86).

Nach Artikel 7 Absatz 1 der Grundverordnung ist es erforderliche und hinreichende
Voraussetzung eines Titigwerdens der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Dum-
pings, insbesondere der Einleitung einer Untersuchung, dafl Beweismittel fiir Dum-
pingpraktiken vorliegen, die die Gemeinschaftsindustrie schidigen.

Im vorliegenden Fall hatte die Kommission keinen Grund zu der Annahme, die
Dumpingpraktiken hitten aufgehort oder die Gemeinschaftsindustrie werde nicht
mehr geschidigt. Im Gegenteil hatte die Kommission das Schreiben der PEM, in
dem sich diese fiir die Wiedererdffnung der Untersuchung aussprach, sowie einen
Vermerk iiber die Schidigung der Gemeinschaftsindustrie erhalten. In diesem Ver-
merk vom 1. Juli 1992 brachte die PEM die in ihrer Beschwerde vom Juli 1987
enthaltenen Daten auf den neuesten Stand und legte eine detaillierte Untersuchung
der einzelnen Gesichtspunkte vor, die fiir die Einfithrung von Antidumpingmaf}-
nahmen sprichen, nimlich den Normalwert, den Exportpreis, den Preisvergleich,
die Dumpingmarge und die Schidigung fiir die Zeit von 1987 bis zum Dezember
1991, also fiir den letzten Zeitraum, fiir den bezifferte Angaben zur Verfiigung
standen.

Da das urspriingliche Verfahren durch das Urteil ExtrametII nicht fiir nichtig
erklirt worden war und die Dumpingpraktiken fortbestanden, hat die Kommission
unter diesen Umstinden thr Ermessen nicht iiberschritten, als sie das bereits 1989
eingeleitete Verfahren fortsetzte und eine neue Untersuchung auf der Grundlage
eines anderen Referenzzeitraums durchfiihrte.

Daher ist der Klagegrund, die Kommission habe fiir die Wiederaufnahme der
Untersuchung keine Rechtsgrundlage gehabt, die Rechtskraft miflachtet, die Bedeu-
tung des Urteils des Gerichtshofes verfilscht und zumindest die Voraussetzungen
der Behebung der Mingel von Verwaltungshandlungen verkannt, nicht begriindet.
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Zudem hat die Anderung des Untersuchungszeitraums die Rechte nicht verletzt, die
die Kligerin aus der Einleitung des Verfahrens im Jahre 1989 zog. Die Kommission
hat die Kligerin nimlich von ihrer Absicht unterrichtet, die Untersuchung wieder-
aufzunehmen, und sie am 17. Juli 1992 aufgefordert, zur Frage der Schidigung Stel-
lung zu nehmen. Weiter hat die Kommission der Klagerin am 14. Oktober 1992 den
Vermerk der PEM iiber die Schidigung mitgeteilt und nach Konsultation des Bera-
tenden Ausschusses in der im Amtsblatt vom 14. November 1992 verdffentlichten
Mitteilung, in der sie das Erzeugnis und die betroffenen Lindern angab, eine
Zusammenfassung der erhaltenen Informationen gab und dazu aufforderte, ihr alle
sachdienlichen Mitteilungen zu machen, die Fortsetzung des Verfahrens angekiin-
digt. Sie hat die bekanntermaflen betroffenen Exporteure und Importeure offiziell
unterrichtet und auch eine Frist gesetzt, binnen derer die Betroffenen ihre Ansicht
schriftlich geltend machen und eine miindliche Anhérung verlangen konnten.
Schliefllich ergibt sich aus der vierten bis siebten Begriindungserwigung der vor-
liufigen Verordnung klar, dafl die Untersuchung sich sowohl auf das Dumping wie
auch die Schidigung bezog und daf die Untersuchungsperiode den Zeitraum vom
1. Juli 1991 bis zum 31. Oktober 1992 erfafite.

Dabher ist der erste Klagegrund zuriickzuweisen.

Zweiter Klagegrund: Verstof§ gegen die Artikel 7 und 8 der Grundverordnung

Der zweite Klagegrund zerfillt in drei Teile. Erstens: Verletzung der Verfahrens-
rechte; der Vermerk iiber die Schidigung, den die PEM am 1. Juli 1992 eingereicht
habe, sei der Kligerin erst am 14. Oktober 1992 mitgeteilt worden. Zweitens: Ver-
stofl gegen Artikel 7 Absatz 4 der Grundverordnung und Miflachtung von deren
Artikel 8; die Kommission habe der Kligerin gewisse von der PEM vorgelegte
Unterlagen nicht iibermittelt. Drittens: Verstofl gegen Artikel 7 Absatz 4 der
Grundverordnung und Verletzung der Verfahrensrechte; die Kommission habe sich
geweigert, der Kligerin bestimmte Angaben zu machen, die fiir deren Stellung-
nahme wesentlich gewesen wiren.
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Erster Teil: Verletzung der Verfahrensrechte im Zusammenhang mit der verspiteten
Mitteilung des von der PEM am 1. Juli 1992 eingereichten Vermerks

— Parteivorbringen

Die Kligerin fiihrt aus, zwischen dem 10. Juli 1992, an dem sie von der Wieder-
aufnahme der Untersuchung verstindigt worden sei, und dem 18. November 1992,
als diese Information in der Folge der Veroffentlichung einer entsprechenden Mit-
teilung im Amtsblatt bestitigt worden sei, seien drei Monate verstrichen, wihrend
derer die Kommission die Verfahrensrechte der Kligerin miflachtet habe. Sie habe
zwar am 10. Juli 1992 von dem Vermerk iiber die Schidigung erfahren, den die
PEM am 1. Juli 1992 eingereicht habe. Sie sei jedoch aufgefordert worden, zur Frage
der Schidigung bis zum 17. August 1992 Stellung zu nehmen, ohne daff dieser Ver-
merk ihr mitgeteilt worden wire. Sie habe ihn schliefilich — nach der Einreichung
ihrer eigenen Erklirungen — am 14. Oktober 1992 erhalten.

Es stelle sich nicht die Frage, ob die ,,Wiederaufnahme“ einer Untersuchung eine
Anhérung voraussetze. Trife die Auffassung von Rat, PEM und Berufskammer zu,
die 1989 eingeleitete Untersuchung sei nicht abgeschlossen gewesen, so folgte daraus
zwingend, dafl es fiir eine Phase, die der Einleitung der Untersuchung vorausgehe,
keinen Raum mehr gebe. Man habe sich also in der zweiten Phase befunden, die
Artikel 7 der Grundverordnung betreffe. Daher sei seit der Wiederaufnahme der
Untersuchung eine Anhérung erforderlich gewesen.

Der Rat fiihrt aus, die Kommission habe die Kligerin mit Schreiben vom 17. Juli
1992, also zwei Monate vor der Verdffentlichung der Mitteilung im Amtsblatt, auf-
gefordert, zur Frage der Schadigung Stellung zu nehmen, die die Einfuhren des
fraglichen Erzeugnisses verursacht hitten; hierauf habe die Kligerin mit Schreiben
vom 14. August 1992 geantwortet. Die Kldgerin mache nicht geltend, sie habe zu
dem Vermerk der PEM vom 1. Juli 1992 nicht Stellung nehmen kénnen. Vielmehr
habe sie mit Schreiben an die Kommission vom 23. Dezember 1992 Stellung
genommen.
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Zur Frage, ob die Kommission eine Untersuchung fortsetzen solle, bediirfe es
keiner Anhérung, da es Ziel der Untersuchung sei, festzustellen, ob die Vorausset-
zungen fiir den Erlafl von Antidumpingmafinahmen gegeben seien. Nach der
Rechtsprechung (Urteil des Gerichtshofes vom 11. November 1981 in der Rechts-
sache 60/81, IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639) sei die Wiederaufnahme einer
Untersuchung keine mit der Klage anfechtbare Handlung, da sie die Stellung der
Betroffenen nicht beriihre.

Die PEM und die Berufskammer machen geltend, durch Darstellung ihrer eigenen
Auffassung insbesondere zur Frage des Kausalzusammenhangs hitte die Kligerin
moglicherweise hoffen koénnen, eine Wiederaufnahme der Untersuchung zu ver-
meiden. Trotz ausdriicklicher Aufforderung in dem Schreiben der Kommission vom
17. Juli 1992 habe sich die Kligerin geweigert, vor der Verdffentlichung der Mit-
teilung iiber die Wiederaufnahme der Untersuchung am 14. November 1992 zur
Frage der Schidigung Stellung zu nehmen. Sie habe damit darauf verzichtet, sich
gegen diese Wiederaufnahme zu wenden. Daher stelle es keine Verletzung der
Verfahrensrechte der Kligerin dar, daf} ihr die Note der PEM vom 1. Juli 1992 nicht

mitgeteilt worden sei.

— Rechtliche Wiirdigung

Das Schreiben der Kommission vom 17. Juli 1992 verfolgte zwei Zwecke. Zum
einen unterrichtete es die Kligerin davon, dafl die Untersuchung nach dem Erlaf}
des Urteils Extramet II, mit dem die endgiiltige Verordnung Nr. 2808/89 fiir nichtig
erklirt worden war, ohne weiteres wiederaufgenommen werde, zum anderen for-
derte es die Klagerin auf, zur Frage der Schidigung der Gemeinschaftsindustrie Stel-
lung zu nehmen.

Was den ersten Zweck betrifft, so konnte die Kligerin in ihren Schreiben vom 14.
und vom 21. August 1992 die Auffassung der Kommission bestreiten. Wie die Kli-
gerin in der Sitzung in Beantwortung einer Frage des Gerichts anerkannt hat, war
die Kenntnis des Inhalts des Vermerks der PEM vom 1. Juli 1992, der wesentlich
technischen Inhalts war, hierzu nicht erforderlich; thr Fehlen hat sie nicht daran
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gehindert, zu der Frage Stellung zu nehmen, ob die Kommission die Untersuchung
wiederaufnehmen durfte. Insoweit hat die Ubermittlung des Vermerks der PEM am
14. Oktober 1992 ihre Verfahrensrechte nicht verletzt.

Was den zweiten Zweck des Schreibens vom 17. Juli 1992 betrifft, so konnte die
Klagerin spitestens am 17. Juli 1992, allerspitestens aber am 14. Oktober 1992, als
sie den Vermerk der PEM vom 1. Juli 1992 erhielt, und somit einen Monat vor der
Veroffentlichung der Mitteilung iiber das Antidumpingverfahren am 14. November
1992, zu den materiellen Voraussetzungen fiir die Wiederaufnahme der Untersu-
chung Stellung nehmen, wie sie es zunichst am 23. Dezember 1992 und dann wih-
rend des gesamten Verwaltungsverfahrens bis zur Konsultation des Beratenden
Ausschusses getan hat.

Somit hat die Ubermittlung des von der PEM am 1. Juli 1992 eingereichten Ver-
merks am 14. Oktober 1992 die Verfahrensrechte der Klagerin nicht verletzt.

Im iibrigen liflt sich den Akten nicht entnehmen, daf} die Kligerin die Kommission
schriftlich um Kenntnis vom Schreiben der PEM vom 1. Juli 1992 ersucht hitte,
obwohl sie von dessen Existenz seit dem 10. Juli 1992 Kenntnis hatte. In Erman-
gelung eines solchen Antrags, der nach Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe a der Grund-
verordnung hitte gestellt werden kénnen, war die Kommission nach dieser Bestim-
mung nicht verpflichtet, der Kligerin den Inhalt des Schreibens zur Kenntnis zu
geben.

Der erste Teil des Klagegrundes ist damit zuriickzuweisen.

I1-3974 °



115

116

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

Zweiter Teil: Verstofl gegen Artikel 7 Absatz 4 der Grundverordnung, da die Kom-
mission der Kligerin gewisse von der PEM eingereichte Papiere nicht iibermittelt
habe, und Miflachtung von deren Artikel 8

— Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, die Kommission habe die Vertraulichkeit bestimmter
Papiere falsch eingeschitzt.

Deshalb habe sie die Mitteilung folgender Unterlagen zu Unrecht verweigert:

— eines Schreibens der PEM an die Kommission vom 19. August 1993, dem ein
Schreiben der PEM vom 19. August 1993 an ihren Anwalt Rambaud, ein Pro-
tokoll der Besichtigung des Vertreters der PEM, Plasse, in der Fabrik der Kli-
gerin vom 17. August 1993, das deren Prisident gegengezeichnet habe, und fiinf
zwischen der PEM und der Kligerin in der Zeit vom 10. bis zum 17. August
1993 ausgetauschte Schreiben beigelegen hitten;

— eines Schreiben der PEM an die Kommission vom 11. August 1993, dem ein
Schreiben der Klagerin an die PEM vom 4. August 1993 beigelegen habe;

— eines Schreibens der PEM an die Kommission vom 5. August 1993, dem ein
dreizehn Stiicke umfassender Schriftwechsel zwischen der PEM und der Kli-
gerin aus der Zeit vom 26. April bis zum 4. August 1993 beigelegen habe;

— des Vermerks iiber die technischen Arbeiten in der Fabrik der PEM in La Roche
de Rame, der dem Schreiben der PEM an die Kommission vom 5. August 1993
beigelegen habe.
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Alle diese Papiere seien von der PEM im Laufe der Untersuchung vorgelegt worden,
ohne dafl die Klgerin hieriiber jemals unterrichtet worden wire und ohne daff die
Voraussetzung des Artikels 8 Absitze 2 und 3 der Grundverordnung erfiillt gewesen
wiren. Erst am 29. September 1993 habe sie erfahren, dafl eine Reihe vertraulicher
Unterlagen zu den Akten gereicht worden seien. Daraufhin habe sie wiederholt die
Ubermittlung dieser Aktenstiicke beantragt.

Entgegen Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung sei den genannten
Stiicken, insbesondere dem Schreiben der PEM an die Kommission vom 5. August
1993 iiber die technischen Arbeiten in ihrer Fabrik in La Roche de Rame, den Ver-
merken der PEM sowie dem Schreiben der PEM vom 19. August 1993 an Rechts-
anwalt Rambaud keine nichtvertrauliche Zusammenfassung der Informationen bei-
gefligt worden.

Namentlich beim Schreiben vom 5. August 1993 lasse sich nicht sagen, daff die fiinf
einleitenden Zeilen eine nichtvertrauliche Zusammenfassung im Sinne der Grund-
verordnung darstellten, da dieses Papier ein technischer Vermerk von 18 Seiten sei.

Selbst wenn dieser technische Vermerk oder bestimmte Teile sich nicht in nicht-
vertraulicher Weise hitten zusammenfassen lassen sollen, hitte die Beachtung der
Verfahrensrechte verlangt, dafl dieses Schreiben in der Liste der von der PEM der
Kommission vorgelegten Anlagen mit dem Zusatz ,vertraulich, nicht iibermittelt”
genannt worden wire.

Im iibrigen sei die Ubermittlung dieses technischen Vermerks an die Kligerin
Ergebnis von deren Beharrlichkeit gewesen; sie entspreche keinem der Kriterien
nach Datum, Verfasser oder Bedeutung,
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Erst nach zahlreichen Beschwerden bei der Kommission wie bei der PEM und
ithrem Anwalt habe die Kligerin schliefilich am 21. Mai 1994 und damit am Tag, an
dem die Frist fiir die Einreichung ihrer Bemerkungen zur vorliufigen Verordnung
abgelaufen sei, den technischen Vermerk erhalten. Die Kligerin habe dann heftig
protestieren miissen, damit die Kommission ihr eine Zusatzfrist von einigen Tagen
eingerdumt habe, was erklire, daf} ihr Schriftsatz am 27. Mai 1994 eingereicht
worden sei.

Obwohl die Kommission zur Mitteilung verpflichtet gewesen sei, habe sich schlief’-
lich die PEM trotz der Weigerung ihres Anwalts bereit gefunden, ihr das Papier zu
iibermitteln. Die Kommission habe somit ihre Aufgabe, die Vertraulichkeit der
Unterlagen ginzlich objektiv zu beurteilen, nicht erfiillt.

Was den Inhalt der Ubermittlung angehe, so seien ihr drei sehr vertrauliche
Gesichtspunkte nicht iibermittelt worden: der Plan fiir den Ofen der Fabrik, ein
Schriftwechsel iiber Schweifidraht und die Rechnung eines drtlichen Handwerkers.

Die Ubermittlung des technischen Vermerks sei unabdingbar gewesen, da er erlaube,
zu beurteilen, ob sich PEM wirklich bemiiht habe, die Klagerin zu beliefern.

Der Rat fiihrt aus, die Kligerin habe von diesen Papieren gewufit, da sie in Anlage

53 ihrer Klageschrift eine Liste vorgelegt habe, die die Kommission ihr mitgeteilt
habe.

Aufgrund der nichtvertraulichen Unterlagen habe die Kligerin vom Inhalt dieser
Papiere geniigend gewuflt, um ihre Verfahrensrechte wahrzunehmen. Der techni-
sche Vermerk vom 5. August 1993 sei der Kligerin am 21. Mai 1994 mit Ausnahme
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dreier sehr vertraulicher Teile, nimlich des Planes der Ofenfabrik in La Roche de
Rame, des Schriftwechsels iiber Schweifldraht und die Rechnung eines 6rtlichen
Handwerkers, mitgeteilt worden; diese Teile hitten nicht in nichtvertraulicher Weise
zusammengefaflt werden kdnnen. Dariiber hinaus habe die Kligerin in ihrem
Schriftsatz vom 27. Mai 1994 anliflich ihrer Erklirungen zur Verordnung iiber die
vorldufigen Zélle auch Erklirungen zum technischen Vermerk abgegeben.

Im iibrigen bestreite die Kligerin nicht, daff die Unterlagen gegenuber den Expor-
teuren und den anderen Importeuren vertraulich scien.

Die PEM und die Berufskammer schlieflen sich dem Vorbringen des Rates an.

— Rechtliche Wiirdigung

Die Kligerin wirft der Kommission zum einen vor, eine Reihe von Papieren zu
Unrecht, zumindest ihr gegeniiber, als vertraulich eingestuft zu haben, zum anderen
ihr eine Reihe von Verfahrensstiicken nicht mitgeteilt zu haben und ihr bestimmte
vertrauliche Aktenstiicke, was die Akteneinsicht betrifft, verspitet mitgeteilt zu
haben, sowie ihr keine nichtvertrauliche Fassung oder Zusammenfassung einiger
dieser Aktenstiicke {ibermittelt zu haben.

Diese drei Riigen betreffen im wesentlichen die vier Papiere, die in der in Rand-
nummer 116 erwihnten Liste der vertraulichen Papiere enthalten sind, die die Kom-
mission der Kligerin iibersandt hat.
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Die Kligerin behauptet nicht, dafl diese Papiere gegeniiber Dritten nicht vertraulich
gewesen seien. Sie behauptet nur, dafl sie thr gegeniiber nicht vertraulich gewesen
selen.

Hinsichtlich der unterbliebenen oder verspiteten Mitteilung bestimmter Papiere
sowie des Fehlens einer nichtvertraulichen Fassung als vertraulich eingestufter
Papiere ist zwischen den Papieren, die auf der von der Kommission der Kligerin
ibermittelten Liste angegeben und dieser bekannt waren, und denjenigen zu unter-
scheiden, die zwar auf den der Kligerin iibermittelten Listen angegeben, dieser aber
nicht bekannt waren.

Die folgenden Papiere waren der Kligerin bekannt: das Protokoll des Besuchs von
Plasse bei der Kligerin am 17. August 1993, die fiinf zwischen der PEM und der
Kligerin in der Zeit vom 10. bis 17. August 1993 ausgetauschten Schreiben, die dem
Schreiben der PEM an die Kommission vom 19. August 1993 beilagen, das Schreiben
der Kligerin an die PEM vom 4. August 1993, das dem Schreiben der PEM an die
Kommission vom 11. August 1993 beilag, die 13 Schreiben, die dem Schreiben der
PEM an die Kommission vom 5. August 1993 beilagen, und das Schreiben der Kla-
gerin an die PEM vom 19. November 1992.

Da die Kommission diese Papiere als vertraulich einstufte und der Kligerin eine
Liste iibermittelt hatte und da diese iiber die Originale oder eine Abschrift dieser
Schreiben verfiigte, war die Kommission — zumindest was die Kligerin angeht —
weder verpflichtet, eine Abschrift dieser Papiere zu iibermitteln, noch eine nicht-
vertrauliche Fassung zu erstellen. Mit der Ubermittlung der Liste des Schrift-
wechsels zwischen der PEM und der Klagerin, die die PEM der Kommission vor-
gelegt hatte, hat diese die Kligerin in die Lage versetzt, ihre Auffassung darzulegen
und ihre Verfahrensrechte in vollem Umfang auszuiiben.

Hinsichtlich der der Kligerin nicht bekannten Papiere, also des Schreibens der PEM
vom 19. August 1993 an ihren Anwalt Rambaud, der Ubermittlungsschreiben der
PEM an die Kommission vom 5., 11. und 19. August 1993 und des Schreibens der
PEM vom 5. August 1993 iiber die in ihrer Fabrik in La Roche de Rame ausge-
fiihrten technischen Arbeiten war die Kommission gemaff Artikel 8 Absatz 4
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der Grundverordnung gehalten, von der PEM eine nichtvertrauliche Fassung zu
verlangen, soweit die Erstellung einer nichtvertraulichen Zusammenfassung nicht
méglich war.

Die unterbliebene Ubermittlung nichtvertraulicher Zusammenfassung kénnte jedoch
nur dann eine Verletzung der Verfahrensrechte darstellen, die die Nichtigerklarung
der streitigen Verordnung rechtfertigte, wenn die Kligerin keine hinreichende
Kenntnis vom wesentlichen Inhalt des oder der fraglichen Papiere hatte und deshalb
sich zu deren Vorliegen oder Erheblichkeit nicht sinnvoll duflern konnte.

So verhilt es sich aber nicht.

Namentlich fiir die Schreiben der PEM an die Kommission vom 5., 11. und 19.
August 1993 hat die Kligerin keinen schriftlichen Ubermittlungsantrag gemifl
Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe a der Grundverordnung gestellt. Die Kommission war
somit nicht gehalten, sie zu iibermitteln. In ihrem Schreiben vom 5. Oktober 1993
hatte die Klagerin nimlich angegeben, dafl sie von der Liste der Verfahrensstiicke,
die die PEM an die Kommission gerichtet hatte, Kenntnis genommen habe und daf}
eine Reihe dieser Stiicke ihr bekannt gewesen seien, weil es sich um einen Schrift-
wechsel zwischen ihr und der PEM gehandelt habe. Damit beschrinkte sie ihren
Antrag auf Zugang zur vertraulichen Akte der Kommission auf die folgenden drei
Stiicke: das Schreiben der PEM an Rechtsanwalt Rambaud vom 19. August 1993,
das Protokoll des Besuchs von Plasse bei der Klagerin am 17. August 1993 und das
Schreiben der PEM an die Kommission iiber die technischen Arbeiten in ihrer
Fabrik in La Roche de Rame vom 5. August 1993.

Im iibrigen hat die Kommission in der Sitzung in Beantwortung von Fragen des
Gerichts bestitigt, daff die Schreiben der PEM an die Kommission vom 5., 11. und
19. August 1993 nur schlichte Schreiben zur Ubermittlung des Schriftwechsels zwi-
schen der Kligerin und der PEM gewesen seien. Selbst wenn die Kommission also
verpflichtet gewesen sein sollte, diese Verfahrensstiicke auch ohne entsprechenden
schriftlichen Antrag zu {ibermitteln, hat die unterbliebene Ubermittlung doch keine
Verletzung der Verfahrensrechte der Kligerin zur Folge.
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Hinsichtlich des Schreibens der PEM an ihren Anwalt vom 19. August 1993 hat
die Kldgerin selbst in der Sitzung anerkannt, dafl es angesichts des Urteils des
Gerichtshofes vom 18. Mai 1982 in der Rechtssache 155/79 (AM & S Europe/
Kommission, Slg. 1982, 1575, Randnrn. 21 bis 23, 25 und 28) iiber den Schutz der
Kommunikation zwischen Mandant und Anwalt offenkundig vertraulich sei.

Der Vermerk der PEM vom 5. August 1993 iiber die technischen Arbeiten in ihrer
Fabrik in La Roche de Rame ist zu Recht als vertraulich im Sinne des Artikels 8
der Grundverordnung eingestuft worden, da er vertrauliche Informationen {iiber das
Herstellungsverfahren der PEM enthielt. Gleichwohl ist festzustellen, daf8 die Kom-
mission ihren Verpflichtungen zur Gewihrung von Akteneinsicht nicht nachge-
kommen ist. Zunichst hat sie nur mit erheblicher Verspitung auf die legitimen
Antrige der Kligerin reagiert. Auflerdem hat sie keine wirkliche nichtvertrauliche
Zusammenfassung des fraglichen Schreibens gegeben. Schliefilich hat sie nicht alle
erforderlichen Anstrengungen unternommen, um eine nichtvertrauliche Fassung
dieses Vermerks zu erhalten. Letztlich hat die PEM auf Ersuchen der Kligerin,
nicht der Kommission, der Klagerin am 21. Mai 1994 das streitige Papier tibersandt.

Trotz all dieser Unregelmifiigkeiten konnte die Kligerin ihre Bemerkungen zu
diesem Papier am 27. Mai 1994 und damit rechtzeitig vor dem Erlaf} der streitigen
Verordnung abgegeben. Damit haben diese Unregelmifiigkeiten die Kligerin nicht
daran gehindert, zum Vorliegen oder zur Erheblichkeit dieses Papiers Stellung zu
nehmen.

Was die drei vertraulichen Teile des technischen Vermerks der PEM vom 5. August
1993 angeht, die der Klagerin nicht mitgeteilt und auch nicht fiir sie zusammenge-
fafit wurden, nimlich den Plan des Fabrikofens der PEM, den Schriftwechsel iiber
Schweifidraht und eine Rechnung eines ortlichen Handwerkers, so bestreitet die
Kligerin zum einen nicht ihre Vertraulichkeit und zum anderen nicht, daf die
Erstellung einer nichtvertraulichen Zusammenfassung unméglich gewesen sei, wie
die Kommission geltend macht. Schliefllich behauptet die Kligerin nicht, sie habe
wegen der unterbliebenen Mitteilung dieser drei vertraulichen Teile zu dem tech-
nischen Vermerk nicht Stellung nehmen kénnen.

II - 3981



145

146

147

URTEIL VOM 15. 10. 1998 — RECHTSSACHE T-2/95

Damit ist auch der zweite Teil des Klagegrundes zuriickzuweisen.

Dritter Teil: Verstoff gegen Artikel 7 Absatz 4 der Grundverordnung und Verlet-
zung der Verfahrensrechte insofern, als die Kommission sich geweigert habe, der
Klagerin bestimmte Angaben zu machen, die fiir deren Stellungnahme wesentlich
gewesen wiren

— Parteivorbringen

Die Kligerin macht geltend, sie sei nicht in der Lage gewesen, bestimmte Gesichts-
punkte zu erdrtern, mit denen die Einfithrung der streitigen Zélle gerechtfertigt
worden sei. Wihrend der gesamten Untersuchung habe sie eine Reihe von Gesichts-
punkten bestritten, auf die die Kommission sich gestiitzt habe, um Antidumping-
zdlle zu verhingen, namentlich, daf} die Vereinigten Staaten als Referenzland
gewihlt worden seien und dafl die Produktionskapazititen der PEM nicht ausge-
lastet worden seien, ohne daf} sie jemals erfahren habe, worauf sich die Kommission
gestiitzt habe. An dieser Verletzung ihrer Verfahrensrechte hitte es nichts geidndert,
wenn sie der Form nach ihre Ansicht zu den streitigen Punkten der Akten hitte
geltend machen konnen.

Die Klagerin habe die Kommission wiederholt aufgefordert, zu erkliren, aufgrund
welcher Unterlagen sie die Vereinigten Staaten als Referenzland gewidhlt habe, da
sich in den Akten kein Anhaltspunkt finde. Sie werfe der Kommission nicht vor,
ihr die Akteneinsicht verwehrt zu haben, sondern ihr keine Angaben gemacht zu
haben, die die Entscheidung fiir die Vereinigten Staaten als Referenzland rechtfer-
tigten. Diese Anhaltspunkte wiren besonders wichtig gewesen, da die Kommission
auf der Grundlage der Berechnung amerikanischer Preise zu exorbitanten Margen
und zu Antidumpingzéllen gelangt sei, die die Monopolposition des Gemeinschafts-
herstellers hitten verstirken miissen. Bereits bei der ersten Untersuchung habe die
Kligerin die Wahl dieses Landes angefochten und beantragt, dafl der rechnerisch
ermittelte Wert von Calciummetall als Grundlage gewihlt werde.
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Die Kommission hitte ihr entweder eine Liste der Kunden des amerikanischen
Erzeugers mitteilen kdnnen, damit sie hitte iiberpriifen kénnen, welche Art von
Erzeugnis dieser verkaufe, oder ihr den Umfang seines Absatzes an Rohmaterial im
Verhiltnis zu seinem Absatz an Schweifldraht mitteilen konnen. Dieser letztere
Gesichtspunkt allein hitte keine Vertraulichkeitsprobleme begriindet und der Kli-
gerin erlaubt zu priifen, ob der amerikanische Markt, wie die Kommission behaupte,
als Referenzmarkt habe gewihlt werden diirfen.

Die Klagerin habe auch wihrend der gesamten Untersuchung den Auslastungsgrad
der PEM bestritten, der sich nach deren Aussagen auf etwas iiber 50 % stabilisiert
habe. Sie habe wihrend der Untersuchung erfahren, daf in Wirklichkeit einige
Kunden von der PEM nicht hitten beliefert werden konnen.

Der Rat kénne ihr nicht vorwerfen, keine Zahlen vorgelegt zu haben, um dem von
der Kommission festgesetzten Satz von 50 % zu widersprechen. Vielmehr wire es
Sache der Kommission gewesen, ihr Unterlagen mitzuteilen, aufgrund deren sie
hitte iiberpriifen kénnen, ob die Kommission die festgestellten Tatsachen richtig
gewiirdigt habe.

Die Kommission habe ihr zu den angeblichen Bemithungen der PEM und zu den
Investitionen, die diese mit dem Ziel vorgenommen haben wolle, die Kligerin belie-
fern zu konnen, keine Informationen zukommen lassen. Sie frage sich, wie die
Kommission selbst habe iiberpriifen kénnen, ob die PEM hinreichende Belege fiir
die Ausriistungsinvestitionen vorgelegt habe, da diese Daten technischen Charakters
seien und ihr damit die Kompetenz fehle.

Der Rat macht geltend, der Schriftwechsel zwischen dem Anwalt der Klagerin und
der Kommission vom 12. August 1993 bis 22. August 1994 zeige, daf} die Kligerin
die von ihr angefiihrten Gesichtspunkte tatsichlich erértert habe.
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Die Kommission brauche im iibrigen nur diejenigen Gesichtspunkte mitzuteilen,
die ein Betroffener beantrage, und diese nur dann, wenn der Betroffene sie fiir die
Vertretung seiner Interessen bendtige und dem Antrag entsprochen werden kénne,
ohne den Grundsatz der Vertraulichkeit zu verletzen. Zumindest habe die Klagerin
tatsichlich die fiir ihre Rechtsvertretung erforderlichen Gesichtspunkte erortert.

Zum Referenzland fithren die PEM und die Berufskammer aus, Artikel 8 der
Grundverordnung iiber die vertrauliche Behandlung von Informationen gelte auch
fiir Informationen von Unternehmen des Referenzlandes. Da es sich um Auskiinfte
handele, die fiir die Bestimmung des Normalwerts verwendet wiirden, seien sie
offenkundig im wesentlichen vertraulicher Art.

— Rechtliche Wiirdigung

Festzustellen ist, ob die Kligerin hinreichend genau iiber die Tatsachen und Erwi-
gungen unterrichtet wurde, auf deren Grundlage die Einfiihrung endgiiltiger Mafi-
nahmen auf die Einfuhren von Calciummetall mit Ursprung in China und Ruflland
vorgeschlagen werden sollte.

Die Kligerin hat die nichtvertraulichen Akten der Kommission bei fiinf Gelegen-
heiten, namlich am 27. April 1993, am 4. Oktober 1993, am 7. Mai 1994, am 8. Juli
1994 und am 26. Juli 1994 eingesehen.

Weiter hat die Kommission dem Anwalt der Kldgerin mit Schreiben vom 11. August
1994 gemifl Artikel 7 Absatz 4 Buchstaben b und ¢ der Grundverordnung die
wesentlichen Tatsachen und Erwigungen mitgeteilt, auf deren Grundlage sie beab-
sichtigte, die Einfiihrung endgiiltiger Antidumpingmafinahmen auf Einfuhren mit
Calciummetall mit Ursprung in China und Ruflland vorzuschlagen.
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Was die Wahl der Vereinigten Staaten als Referenzland betrifft, so hat die Kom-
mission in der zwolften bis achtzehnten Begriindungserwigung der vorliufigen Ver-
ordnung detailliert die Griinde angegeben, aus denen sie die Vereinigten Staaten als
angemessene und nicht unvertretbare Wahl im Sinne des Artikels 2 Absatz 5 der
Grundverordnung betrachtete.

Zudem geht aus der fiinfzehnten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung
hervor, dafl die Organe die Kritik der Kligerin an der Wahl des Referenzlandes
unter dem Gesichtspunkt des reprisentativen Charakters der Verkiufe des Herstel-
lers der Vereinigten Staaten und der Gleichartigkeit der Erzeugnisse gepriift haben.

Damit hat die Kligerin von der Kommission hinsichtlich der Kriterien, die fiir die
Wahl der Vereinigten Staaten als Referenzland entscheidend waren, hinreichende
Angaben erhalten.

Der Kommission kénnte nur vorgeworfen werden, der Kligerin keine Belege dafiir
vorgelegt zu haben, dafl die Calciummetallverkiufe des Herstellers der Vereinigten
Staaten fiir die Berechnung des Normalwerts in seinem Heimatmarkt reprisenta-
tiven Charakter hatten.

Der Umfang der Verkiufe dieses Herstellers auf seinem Heimatmarkt stellt jedoch
eine vertrauliche Angabe dar, wie die Klagerin nicht bestreitet. Daher war die Kom-
mission nicht verpflichtet, ithn mitzuteilen.

Auch konnte die Kommission nicht auf die beiden anderen Mitteilungsmoglich-
keiten zuriickgreifen, auf die sich die Kligerin beruft (vgl. oben, Randnr. 148), weil
sie diese frither niemals vorgeschlagen hat.
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Dariiber hinaus hitte die Mitteilung der Kundenliste des Herstellers der Vereinigten
Staaten, die es der Kligerin hitte ermdglichen sollen, zu priifen, welche Art von
Erzeugnis dieser verkauft, die Mitteilung vertraulicher Daten vorausgesetzt, was
diese selbst anerkennt.

Zum anderen hat die Kligerin nicht dargetan, dafl die Mitteilung des Umfangs des
nicht verarbeiteten Absatzes des amerikanischen Herstellers im Verhiltnis zum
Absatz von Schweifldraht es ihr nicht mittelbar erlaubt hitte, den Umfang des
Calciummetallabsatzes des fraglichen Herstellers auf seinem Heimatmarkt zu ermit-
teln.

Schlieflich hat sie nicht gezeigt, inwiefern die Geheimhaltung dieser Daten die Ver-
tretung ihrer Interessen oder den Ausgang des Verfahrens beriihrt haben kénnte,
zumal sie, wie der Rat zu Recht hervorhebt, niemals eine Alternative zur Wahl der
Vereinigten Staaten als Referenzland vorgeschlagen hat.

Dabher ist die Riige betreffend die Wahl der Vereinigten Staaten als Referenzland

zuriickzuweisen.

Was die unterbliebene Mitteilung seitens der Kommission von Informationen
betrifft, die der Kligerin erlaubt hitten, die Begriindetheit der Bewertung des Aus-
lastungsgrads der Produktionskapazititen der PEM zu beurteilen, so enthilt die
vorlaufige Verordnung folgende Hinweise (neunundzwanzigste bis einunddreifligste
Begriindungserwigung):

— Ab 1989 investierte der Gemeinschaftshersteller in neue Ofen und erweiterte
seine Produktionskapazitit geringfiigig (Index 1990 gleich 103, 1991 gleich 107,
1992 gleich 111 gegeniiber 1989 gleich 100);

— die Produktion blieb konstant: 1990 gleich 88; 1991 gleich 94; 1992 gleich 101
gegeniiber 1989 gleich 100;
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— die Kapazititsauslastungsrate spiegelte die giinstigen Auswirkungen der Anti-
dumpingzolle im Jahr 1989 wider und stabilisierte sich dann auf einem etwas
niedrigeren Niveau von etwas mehr als 50 %.

In der zwanzigsten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung hilt der Rat
fest, daf} er die Einwinde der Kligerin und die Priifungen erwogen habe, aufgrund
derer die Kommission zu dem Ergebnis gekommen sei, dafl die Kapazititsausla-
stung der PEM niedrig geblieben sei und im Untersuchungszeitraum zwischen
50 % und 60 % gelegen habe.

Somit hat die Kommission die Kriterien angegeben, aufgrund derer sie zu dem
Schlufl kam, dafl die Kapazititsauslastung der PEM, also das Verhiltnis zwischen
tatsichlicher Produktion und Produktionskapazitit der PEM, im Untersuchungs-
zeitraum zwischen 50 % und 60 % gelegen habe. Ebenso zeigt es sich, dafl sie die
Frage erneut gepriift hat, als nach dem Erlal der vorliufigen Verordnung ohne
jeden Beleg behauptet worden war, bestimmte Kunden kénnten von der PEM nicht
beliefert werden.

Daher ist die Riige der Kligerin, die Kommission habe ihr keine Informationen
geliefert, die es ihr erlaubt hitten, die Wiirdigung des Auslastungsgrads der Kapa-
zititen der PEM zu beurteilen, zuriickzuweisen.

Weiter war die Kommission gemif} Artikel 8 der Grundverordnung nicht gehalten,
die Papiere, auf deren Grundlage die erwihnten Rechnungen durchgefiihrt wurden,
der Kligerin zuginglich zu machen, da diese vertraulich waren, was die Kligerin
nicht bestreitet, und eine nichtvertrauliche Zusammenfassung nicht méglich war.

Zudem hat die Kligerin nicht nachgewiesen, inwiefern die Geheimhaltung dieser
Papiere ihr die Vertretung ihrer Interessen erschwert oder den Ausgang des Ver-
fahrens beeinfluflt haben kénnte, zumal sie niemals Belege dafiir vorlegte, daf} die
Berechnungen der Kommission irrig gewesen seien.
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Auch die Riige, ihr seien keine Informationen iiber die Bemithungen der PEM und
die Investitionen zugegangen, die diese mit dem Ziel vorgenommen haben wolle,
die Klagerin beliefern zu konnen, ist aus den in Randnummern 142 bis 144 im
Rahmen des zweiten Teils des Klagegrundes genannten Griinden zuriickzuweisen.

Was die Frage betrifft, ob die Kligerin sich zu den Tatsachen und Erwigungen
iuflern konnte, auf deren Grundlage die Verhangung endgiiltiger Mafinahmen auf
die Einfuhren von Calciummetall mit Ursprung in China und Rufiland vorge-
schlagen werden sollte, hat die Kligerin gemifl Artikel 7 Absatz 5 der Grund-
verordnung beantragt, gehért zu werden. Die Anhérung fand am 4. Mai 1993 statt.

Im tibrigen hat die Kligerin die Kommission wihrend der gesamten Untersuchung
von ihrer Auffassung unterrichtet, wie sich aus dem Schriftwechsel zwischen dem
Anwalt der Kligerin und der Kommission ergibt, den der Rat wie folgt zusam-

menfaflt;

— Schreiben vom 31. Mai 1994 (Anhang 40 der Klageschrift): Die Kligerin gibt
nichtvertrauliche Erklirungen zur vorliufigen Verordnung ab; darin wendet sie
sich gegen die Wahl der Vereinigten Staaten als Referenzland, den Auslastungs-
grad von 50 % der Kapazititen des Gemeinschaftsherstellers, die Niitzlichkeit
der Investitionen der PEM und den Reinheitsgrad von 96 %, von dem die Kom-

mission ausgeht; die Kommission hat hierauf mit Schreiben vom 14. Juni 1994
geantwortet;

— Schreiben vom 11. Juli 1994 (Anhang 42 der Klageschrift): Die Kligerin ant-
wortet auf das Schreiben der Kommission vom 14. Juni 1994 und hilt an den
Einwinden fest, die sie in threm Schreiben vom 31. Mai 1994 dargelegt hatte;

— Schreiben vom 22. August 1994 (Anhang 62 der Klageschrift): Die Kligerin
nimmt zu dem Schreiben vom 11. August 1994 Stellung, in dem die Kommis-
sion die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen dargelegt hat, auf deren

Grundlage sie die Verhingung endgiiltiger Mafinahmen vorzuschlagen beabsich-
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tigte; die Erklirungen der Kligerin beziehen sich namentlich auf die Wahl des
Referenzlandes, den Auslastungsgrad der Kapazititen der PEM, den Reinheits-
grad des Calciums und die Bemiihungen der PEM, ein geeignetes Erzeugnis zu
liefern zu versuchen.

Somit hatte die Kligerin reichlich Gelegenheit, sich zur Wahl des Referenzlandes,
die Bestimmung des Auslastungsgrads der Kapazititen der Fabrik der PEM sowie
zu den Informationen iiber die Investitionen der PEM mit dem Ziel, die Klagerin
beliefern zu konnen, zu duflern.

Daher ist der dritte Teil des Klagegrundes zuriickzuweisen.

Folglich ist der Klagegrund insgesamt zuriickzuweisen.

Dritter Klagegrund: Verstofd gegen Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 2 Absatz 12 der
Grundverordnung und offenkundiger Beurteilungsfebler

Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, Rat und Kommission seien zu Unrecht zu dem Ergebnis
gelangt, Calciummetall mit Ursprung in China und Rufiland einerseits und von der
PEM hergestelltes Calciummetall andererseits seien in ihrer Verwendung substitu-
ierbar und daher gleichartig im Sinne des Artikels 2 Absatz 12 der Grund-
verordnung. Der Begriff der Gleichartigkeit entspreche demjenigen der Substitu-
ierbarkeit. Die Gleichartigkeit der fraglichen Erzeugnisse sei daher anhand ihrer
physikalischen und technischen Merkmale und ihrer Verwendungen zu beurteilen.
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Das Standardcalcium mit Ursprung in China oder Ruflland und das von der PEM
hergestellte Standardcalcium hitten nicht dieselben physikalischen Merkmale. Die
Darstellungsform des ersteren seien glinzende, homogene Spine, wihrend diejenige
des letzteren ganz unterschiedliche Stiicke faserigen und pordsen Aussehens mit
stets matter Oberfliche sei.

Auch die technischen Merkmale der Erzeugnisse unterschieden sich grundlegend.
Chemische Analysen iiber den Gehalt an Aluminium und Magnesium zeigten, dafl
es sich nicht um dasselbe Erzeugnis handele. Gemeinschaftscalcium habe einen
wesentlich hoheren Sauerstoffgehalt als Calcium mit Ursprung in China oder Ruf-
land. Als Ergebnis des unterschiedlichen Sauerstoffgehalts sei der Oxidationsgrad
des Calciums der PEM vier-bis fiinfmal hoher.

Die Kligerin kénne das Calcium der PEM wegen dessen im Vergleich zu dem
Calcium anderer Hersteller der Welt starker Oxidation nicht verwenden. Der zu
hohe Sauerstoffgehalt fithre zu Kalkablagerungen in den Ofen, die die Einrich-
tungen der Kligerin storten. Im {ibrigen erkenne die PEM an, dafl ihr Calcium sehr
viel mehr Sauerstoff enthalte.

Dieses Merkmal des Calciums der PEM sei von grundlegender Bedeutung. Da es
sich um ein Industrieerzeugnis handele, das zur Herstellung eines abgeleiteten
Erzeugnisses bestimmt sei, nicht aber um ein Erzeugnis, das fiir den Endverbrau-
cher bestimmt sei, bestimmten sich danach die Verwendungsmoglichkeiten des
Erzeugnisses; das Merkmal habe erheblichen Einfluf} auf das Herstellungsverfahren
und die Herstellungskosten. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Unterschiede
im Sauerstoffgehalt seien erheblich.

Das Vorbringen der PEM, der Unterschied zwischen den beiden Erzeugnissen liege
nicht im Calcium selbst, sondern in dem spezifischen, von der Kligerin ange-
wandten Verfahren, sei aus Rechts-wie aus Sachgriinden nicht zulissig.
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Daf! andere Verwender das Calciummetall der PEM verwenden koénnten, beweise
nur, dafl ein und dasselbe Erzeugnis zu unterschiedlichen Zwecken und unter unter-
schiedlichen Bedingungen verwendet werden konne. Standard-Calciummetall kénne
verschiedenen Mirkten angehoren. Es kénne von der Blei- und der Eisenlegierungs-
industrie verwendet werden oder als Rohstoff fiir die Herstellung von Calciumgra-
nulat. Im ersten Fall sei der Reinheitsgrad ebenso wie der Sauerstoffgehalt ohne
Interesse. Hingegen sei der Sauerstoffgehalt im zweiten Fall, der einen erheblichen
Anteil an der Verwendung von Calcium habe, von grundlegender Bedeutung.

Calciummetall sei ein Rohstoff, der fiir die Verwendung in den folgenden drei Sek-
toren verarbeitet werde: Bleiindustrie (340 Tonnen, 40 % der Verwendung des Cal-
ciums); Stahlbehandlung (570 Tonnen, 46 % der Verwendung des Calciums); Hoch-
temperaturbehandlung mit Calcium (100 Tonnen, 11 % der Verwendung des
Calciums). Das Standardcalcium der PEM konne ohne weiteres fiir die Bleiindustrie
verwendet werden, sei aber fiir die gesamte Hochtemperaturbehandlung mit Cal-
cium und fiir nahezu die Hilfte der Erzeugnisse, die zur Stahlbehandlung dienten,
unbrauchbar.

Das Vorbringen der PEM sei fehlerhaft. Man kénne nicht vom Rohstoff Calcium-
metall zu den Endverwendungen des abgeleiteten Erzeugnisses dieses Rohstoffs
gelangen, ohne die Zwischenverwendung fiir die Herstellung von granuliertem Cal-
ciummetall zu beriicksichtigen. Nur im Verhiltnis zu diesem Zwischenmarkt seien
die Verwendungsméglichkeiten zu beurteilen, da es nur um die Einfuhr von
Standard-Calciummetall und nicht von Calciumgranulat gehe.

Angesichts all dessen und des erheblichen Anteils, den die Stahlbehandlung an der
Verwendung des Calciums habe, kénne man nicht sagen, daf} die Verwendungs-
unterschiede von geringer Bedeutung oder gar marginal seien. Im Gegenteil sei das
Standardcalcium der PEM und das Standardcalcium chinesischen oder russischen
Ursprungs nur fiir eine der drei Verwendungen — die Bleiindustrie — gleichartig.
Bei den beiden anderen Verwendungen miisse PEM auf destilliertes Calcium
zuriickgreifen. Daher konnten die beiden Erzeugnisse von den Gemeinschaftsbe-
horden nicht als gleichartig betrachtet werden.
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Sie seien daher nicht austauschbar.

Nach Auffassung des Rates schafft ein Unternehmen, wie das der Kligerin, das ein
neues Verfahren entwickele, um ein bestimmtes Erzeugnis zu granulieren, nicht
zwei unterschiedliche Erzeugnisse im Sinne der Grundverordnung allein deswegen,
weil sein Verfahren anders als bestehende Verfahren fiir bestimmte Unreinheiten
besonders empfindlich ist. Qualitits- oder Verwendungsunterschiede geniigten nicht
fiir sich allein, um zwei Erzeugnisse zu unterscheiden. Es miisse gepriift werden,
ob die Qualitits- oder Verwendungsunterschiede vom Markt im allgemeinen so auf-
gefaflt wiirden, dafl zwei unterschiedliche Erzeugnisse vorligen.

Die Kldgerin konne das Erzeugnis der PEM durchaus verwenden, was allerdings
zu zusitzlichen Kosten fiihre.

Die Kligerin kénne sich nicht auf die unterschiedlichen Kosten bei ihrer Verwen-
dung berufen, ohne zu beriicksichtigen, dafl die chinesischen und russischen
Erzeugnisse in einem Elektrolyseverfahren gewonnen wiirden, das in einer Markt-
wirtschaft hohere Produktionskosten hitte.

Die Frage der Identitit des chemischen Elements oder der chemischen Verbindung
diirfe nicht mit der Frage der Verunreinigungen vermengt werden. Ein unterschied-
licher Grad von Verunreinigungen beriihre nicht unbedingt die Gleichartigkeit der
Erzeugnisse. Das von der PEM erzeugte Calciummetall sei dasselbe chemische Ele-
ment wie das von China und Ruflland erzeugte Calciummetall. Der unterschiedliche
Grad von Verunreinigungen habe nach Ansicht der Organe keinen Einflufl auf die
Verwendung des Standarderzeugnisses der PEM fiir andere Verarbeiter als die
Kligerin.
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Das aus China oder Ruflland eingefiihrte Calciummetall kdnne in allen Sektoren
an die Stelle des von der PEM hergestellten Calciummetalls treten, weil fiir 86 %
der industriellen Verwendung von Calciummetall (Blei-, Eisenlegierungs- und Stahl-
industrie) das durch die Aluminothermie und erst recht durch die Elektrolyse erhal-
tene Calcium den technischen Anforderungen entspreche. 11 % der industriellen
Verwender (Hochtemperaturbehandlung mit Calcium) z8gen elektrolytisches Cal-
cium vor, wie es die PEM liefern kénnte, wenn sie ihr Standarderzeugnis destilliere.
Fiir 3 % der industriellen Verwender (Nuklearindustrie) sei ein hochreines Erzeugnis
erforderlich, das die PEM mit ihrem Calcium von Nuklearqualitit ebenfalls liefern
koénne.

Unter Berufung auf die Entscheidungspraxis der Kommission machen die PEM und
die Berufskammer geltend, daf} gleichartige Erzeugnisse bereits dann vorligen,
wenn die Gemeinschaftserzeugnisse und die Erzeugnisse mit Ursprung in Dritt-
lindern gemeinsame physikalische und technische Grundmerkmale sowie dieselben
grundlegenden Verwendungsfunktionen und -méglichkeiten aufwiesen, so dafl sie
weithin austauschbar seien, selbst wenn Unterschiede in den Merkmalen, der
Erscheinung oder der Qualitit den Grad der Austauschbarkeit senken kénnten.

Gemeinschaftliches Calciummetall und Calciummetall mit Ursprung in China oder
Ruflland seien gleichartige Erzeugnisse.

Trotz geringerer Unterschiede im Reinheitsgrad und dementsprechend im Sauerstoff-
gehalt nach Maflgabe des verwendeten Herstellungsverfahrens hitten gemeinschaft-
liches Calciummetall und chinesisches oder russisches Calciummetall physikalische
und chemische Merkmale, die sich hinreichend nahe stiinden, um als gleichartige
Erzeugnisse betrachtet zu werden.

Die beiden Erzeugnisse hitten auch dieselben Endverbraucher.
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Schliefflich erlaubten beide Herstellungsverfahren, ein Rohcalcium zu erlangen, das
sogenannte Standardcalcium, das hauptsichlich entweder in der Blei- und Eisen-
legierungsindustrie in massiver Form oder in Form von Granulat verwendet werde.

Fiir die Verwendung des Calciummetalls in massiver Form (das entspreche 40 %
des Bedarfs) seien gemeinschaftliches Calciummetall und chinesisches oder russi-
sches Calciummetall in vollem Umfang austauschbar. Fiir die Verwendung von
Calciummetall in Form von Granulat in der Herstellung calciumthermischer Reak-
tionen werde Calcium von héherem Reinheitsgrad benétigt. Solches Calciummetall
kénne sowohl von den Herstellern in China und Rufland geliefert werden, die das
elektrolytische Verfahren verwendeten, wie von denen, die, wie die PEM, das alu-
minothermische Verfahren verwendeten. Auch dieses Verfahren erlaube, hochreines
Calcium zu erzeugen, wobei der einzige Unterschied im Preis liege: Chinesisches
oder russisches Calcium sei hochrein und — wegen des Dumpings — billiger.
Gemeinschaftliches Calciummetall und importiertes Calciummetall hitten schliefi-
lich dieselben grundlegenden Funktionen und Verwendungsméglichkeiten fiir 86 %
der Anwendungen, wobei die héhere Reinheit von Calciummetall, das zu 11 % des
Bedarfs in der Hochtemperaturbehandlung mit Calcium verwendet werde, sowohl
bei der PEM wie bei den Erzeugern in China und Ruflland gefunden werden
kénne. Diese Erzeugnisse seien daher gleichartig im Sinne der Grundverordnung.

Rechtliche Wiirdigung

Artikel 4 Absitze 1 und 4 der Grundverordnung lauten wie folgt:

»Das Vorliegen einer Schidigung kann nur festgestellt werden, wenn die gedumpten
oder subventionierten Einfuhren wegen des Dumpings oder der Subventionierung
eine Schidigung hervorrufen, d. h. eine bedeutende Schidigung eines bestehenden
Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft verursachen oder zu verursachen drohen oder
die Errichtung eines Wirtschaftszweigs der Gemeinschaft erheblich verzogern ...
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Die Auswirkungen der gedumpten oder subventionierten Einfuhren werden an der
Erzeugung der gleichartigen Waren in der Gemeinschaft gemessen ...*

In Artikel 2 Absatz 12 der Grundverordnung heifit es:

»-Gleichartige Ware* [bedeutet] eine Ware, die mit der betreffenden Ware identisch
ist, d. h. ihr in jeder Hinsicht gleich ist, oder wenn es eine solche Ware nicht gibt,
eine andere Ware, die charakteristische Merkmale aufweist, die denen der betref-

fenden Ware stark ahneln®.

Die Organe verfiigen bei der Wiirdigung komplexer wirtschaftlicher Sachverhalte
iiber einen weiten Beurteilungsspielraum (vgl. etwa Urteil des Gerichts vom 28.
September 1995 in der Rechtssache T-164/94, Ferchimex/Rat, Slg. 1995, 11-2681,
Randnr. 66); die Bestimmung der ,gleichartigen Waren® fillt in diesen Rahmen
(Urteil des Gerichts vom 25. September 1997 in der Rechtssache T-170/94, Shanghai
Bicycle/Rat, Slg. 1997, I1-1383, Randnr. 63).

Dabher ist zu priifen, ob die Organe einen Sachfehler oder Rechtsirrtum oder einen
offenkundigen Fehler bei der Sachverhaltswiirdigung begangen haben, der zu einer
fehlerhaften Einschitzung der Gleichartigkeit der Waren fiihrt (in diesem Sinne
Urteil des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 in der Rechtssache 188/85, Fediol/
Kommission, Slg. 1988, 4193, Randnr. 6).

Bei der Priifung der Gleichartigkeit der Waren hat der Rat die physikalischen wie
technischen Unterschiede zwischen dem Erzeugnis der PEM und dem aus China
oder Ruflland eingefiihrten Erzeugnis sowie die Auswirkung dieser Unterschiede
auf die Zwischenerzeuger wie die Kligerin beriicksichtigt.
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Die Gemeinschaftsorgane konnen ein Gemeinschaftserzeugnis und ein gedumptes
Erzeugnis als gleichartig betrachten, auch wenn physikalische oder technische sowie
andere Unterschiede bestehen, die die Moglichkeiten der Verwendung durch den
Endverbraucher beschrinken. So hat der Gerichtshof zu Antidumpingzéllen auf
Normalpapierkopierer mit Ursprung in Japan entschieden (vgl. etwa Urteile des
Gerichtshofes vom 10. Mirz 1992 in der Rechtssache C-171/87, Canon/Rat, Slg.
1992, 1-1237, Randnrn. 47, 48 und 52, in der Rechtssache C-174/87, Ricoh/Rat, Slg.
1992, 1-1335, Randnrn. 35, 36 und 40, und in der Rechtssache C-179/87, Sharp
Corporation/Rat, Slg. 1992, 1-1635, Randnrn. 25, 26 und 30), dafl die Gemeinschafts-
organe mit der Annahme, die Kopiererproduktion insgesamt mit Ausnahme derje-
nigen, bei der es keine Gemeinschaftserzeugung gebe, sei als die ,Erzeugung der
gleichartigen Ware in der Gemeinschaft“ zu betrachten, fiir die Beurteilung der
Schidigung der Gemeinschaftsindustrie trotz technischer Unterschiede zwischen
den einzelnen Kopierern keinen Beurteilungsfehler begangen hitten.

In der elften und zwélften Begriindungserwigung der streitigen Verordnung hat der
Rat festgehalten, ohne dafl die Kligerin dem widersprochen hitte, daff von der PEM
hergestelltes und aus China oder Ruflland eingefiihrtes Standard-Calciummetall fiir
die Verwendungen in der Metallurgie (der Blei- und der Eisenlegierungsindustrie)
und der Stahlindustrie in vollem Umfang austauschbar und damit gleichartig im
Sinne des Artikels 2 Absatz 12 der Grundverordnung seien.

Diese Gleichartigkeit der betroffenen Waren betrifft 86 % des Gemeinschafts-
marktes an Calciummetall, da die Blei- und die Eisenlegierungsindustrie 40 % und
die Stahlindustrie 46 % dieses Marktes darstellen.

Hinsichtlich der Stahlindustrie nimmt die Kligerin jedoch an, dafl zur Beurteilung
der Gleichartigkeit der Waren nicht die Endverbraucher, sondern die Zwischen-
kiufer zu betrachten seien, also die Unternehmen, die Calciummetall granulierten.
Als solches Unternehmen kénne die Kligerin das von der PEM hergestellte Cal-
ciummetall von Standardqualitit nicht verwenden. Daher kénnten dieses Erzeugnis

II - 3996



211

212

213

214

215

216

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

und jenes mit Ursprung in China oder Ruflland nicht als gleichartig betrachtet
werden.

Dem ist nicht zu folgen.

Wenn die Gemeinschaftsorgane — Kommission und Rat — zu dem Ergebnis
gelangen, dafl die fraglichen Einfuhren gedumpt seien, miissen sie gemif} Artikel 4
Absatz 4 der Grundverordnung die Auswirkungen dieser Einfuhren auf gleichartige
Waren in der Gemeinschaft messen.

Die Gleichartigkeit der Grunderzeugnisse (Rohstoffe), also thre Austauschbarkeit,
ist namentlich unter Beriicksichtigung der Priferenzen der Endverbraucher zu
messen, da die Nachfrage der Verarbeitungsfirmen nach dem Grunderzeugnis eine

Funktion der Nachfrage der Endverbraucher ist.

Hingegen geniigt es nicht, die Priferenzen der Verarbeitungsunternehmen zu unter-
suchen, die aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden ein Grunderzeugnis
einem anderen vorziehen mogen.

Zu priifen ist auch, ob die Waren, die aus dem Grunderzeugnis gewonnen werden,
untereinander in Wettbewerb stehen, namentlich wenn der mit der Verarbeitung des
Grunderzeugnisses gewonnene Mehrwert im Verhiltnis zum Preis des Enderzeug-
nisses relativ niedrig ist.

In einem solchen Fall kann eine Erhohung der Nachfrage nach dem Grunder-
zeugnis — Calciummetall chinesischen oder russischen Ursprungs — infolge einer
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Dumpingpraxis zu einem Riickgang des Preises des Verarbeitungserzeugnisses —
des granulierten Calciums der Kligerin — fithren. Das kann wiederum zu einem
Riickgang der Nachfrage nach dem anderen Verarbeitungserzeugnis, dem granu-
lierten Calcium der PEM, fiihren, der seinerseits zu einem Riickgang der Nachfrage
nach dem anderen Grunderzeugnis, dem von der PEM erzeugten Calciummetall,
fiihren kann.

Der Erzeuger dieses letzteren Grunderzeugnisses, dessen Verwendung fiir den End-
verbraucher keine besonderen Probleme darstellt, ist also geschidigt.

Die Verarbeitungsunternehmen, die das Grunderzeugnis der PEM verwenden,
kénnen nimlich vom Kauf dieses Erzeugnisses abgehalten werden, das definitions-
gemifl teurer als das Grunderzeugnis mit Ursprung in China oder Ruffland ist. Sie
koénnen sich dann den Herstellern dieser Drittlinder zuwenden, oder, wenn sie, wie
die PEM, vertikal integriert sind, ihre Preise senken, damit ihre Rentabilitat ver-
ringern und wahrscheinlich Verluste, also eine Schidigung im Sinne des Artikels 4
der Grundverordnung, erleiden (siehe Urteil des Gerichts vom 14. Juli 1995 in der
Rechtssache T-166/94, Koyo Seiko/Rat, Slg. 1995, 1I-2129, Randnrn. 2 bis 42 und
insbesondere Randnrn. 35 und 36).

Damit haben die Organe weder einen Tatsachenfehler begangen noch gegen Artikel
4 Absitze 1 und 4 und Artikel 2 Absatz 12 der Grundverordnung verstofien, noch
sich eines offenkundigen Beurteilungsfehlers schuldig gemacht, als sie das von der
PEM erzeugte Calciummetall und das chinesische und russische Calciummetall als
gleichartige Waren im Sinne des Artikels 2 Absatz 12 der Grundverordnung
betrachteten.

Fiir die Hochtemperaturbehandlung mit Calcium wird Calciummetall von hoherem
Reinheitsgrad benétigt, als sie das granulierte Calciummetall von Standardqualitit
des Gemeinschaftsherstellers aufweist. Diese Verwendungen stellen jedoch nur
einen kleineren Anteil (11 %) der Gesamtverwendungen dar, fiir die das fragliche
Erzeugnis in der Gemeinschaft verwendet wird. Dafl granuliertes Calciummetall
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von Standardqualitit der PEM in diesem Gebiet nicht verwendet werden kann,
indert damit nichts daran, daf} der Schlufl der Organe auf die Gleichartigkeit des
fraglichen Erzeugnisses zutrifft.

Folglich ist der dritte Klagegrund zuriickzuweisen.

Vierter Klagegrund: Verstof8 gegen Artikel 4 Absatz 1 der Grundverordnung und
offenkundiger Beurteilungsfebler

Die Kligerin trigt vor, die PEM habe keine Schidigung im Sinne des Artikels 4 der
Grundverordnung geltend machen kénnen, weil sie sich zum einen nicht bemiiht
habe, die Kligerin zu beliefern, weil sie zum anderen nicht behaupten konne, die
gedumpten Einfuhren hitten sie zur Senkung ihrer Preise fiir granuliertes Calcium
gezwungen und weil zum dritten der grofite Teil der Einfuhren erfolgt sei, weil die
Kligerin sich nicht bei der PEM habe versorgen konnen.

Die Kligerin bestreitet die Schidigung der Gemeinschaftsindustrie also nicht. Sie
bestreitet zum einen den Kausalzusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren
und dieser Schiadigung, zum anderen deren Grofle. Diese beiden Riigen sind zu
priifen.

1. Der Kausalzusammenhang

Die Klagerin bestreitet den Kausalzusammenhang zwischen den gedumpten Ein-
fuhren und der Schidigung der Gemeinschaftsindustrie. Zum einen habe sich die
PEM nicht bemiiht, ihr Roh-Calciummetall von Standardqualitat zu liefern, zum
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anderen sei die PEM fiir den Preisriickgang von Roh-Calciummetall verantwortlich,
der zu der Schidigung der Gemeinschaftsindustrie gefiihrt habe.

a) Die PEM habe sich nicht bemiiht, der Kligerin Calciummetall von Standard-
qualitat zu liefern

Parteivorbringen

Die Kligerin fiihrt aus, nach zweijihrigen Bemithungen sei die PEM immer noch
nicht in der Lage gewesen, ihr ein Erzeugnis zu liefern, das dem chinesischen oder
russischen Calciummetall entsprochen hitte, obwohl sie

— von Beginn der Wiederaufnahme ihrer Bezichungen an den Grund der Schwie-
rigkeiten der Kligerin bei der Verwendung des von ihr hergestellten Calcium-
metalls von Standardqualitit gekannt habe;

— erklirt habe, ein zufriedenstellendes Erzeugnis liefern zu kénnen;

— kanadische Erzeuger nur wenige Wochen gebraucht hitten, um zhnliche tech-
nische Schwierigkeiten zu beheben;

— die PEM behaupte, erhebliche Betrige in Forschung und Ausriistung mit dem
Ziel investiert zu haben, die Kligerin beliefern zu kénnen;

— der Péchiney-Konzern ein grofler Konzern sei, der erhebliche Forschungsmittel

habe.
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Daf} die PEM kein Standardcalcium habe liefern kdnnen, bestitige der Umstand,
dafl sie den Versuch endgiiltig aufgegeben habe, da sich die letzten Versuche auf
Nouklearcalcium bezogen hitten.

In Wirklichkeit habe sich die PEM nicht bemiiht, die Kligerin zu beliefern. Sie habe
im Gegenteil mit voller Absicht nicht geliefert, was die Chronologie der Bezie-
hungen zwischen der Kligerin und der PEM und die in der letzten Randnummer
erwihnten Tatsachen, dariiber hinaus aber auch die folgenden Punkte belegten:

— Obwohl die PEM seit Dezember 1992 gewufit habe, dafl ihr Erzeugnis wegen
seines hohen Sauerstoffgehalts fiir das Herstellungsverfahren der Kligerin nicht
geeignet sei, habe sie im August 1993 geschrieben, dafl sie ihre Calciumbarren
in heiflem Zustand aus dem Ofen nehme (was zur Oxidation des Calciums bei-
trage);

— der Vermerk der PEM vom 5. August 1993 iiber die in ihrer Fabrik in La Roche
de Rame durchgefiihrten technischen Arbeiten, der die zur Verbesserung ihres
Erzeugnisses vorgenommenen Investitionen beschreibe, sei lange Zeit vertrau-

lich geblieben;

— die PEM habe wihrend der gesamten Versuchsreihe von der Kligerin sensible
Daten erhalten, die es ihr erlaubt hitten, eine Festsetzung der Antidumpingzolle
in einer Héhe zu erreichen, die ihren Mitbewerber auf dem Markt ausschalten
wiirde (das zeige das Vorgehen der PEM kurz vor der Verhingung der endgiil-
tigen Zolle ebenso wie der Mifibrauch einer beherrschenden Stellung
durch dieses Unternehmen, der in erster Linie in einem Verfahrensmifibrauch
bestehe — siebter Klagegrund).

Die Kligerin habe im Laufe der Untersuchung wiederholt beantragt, dafl ein
Sachverstindigengutachten in Auftrag gegeben werde, um zu beurteilen, welche
Anpassungen die PEM vorgenommen habe und ob diese geeignet seien, ihr
Erzeugnis zu verbessern. Dieses Gutachten sei immer abgelehnt worden. Die Kli-
gerin habe daraufhin den unabhingigen Sachverstindigen Laurent um Stellung-
nahme gebeten, der seinen Bericht am 19. Mai 1995 abgegeben habe. Nach diesem
Bericht habe die PEM von Anfang an die nachteiligen Auswirkungen des Sauer-
stoffs in ihrem Calcium gekannt. Dariiber hinaus habe sie in ihren eigenen Fabriken
iiber alle geeigneten Abhilfemdglichkeiten verfiigt, ohne vorhersehbar negative
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Versuche bei der Klagerin durchfithren zu miissen. Schliefllich habe sie die offen-
kundigsten Feststellungen kompliziert und verzdgert, da ein streng methodisches
Vorgehen, erforderlichenfalls unter Aufsicht unabhingiger Sachverstindiger, es
erlaubt hitte, kostspielige Versuche zu vermeiden und kurzfristig zu einem klaren
Ergebnis zu gelangen.

Nach Ansicht des Rates enthilt das Unvermégen der PEM, die Kligerin zu belie-
fern, einen Sach- und einen rechtlichen Gesichtspunkt. Sachlich gehe es um die
Frage, ob die PEM nicht in der Lage gewesen sei, die Kligerin zu beliefern, woran
sich die Rechtsfrage anschliefle, ob gleichwohl eine Schadigung vorliegen konne.
Der Rat gesteht zu, daf} die PEM kein Erzeugnis von Standardqualitit habe liefern
konnen, das den Anforderungen der Kligerin entsprochen habe. Jedoch kénne die
Kligerin nicht behaupten, ihr Verhalten, wie es sich aus den Akten ergebe, sei nur
konstruktiv gewesen.

Zur angeblichen Weigerung der PEM, die erforderlichen Anpassungen vorzu-
nehmen, um die Kligerin beliefern zu kénnen, macht der Rat geltend, aus den
Akten ergebe sich nicht, dafl die PEM keine d1esem Ziel angemessenen Schritte
unternommen hitte.

Rechtliche Wiirdigung

Das Vorbringen der Kligerin geht dahin, die PEM habe nicht den Versuch unter-
nommen, der Kligerin ein Calciummetall zu liefern, das deren Bediirfnissen ent-
sprochen hitte. Ob dieses Vorbringen sachlich begriindet ist, laf}t sich nur aufgrund
einer Untersuchung der Gesamtbeziehungen zwischen der Klagerin und der PEM
beurteilen.

Die Beziehungen zwischen der Extramet, nunmehr der Kligerin, und der PEM
waren jedenfalls fiir Calcium von 1985 bis 1991 unterbrochen.
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Die Akten erlauben es, die Bezichungen zwischen der Kligerin und der PEM in
den Jahren 1991 bis 1994 nachzuzeichnen.

Im Juli 1991 bestellte die Kligerin bei der PEM 500 kg Calcium. Diese Ware wurde
im selben Monat zuziiglich einer Probe von 50 kg Calciummetall in Nadeln gelie-
fert. Die Kligerin selbst erkennt an, daff sie damals die Handelsbeziehungen nicht
fortsetzte, um das Verfahren vor dem Conseil de la concurrence nicht zu beein-
flussen, da der Anwalt der PEM diesen Auftrag zur Stiitzung seiner Auffassung
verwendet hatte. Am 19. November 1992, fiinf Tage nach der Veréffentlichung der
Mitteilung vom 14. November 1992 iiber das Antidumpingverfahren, kritisierte sie
die Qualitit des im Juli 1991 gelieferten Calciums in einem Schreiben an die PEM.

Es liflt sich daher nicht sagen, dafl die PEM wihrend der Untersuchungsperiode
vom 1. Juli 1991 bis zum 31. Oktober 1992 ihre Schidigung selbst verschuldet habe.
Wihrend dieses Zeitraums hat es die Klagerin nimlich einerseits nicht als opportun
betrachtet, Handelsbeziehungen mit der PEM aufzunehmen, und sich andererseits
trotz der Verhingung von Antidumpingzollen mit Calciummetall aus China oder
Ruflland versorgt.

Gleichwohl ergibt sich aus der Rechtsprechung (Urteil des Gerichts vom 11. Juli
1996 in der Rechtssache T-161/94, Sinochem Heilongjiang/Rat, Slg. 1996, I1-695,
Randnr. 88), dafl die Priifung von Daten fiir einen Zeitraum nach der Untersuchung
erforderlich sein kann, wenn sich aus ihr neue Gesichtspunkte ergeben, die die
beabsichtigte Verhingung eines Antidumpingzolls als offenkundig unangebracht
erscheinen lassen.

Zu priifen ist daher das Vorbringen der Kligerin, mit dem sie zeigen méochte, dafl
die Entwicklungen nach Ende des Untersuchungszeitraums die Einfithrung der
streitigen Zélle als offensichtlich unangebracht erscheinen lassen.
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Hierbei diirfen nur die Tatsachen beriicksichtigt werden, die vor dem Erlaf der
streitigen Verordnung am 19. Oktober 1994 eintraten. Spitere Tatsachen, die die
Analyse der Organe iiber den Kausalzusammenhang bestitigen oder entkriften
koénnten, sind hingegen aufler Betracht zu lassen.

Am 21. September 1992 traf sich der bei der PEM fiir Calcium Verantwortliche mit
dem Prisidenten der Kligerin an deren Sitz.

Bei diesen Treffen kam es zu einer Verstindigung tiber folgende Punkte:

— Es wurde zugestanden, dafl der Sauerstoffgehalt Grund der Schwierigkeiten sein
konne, auf die die Kligerin gestofien war;

— die PEM wiirde der Kligerin Posten von Calciummetall vorschlagen, um Ver-
suche zu unternehmen, den Sauerstoffgehalt zu senken;

— es wurde auch zugestanden, dafl die Messung des Sauerstoffs und die Stichproben-
entnahme ungew&hnlich schwierig durchzufithren seien und dafl die bisher
erzielten Ergebnisse wenig verlifilich seien; daher miifiten diese beiden Aspekte
entwickelt werden, um die Fortschritte der PEM bei der Senkung des Sauerstoff-
gehalts im Calcium auf Dauer messen zu konnen.

Die beiden Unternehmen haben 1993 mehrere Versuche unternommen. Mit Schreiben
vom 26. April 1993 schlug die PEM der Kligerin angesichts der Ergebnisse des
ersten Versuchs einen ersten Entwurf {iber einen Liefervertrag vor.

I - 4004



242

243

244

245

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

Mit Fax vom 3. Mai 1993 (Anhang 15 zum Streithilfeschriftsatz der PEM) zeigte
die Kldgerin an, dafl der héchste Sauerstoffgehalt, der sich aus den Stichproben der
PEM ergebe, 0,36 % und nicht 0,4 % bzw. 0,5 % betrage, wie sich aus den ersten
Analysen ergeben hatte. 0,36 % seien das duflerste, was sie akzeptieren konnte.
Nach dem Vortrag der PEM war die Mindestreinheit, die die Kligerin damals
akzeptieren konnte, 97 %; die Schwierigkeit habe ausschliefllich darin bestanden,
sehr genau und ohne Gefahr des Irrtums den Sauerstoffgehalt des Calciums
bestimmen zu kénnen.

Mit demselben Fax vom 3. Mai 1993 schlug die Kligerin vor, dem Centre européen
de recherche en métallurgie des poudres (Cermep), Grenoble, einem Analyse-
laboratorium, mit dem sie regelmiflig zusammenarbeitete, die Frage der Erarbeitung
einer Analysemethode fiir den Sauerstoff im Calcium vorzulegen. Am 4. Juni 1993
trafen sich die PEM und die Kligerin in diesem Laboratorium. Die von der Kli-
gerin vorgeschlagene Analysemethode wurde verworfen. Mehrere Analysemethoden
wurden erértert. Die PEM und die Kligerin verstindigten sich schliefilich auf eine
Methode, nach der das gesamte Calcium der Metallstichprobe oxidiert wurde, um
den urspriinglichen Kalk- und damit Sauerstoffgehalt feststellen zu kdnnen.

Am 6. Mai 1993 wurde ein Abkommen iiber die Lieferung von fiinf Tonnen Cal-
ctum in Nadeln (nicht in Stiicken wie bei dem Versuch vom April 1993) geschlossen.
Ein zweiter Versuch mit den fiinf Tonnen Nadeln lief im Juni 1993. Er schlug fehl;
die eingetretene Verschmutzung war doppelt so stark wie beim ersten Versuch.

Mit Schreiben vom 2. Juli 1993 bestitigte die PEM der Kligerin ihren Willen, die
Handelsgespriche weiterzufiihren, um zu einem Liefervertrag zu kommen, wobei
sie ihrer Beunruhigung tiber die Methode zur Kontrolle des Sauerstoffs im Calcium
Ausdruck gab. Sie teilte auch mit, sie beabsichtige, in ihrer Fabrik technische Ent-
wicklungen vorzunehmen, um den Kalkgehalt ihres Calciums spiirbar zu senken.
Diese technischen Entwicklungen bestanden darin, die Ofen der Fabrik der PEM
mit einem Kiihlsystem unter Argon auszuriisten.
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Am 5. Juli 1993 teilte die Cermep ihre Analyseergebnisse der Kligerin mit. Danach
hatte das Calcium der PEM einen Sauerstoffgehalt derselben Groflenordnung wie
das chinesische oder russische Calcium. Die PEM iduflerte Zweifel an der Verlifi-
lichkeit der Methode der Cermep und schlug vor, eine Tonne unter Argon, nicht
an der offenen Luft abgekiihltes Calcium zu liefern, um einen neuen Versuch zu
unternehmen. In einem Schreiben an die PEM vom 11. August 1993 teilte die Kla-
gerin deren Skepsis beziiglich der Analysen der Cermep und erklirte sich damit
einverstanden, diesem Laboratorium eine Probe zu Analysezwecken zu iibersenden.

Vom 13. bis 16. September 1993 lief bei der Klagerin ein dritter Versuch mit einer
Menge von zwei Tonnen unter Argon abgekiihlten Calciums. Dieser Versuch schei-
terte. Da jedoch das Personal der Kligerin bei der Leerung von deren Einrichtungen
die Thermoelemente zur Regulierung der oberen und niederen Zonen des Fusions-
ofens vertauscht hatte, nahm die PEM an, dafl die Einstellung dieser Einrichtungen
moglicherweise nicht dem entsprach, was fiir Calcium anderen als chinesischen oder
russischen Ursprungs notwendig sei. Die Kligerin riumte den Irrtum ein, meinte
aber, er habe sich auf das Ergebnis nicht ausgewirkt.

In der Zwischenzeit fiihrte die Kligerin vergleichende Analysen von Standardcal-
cium der PEM und des kanadischen Herstellers durch, die darauf hindeuteten, daf§
das Problem der starken Oxidation des Calciums der Kligerin in seiner mangelnden
Kompaketheit liege. Daraufhin fithrte die PEM Analysen an diesen beiden Arten von
Calcium durch. Thre Ergebnisse widersprachen denen der Kligerin. Gleichwohl
bemiihte sie sich, die Kompaktheit ihrer Calciumbarren zu erhdhen. Sie erzeugte
sechs Tonnen kompakten Calciummetalls, die mittels einer Kondensierung im
Doppelkegel hergestellt wurden. Dieses Erzeugnis wurde der Kligerin nicht
angedient, weil die nachtrigliche Bestimmung seines Sauerstoffgehaltes 0,4 % bis
0,5 % und damit einen Prozentsatz ergab, der die Toleranzgrenze des Ofens der
Kligerin weit iiberstieg.

Ein vierter Versuch lief am 15. und 16. November 1993 mit Zustimmung der Kli-
gerin ab; er bezog sich auf fiinf Tonnen unter Argon abgekiihlten Calciums. Auch
dieser Versuch scheiterte. Die PEM gelangte darauthin zu der Auffassung, dafl
niitzlichere Versuche bei der Kligerin mit ihrem Nuklearcalcium (Calcium N)
durchgefiihrt werden koénnten (Protokoll der Besichtigung in der Fabrik der PEM
vom 28. November 1993).
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Sie stellte daher fiir die Klagerin eine Partie von fiinf Tonnen Calcium N mit einem
mittleren Gehalt von 0,22 % her, um bestitigt zu sehen, dafl zwischen dem
Sauerstoffgehalt und der Verschmutzung des Ofens der Kligerin ein linearer
Zusammenhang bestehe. Diese Partie nahm die Kligerin erst im Februar 1995
anlifllich von Versuchen ab, die vom 28. Februar bis zum 3. Mirz 1995 durchge-
fiithrt wurden, also nach Erlaf} der streitigen Verordnung.

Parallel fiihrte die PEM in der Zeit von Dezember 1993 bis zum April 1994 ihre
theoretischen Uberlegungen iiber alle méglichen Ursachen der Oxidation des Cal-
ciums fort (Dichte der Ofen, Restkarbonate im Kalk, Sauerstoffzufuhr durch che-
mische Sekundirreaktionen nach Maflgabe des Vakuums und der Temperatur; Wir-
kung des Aluminiumgehalts des Calciums auf den Sauerstoff). Die Kligerin bestritt
nicht, daff diese Schritte durchgefiihrt wurden, beschwerte sich aber, iiber die
Bedeutung und die Ergebnisse dieser Analysen und Versuche nicht hinreichend
unterrichtet worden zu sein.

Mit Schreiben vom 21. Juli 1994 (Anhang 113 zur Klageschrift) machte die PEM
der Kldgerin einen neuen Vorschlag fiir einen Liefervertrag: Sie sei bereit, sich an
den Kosten eines Versuchs iiber fiinf Tonnen Calcium zu beteiligen, das seit Ende
1993 bereit liege, und verpflichte sich, im Erfolgsfalle der Kligerin wihrend fiinf
Jahren jihrlich 100 bis 150 Tonnen zu liefern. Angesichts dieses Umfangs riumte
sie der Kligerin besonders giinstige Preisbedingungen fiir Calcium N ein. Nach
dem Vorbringen der Kligerin lagen diese Preisbedingungen jedoch immer noch weit
iiber denen von Standardcalcium, so daf sie sich nicht auf dem Markt hitte halten
kénnen.

Bis Ende Mirz 1994 setzte die PEM bei dem Versuch, den Bediirfnissen der Kli-
gerin zu entsprechen, 1,5 Millionen FF in folgenden Gebieten ein: 0,5 Millionen FF
Investitionen fiir Ofen; 0,1 Millionen FF Sauerstoffdosierungseinrichtungen;
0,9 Millionen FF fremde Forschungs- und Entwicklungskosten. Die Forschungs-
und Entwicklungskosten hitten 1993 8 % des Jahresansatzes ,,Analysen des zen-
tralen Forschungslabors der PEM ausgemacht, wihrend die iibrigen Kosten 25 %
der jihrlichen Investitionen der PEM in ihrer Fabrik in La Roche de Rame ausge-
macht hitten. '

II - 4007



254

255

256

257

258

URTEIL VOM 15. 10. 1998 — RECHTSSACHE T-2/95

Die Kligerin bringt im iibrigen vor, nach den miindlichen Erklirungen von Tech-
nikern der PEM kénnten die Forschungs- und Entwicklungskosten den allgemeinen
Kosten gleichgestellt werden, die pauschal auf die unterschiedlichen Titigkeiten der
Firma aufgeteilt wiirden. Sie bestreitet also nicht, dafl diese Kosten angefallen sind,
sondern ohne jeden Beweis nur ihre Verteilung auf die Haushaltsposten.

Damit steht fest, dafl der Gemeinschaftshersteller PEM nicht unerhebliche Anpas-
sungsbemiithungen unternommen hat, um den technischen Bediirfnissen der Kla-
gerin zu entsprechen.

Daher haben die Organe hinsichtlich der Bereitschaft der PEM, die Kligerin zu
beliefern, weder einen Tatsachenirrtum noch eine offenkundig falsche Tatsachen-
wiirdigung vorgenommen. Wollte man bestreiten, dafl die Bemiithungen der PEM
ihren Willen belegen, die Kligerin zu beliefern, und wollte man demzufolge
annehmen, dafl der Kausalzusammenhang aufgrund des Verhaltens der Gemein-
schaftsindustrie unterbrochen sei, so wiirde die Verhingung von Antidumping-
zollen auf die Einfuhr von gedumpten Rohstoffen unmoglich, wenn die Gemein-
schaftsindustrie wegen der Eigenart der Produktionsverfahren bestimmter
Importeure nicht in der Lage wire, diese zu beliefern. Das wire mit dem Ziel der
Grundverordnung unvereinbar, die Gemeinschaftsindustrie gegen unlautere Preis-
praktiken von Drittlindern zu schiitzen.

Dem steht das Vorbringen der Kligerin nicht entgegen.

Diese bringt zunichst vor, die in der Fabrik der PEM durchgefiihrten Investitionen
entsprichen einem besonderen Bediirfnis der PEM. Jedoch sollten sie auch den
Bediirfnissen der Kligerin geniigen. Nach den eigenen Angaben der Kligerin war
die Entnahme der heiflen Calciumbarren aus dem Ofen geeignet, zur Oxidation des
Calciums beizutragen. Auch wenn die PEM dieses Problem eher hitte 16sen kénnen,
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so war doch die Kaltentnahme der Barren geeignet, wie die Kligerin selbst vortrigt,
das Problem der Oxidation des Calciummetalls der PEM zu lésen.

Die Kligerin verweist auch auf den Bericht des von thr beauftragten Sachverstin-
digen Laurent vom 19. Mai 1995, der Inkonsistenzen und nutzlose Verzweigungen
in der Methode, die zur Losung des Problems eingeschlagen wurde, und einen
klaren Willen der PEM aufgezeigt habe, offenkundige Feststellungen wie diejenige
der Quelle des Problems zu komplizieren und zu verzégern. Dieser Bericht wurde
jedoch nach dem Erlafl der streitigen Verordnung erstellt, so dafl die Organe ihn
nicht mehr beriicksichtigen konnten. Im iibrigen ist er nicht entscheidend, da der
Bericht des von der PEM beauftragten Sachverstindigen, Professor Winand, ihm
widerspricht.

Die Kligerin bringt vor, die Stellungnahme des letztgenannten Sachverstindigen
vom 18. Dezember 1995 beruhe auf der Analyse eines einzigen Schreibens der PEM
an die Kldgerin vom 20. Mai 1994, wihrend diejenige des Sachverstindigen Laurent
auf den gesamten Akten beruhe. Das von Professor Winand untersuchte Schreiben
der PEM greift jedoch alle fiir die Beziehungen zwischen den beiden Firmen in der
Zeit vom Dezember 1992 bis April 1994 wesentlichen Gesichtspunkte auf. Daher
kann dem Bericht von Professor Winand kein geringeres Gewicht beigemessen
werden als dem des Sachverstindigen Laurent.

Die Kligerin kann der Kommission nicht vorwerfen, in diesem Zusammenhang
nicht auf einen unabhingigen Sachverstindigen zuriickgegriffen zu haben, um beur-
teilen zu konnen, ob die PEM sich tatsichlich bemiiht habe, der Kligerin ein pas-
sendes Erzeugnis zu liefern. Einerseits erlegt die Grundverordnung der Kommis-
sion keine entsprechende Verpflichtung auf, bevor sie endgiiltige Mafinahmen
vorschligt. Zum anderen waren die Daten in den Akten Gegenstand von Uber-
priiffungen von Dienststellen der Kommission und einer streitigen Erorterung zwi-
schen der PEM und der Klagerin. Schlieflich miissen die Organe innerhalb
bestimmter Fristen fiir den Erlafl endgiiltiger Mafinahmen handeln; es obliegt thnen
stets, in letzter Instanz die von den Betroffenen in einem Antidumpingverfahren
angefiihrten Tatsachen zu beurteilen.
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Daher hat die Kommission den ihr hier zustehenden Beurteilungsspielraum nicht
iberschritten.

Diese Riige ist also zuriickzuweisen.

b) Die PEM sei fiir den Preisriickgang bei granuliertem Calciummetall verantwort-
lich, der zu der Schiadigung der Gemeinschaftsindustrie gefiihrt habe

Parteivorbringen

Die Kligerin macht geltend, nach den Erklirungen, die sie der Kommission mit
Schreiben vom 25. August 1994 habe zukommen lassen, habe die PEM aus eigenem
Antrieb die Preise gesenkt, ohne hierzu gezwungen gewesen zu sein, da die klige-
rischen Preise entgegen den Behauptungen der neunzehnten Begriindungserwigung
der streitigen Verordnung immer noch iiber denen der PEM gelegen hitten. Die
Untersuchungen der Preise der PEM, die der Generaldirektion Wettbewerb (GD IV)
mitgeteilt worden seien, zeigten im Gegenteil, daff diese versucht habe, die Kligerin
vom Markt zu verdringen, indem sie ihre Preise systematisch 10 % bis 15 % unter
denen der Kligerin gehalten habe, ohne jeweils die realen Kosten zu beriicksich-
tigen.

Der Rat macht geltend, die Preise der PEM seien nicht Preise, die die PEM einfach
mitteile, wie es die Kligerin gegeniiber der GD IV getan habe, sondern Buchhaltungs-
daten, die die Kommission bei der PEM an Ort und Stelle iiberpriift habe. Hin-
gegen habe es die Kligerin abgelehnt, Angaben tiber ihre Verkaufspreise zu machen;
die Kommission habe daher die verfiigbaren Daten verwenden miissen, also den
Umstand, daf die PEM ihre Preise um 17 % gesenkt habe. Damit habe die Kom-
mission auf der Grundlage des Artikels 7 Absatz 7 Buchstabeb der Grund-
verordnung gehandelt.

II - 4010



266

268

269

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

Zu dem Vorbringen, sie habe ihre Verkaufspreise nicht mitgeteilt, macht die Kli-
gerin geltend, dafl ihre Zahlen zur Verfligung gestanden hitten, da die GD IV seit
Einreichung der Beschwerden am 12. Juli 1994 dariiber verfiigt habe, und daff auch
der Rat dariiber verfiigt habe, da sie der Nichtigkeitsklage beigefiigt gewesen seien.
Niemand habe ihr bisher nachgewiesen, dafl diese Zahlen unrichtig seien.

Zum Schreiben der Kligerin an die GD IV vom 25. August 1994, auf das diese ihre
Behauptung stiitzt, die PEM habe als erste die Preise gesenkt, bemerkt der Rat,
dieses Schreiben sei an die GD IV der Kommission ohne Abschrift an die General-
direktion Auswirtige Bezichungen (GD I) gerichtet worden.

Rechtliche Wiirdigung

Artikel 7 Absatz 7 Buchstabe b der Grundverordnung lautet:

»Verweigern eine betroffene Partei oder ein Drittland den Zugang zu Informations-
quellen oder erteilen sie nicht innerhalb eines angemessenen Zeitraums die erfor-
derlichen Auskiinfte oder behindern sie erheblich die Untersuchung, so kénnen
vorliufige oder endgiiltige positive oder negative Entscheidungen auf der Grundlage
der verfiigbaren Informationen getroffen werden. Stellt die Kommission fest, dafl
eine betroffene Partei oder ein Drittland unwahre oder irrefithrende Informationen
vorgelegt hat, kann sie diese Informationen unberiicksichtigt lassen und damit
zusammenhingende Antrige zuriickweisen.”

Die Kligerin stiitzt ihre Behauptung, die PEM habe als erste die Preise gesenkt und
damit ihre eigene Schidigung ausgelést, auf ihr Schreiben vom 25. August 1994 an
die GD 1V, in dessen Anhang sich eine Liste der Preise fand, die die Kligerin auf
dem Markt von Calciumgranulat anwende.
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Wie der Rat zu Recht bemerkt, hat sie diese Liste jedoch nicht der GD I iibermit-
telt, die fiir die Untersuchung von Antidumpingverfahren allein zustindig war.

Damit war die Kommission nicht in der Lage, diese Auskiinfte bei der Kligerin zu
erlangen, da diese es stets abgelehnt hat, Angaben iiber ihre Verkiufe auf dem Markt
von Calciumgranulat zu geben. Die Kligerin kann sich daher auf diese Angaben
im Verfahren gegen die streitige Verordnung nicht berufen.

Im iibrigen wurde die fragliche Tabelle der GD IV ohne Beleg iibersandt. Die von
der PEM auf dem Markt von Calciumgranulat angewandten Preise sind hingegen
von der Kommission an Ort und Stelle {iberpriifte Buchhaltungsangaben. Ange-
sichts der Weigerung der Kligerin, Angaben iiber ihre Verkaufspreise vorzulegen,
konnte die Kommission angesichts der verfiigbaren Daten in Anwendung des Arti-
kels 7 Absatz 7 Buchstabe b der Grundverordnung zu Recht zu der Auffassung
gelangen, dafl die Preise der PEM aufgrund der Dumpingpraktiken der russischen
und chinesischen Erzeuger um 17 % gesenkt worden seien.

Damit ist diese Riige zurilickzuweisen.

2. Der Umfang der Schidigung

Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, der grofite Teil der fraglichen Einfuhren habe auf dem
Umstand beruht, daf} sie sich nicht bei der PEM habe versorgen konnen. Von 1989
bis 1993 habe sie 62 % bis 97 % der Einfuhren der Erzeugnisse aus China und

1I - 4012



275

276

277

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

Ruflland in die Gemeinschaft durchgefiihrt, durchschnittlich also 70 %, wihrend
des Untersuchungszeitraums 65,7 %, nicht aber 50 %, wie der Rat in der streitigen
Verordnung behaupte. Damit konne die PEM keine Schidigung aufgrund dieser
Einfuhren geltend machen, da sie Calcium zum selben Verwendungszweck nicht
habe herstellen konnen. Zumindest konne sich eine Schidigung der PEM nur auf
die 30 % beziehen, die von anderen Verwendern in der Gemeinschaft eingefiihrt
worden seien.

Der Rat bringt vor, die Schidigung kénne nicht nur unter Beriicksichtigung des
Absatzes des eingefiilhrten Calciummetalls bestimmt werden, sondern auch des
Absatzes von Calciumgranulat. Andernfalls gelangte man zu der absurden Folge-
rung, dafl lautere Wettbewerbsverhaltnisse nicht wiederhergestellt werden konnten,
wo ein gedumpt eingefiihrtes Erzeugnis vor dem Weiterverkauf stets verarbeitet
werde.

Selbst wenn die PEM nicht in der Lage wire, die Kligerin mit einem entspre-
chenden Erzeugnis zu versorgen, verursachten die Einfuhren der Kligerin der PEM
dennoch einen Schaden, da das eingefithrte Erzeugnis in Granulatform in Wettbe-
werb mit dem granulierten, von der PEM verkauften Calcium verkauft werde. Die
Dumpingpreise bei der Einfuhr wirken sich auf die Verkaufspreise des (kugelfor-
migen) granulierten Calciums aus und verursachten der PEM damit einen Schaden,
die auch (nicht kugelférmiges) Calciumgranulat auf dem Gemeinschaftsmarkt ver-
kaufe. Zu Unrecht behaupte daher die Kligerin, daf8 die Schidigung sich nur auf
die Einfuhren durch andere Verwender in der Gemeinschaft beziehen kénne.

Zur Behauptung der Kldgerin, sie habe 62 % bis 97 % der Erzeugnisse mit Ursprung
in China und Ruf8land eingefiihrt, nicht aber 50 %, wie in der streitigen Verordnung
angegeben, meint der Rat, wenn diese Zahlen — wie nicht — zutrifen, wire die
Schidigung noch grofler, da dann eine groflere Menge als (kugelf6rmiges) Calci-
umgranulat auf dem Markt verkauft worden wire.
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Was die Schidigung der PEM auf dem Markt fiir Calciumgranulat betreffe, so habe

die Kligerin nicht nachgewiesen, dafl der Rat die Schidigung der Gemeinschafts-
industrie offenkundig fehlerhaft beurteilt habe.

Rechtliche Wiirdigung

Das Vorbringen der Kligerin betrifft eine Sachfrage, den exakten Umfang der Ein-
fuhren der Kligerin, und eine Rechtsfrage, ob nimlich entsprechend der Auffassung
der Kligerin fiir die Bestimmung der Schidigung ihre Einfuhren aufler Ansatz zu
lassen seien, weil die PEM sie nicht mit Calciummetall von Standardqualitit habe
beliefern konnen. Da die Sachfrage fiir den Entscheidungsrechtsstreit nur von
Belang ist, wenn die Rechtsauffassung der Kligerin zutrifft, ist diese zunichst zu
priifen.

Wie es in der neunzehnten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung heifit,
darf eine korrekte Untersuchung der Auswirkungen der gedumpten Einfuhren
nicht nur den Verkauf des unverarbeiteten eingefiithrten Calciummetalls beriick-
sichtigen, sondern auch den Verkauf des zu Granulat verarbeiteten Calciummetalls.
Andernfalls wire es beispielsweise nicht moglich, den lauteren Wettbewerb in Fillen
wiederherzustellen, in denen ein gedumpt eingefiihrtes Erzeugnis vor dem Weiter-
verkauf verarbeitet wiirde.

Die Einfuhren der Kligerin sind geeignet, die PEM zu schidigen, da das eingefiihrte
Erzeugnis zu Pulver verarbeitet und weiterverkauft wird und damit im Wettbewerb
zu dem von der PEM verkauften Calciumgranulat steht. Wie in den Randnummern
212 bis 219 ausgefiihrt, wirkten sich die gedumpten Einfuhrpreise auf den Weiter-
verkaufspreis des von der Klagerin hergestellten (kugelférmigen) Calciumpulvers
aus und schidigten damit die PEM, die (nicht kugelférmiges) Calciumgranulat auf
dem Gemeinschaftsmarkt verkauft, wobei sie Roh-Calciummetall mit Gemein-
schaftsursprung verwendet. Zu Unrecht behauptet daher die Kligerin, dafl
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im Zusammenhang mit ihren Einfuhren in die Gemeinschaft keine Schidigung vor-
liegen konne.

Damit ist die Frage, ob die Zahlen iiber die Einfuhr von Calciummetall aus China
und Ruflland zutreffen, fiir die Entscheidung des Rechtsstreits unerheblich. Wenn
die Zahlen der Kligerin nimlich zutrifen, wire die eingefiihrte Menge und damit
die Schidigung gréfler, da die eingefithrte Menge in Form von (kugelférmigem)
Calciumpulver auf dem Gemeinschaftsmarkt weiterverkauft worden wire.

Auch diese Riige ist damit zuriickzuweisen.

Damit ist der vierte Klagegrund insgesamt zuriickzuweisen.

Fiinfter Klagegrund: Verstoff gegen Artikel 12 der Grundverordnung und offenkun-
diger Beurteilungsfehler

A — Einfithrung

Parteivorbringen

Die Kligerin macht geltend, der Rat sei zu Unrecht zu dem Schluf§ gelangt, im
Interesse der Gemeinschaft miifiten endgiiltige Mafinahmen eingefiithrt werden. In
Wahrheit habe dieses Interesse die Einfithrung von Antidumpingzéllen nicht ver-
langt; diese seien vielmehr geeignet gewesen, eine beherrschende Stellung der PEM
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auf dem europiischen Markt fiir Roh-Calciummetall und Calciumgranulat zu
schaffen oder zu stirken und die Kligerin vom europiischen Markt fiir granuliertes
Calciummetall praktisch zu verdringen.

Dafl die beherrschende Stellung der PEM auf dem Marke fiir Calciummetall
geschaffen oder verstirkt werde, beruhe auf folgenden Umstinden:

— Einfuhren von chinesischem oder russischem Calciummetall wiirden angesichts
der Hohe und der spezifischen Natur der eingefithrten Zolle, die keine Wert-
zblle seien, unméglich;

— die Versorgung bei nordamerikanischen Herstellern sei unméglich;

— das von der PEM hergestellte Calciummetall von Nuklearqualitat habe einen
prohibitiven Preis.

Unter diesen Umstinden hitte eine Abwigung der Interessen innerhalb der Gemein-
schaft verlangt, daf} der Rat priift, ob die positiven Wirkungen der Mafinahmen die
negativen Wirkungen iiberwogen. Gegeniiber der tatsichlichen Stirkung der beherr-
schenden Stellung der PEM auf dem Markt von Calciummetall und der ebenso
reellen Verdringung ihres Hauptkonkurrenten, namlich der Kligerin, von dem
Markt fiir Calciumgranulat, seien die in der streitigen Verordnung erwihnten posi-
tiven Wirkungen sehr schwach.

Unter Berufung auf die in der streitigen Verordnung angegebenen Kriterien ist der
Rat der Auffassung, dafl im Interesse der Gemeinschaft die endgiiltigen Antidum-
pingmafinahmen einzufithren waren.

Eine beherrschende Stellung des Gemeinschaftsherstellers sei nicht nachgewiesen;
daher fehle dem kligerischen Vorbringen die sachliche Grundlage.
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Die PEM und die Berufskammer treten dem Vorbringen des Rates bei. Sie machen
geltend, das Unterbleiben von Mafinahmen wire fiir die Gemeinschaft sehr schwer-
wiegend, da es den Fortbestand des einzigen Gemeinschaftsherstellers unmittelbar
gefihrdet hitte. Ein solches Unterbleiben hitte die PEM aller Wahrscheinlichkeit
nach dazu veranlafit, Calciummetall in China und in Ruffland zu kaufen und die
Gemeinschaftserzeugung von Calciummetall einzustellen. Kurzfristig stellte dies ein
erhebliches Problem des Industriegelindes fiir PEM dar, die ihre Fabrik in La
Roche de Rame schlieflen miifite. Eine solche Schlieflung hitte negative Folgen fiir
eine ganze franzdsische Region. Langfristig gebe das Unterbleiben von Antidum-
pingzdllen den Herstellern in China und Ruf}land freie Hand, dem Gemeinschafts-
markt ihren Preis fiir Calciummetall aufzuzwingen. Das beschwore die Gefahr
herauf, dafl Calcium kiinstlich verknappt und es zu einer Preissteigerung kommen
wiirde, wie es 1993/94 bei Molybdin, Wolfram und Antimon der Fall gewesen sei.
Lingerfristig wiirde damit den Herstellern in China und Ruflland der Markt fiir
granuliertes Calciummetall iiberlassen, auf dem sie bereits vertreten seien, was
unvermeidlich eine Abhingigkeit derjenigen Firmen in der Gemeinschaft zur Folge
haben wiirde, die dieses Erzeugnis verarbeiteten und verbrauchten.

Rechtliche Wiirdigung

Nach Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung kann ein endgiiltiger Antidum-
pingzoll nur festgesetzt werden, wenn ,sich aus der endgiiltigen Feststellung des
Sachverhalts [ergibt], daff Dumping ... und eine dadurch verursachte Schidigung
vorliegen, und ... die Interessen der Gemeinschaft ein gemeinschaftliches Eingreifen

[erfordern]”.

Nach der Rechtsprechung setzt die Frage, ob die Interessen der Gemeinschaft ein
Eingreifen erfordern, die Wiirdigung komplexer wirtschaftlicher Sachverhalte voraus.
Die gerichtliche Kontrolle einer solchen Beurteilung ist dabei auf die Priifung der
Frage zu beschrinken, ob die Verfahrensvorschriften eingehalten wurden, ob der
Sachverhalt, der der angefochtenen Entscheidung zugrunde gelegt wurde, zutref-
fend festgestellt ist und ob keine fehlerhafte Beurteilung dieses Sachverhalts und
kein Ermessensmifibrauch vorliegen (Urteil Sharp Corporation/Rat, Randnr. 58).
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Somit ist zunichst zu priifen, ob die Organe einen Tatsachenirrtum begangen oder
den Sachverhalt offensichtlich fehlerhaft beurteilt haben, als sie zu dem Ergebnis
gelangten, die Einfithrung von Antidumpingzéllen habe auf dem Markt fiir Calci-
ummetall keine beherrschende Stellung der PEM geschaffen oder verstirkt.

B — Die Stellung der PEM auf dem Markt fiir Calciummetall vor der Einfiihrung
der streitigen Zolle

Zunichst stellt sich die Frage, ob die PEM vor der Einfithrung der streitigen Zolle
eine beherrschende Stellung innehatte.

Wie die Kommission ohne Widerspruch der Kligerin ausfiihrt, ergibt sich aus der
vorldufigen Verordnung (sechsundzwanzigste und zweiunddreiffigste Begriindungs-
erwigung), dafl die Marktanteile der Unternehmen auf dem Markt fiir Roh-
Calciummetall in der Gemeinschaft in den Jahren 1989 bis 1992 die folgenden

waren.:

Jahr China und Ruflland PEM andere
1989 35,3 % 50,2 % 14,5 %
1990 40,7 % 44,0 % 15,3 %
1991 48,8 % 34,7 % 16,5 %
1992 52,8 % 31,7 % 15,5 %

In der Zeit von 1989 bis 1992 hat die PEM also 18,5 % des Gemeinschaftsmarktes
verloren, die chinesischen und russischen Einfuhren haben 17,5 %, die iibrigen
Quellen 1 % gewonnen. Wihrend dieses Zeitraums konnte die PEM somit nicht
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unabhingig von ihren Mitbewerbern handeln, da sie trotz der Einfithrung von
Antidumpingzéllen auf die chinesischen und russischen Einfuhren im Jahr 1989
einen erheblichen Teil ihres Anteils am Gemeinschaftsmarkt verlor.

Mangels anderer Belege hat der Rat damit keinen Tatsachenirrtum oder Beurteilungs-
fehler begangen, als er annahm, daf} die PEM vor der Einfithrung der streitigen
Zslle keine beherrschende Stellung auf dem gemeinschaftlichen Markt fiir Calci-
ummetall innehatte.

C — Die Stellung der PEM auf dem Markt fiir Roh-Calciummetall und granuliertes
Calciummetall nach der Einfithrung der streitigen Zélle

Weiter stellt sich die Frage, ob die PEM in der Folge der Einfithrung der streitigen
Antidumpingzolle in die Lage versetzt wurde, nicht nur auf dem Markt fiir Roh-
Calciummetall, sondern auch auf den derivativen Mirkten fiir Calciumgranulat eine
beherrschende Stellung zu erlangen.

Die streitige Verordnung (dreifligste und einunddreifligste Begriindungserwigung)
schliefft die Gefahr einer starken Verkiirzung des tatsichlichen Wettbewerbs auf
dem Gemeinschaftsmarkt aus folgenden Griinden aus:

— Die Verarbeitungsunternehmen konnten weiterhin chinesisches oder russisches
Calciummetall zu lauteren Preisen erwerben;

— sie konnten Calciummetall bei nordamerikanischen Herstellern erwerben;

— die Lage konne sechs Monate, spitestens aber ein Jahr nach der Einfithrung der
streitigen Zolle iiberpriift werden.
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1. Die Stellung der PEM auf dem Markt von Roh-Calciummetall

a) Die Verarbeitungsunternehmen konnten sich mit Calciummetall aus China oder
Ruflland versorgen

Parteivorbringen

Die Klagerin bringt vor, die Einfuhr eines spezifischen Antidumpingzolls, der kein
Wertzoll sei, miisse die beherrschende Stellung der PEM verstirken, da kiinftig kein
chinesisches oder russisches Calciummetall mehr in die Gemeinschaft eingefiihrt
wiirde. In der Folge der Einfithrung der streitigen Zélle seien die Einfuhren von
russischem Calcium im iibrigen um 84 % (von 56,5 Tonnen/Monat in den vier
ersten Monaten 1994 auf 8,9 Tonnen/Monat in den acht folgenden Monaten)
zuriickgegangen. Fiir China seien die Einfuhren um 98 % zuriickgegangen (von
29 Tonnen/Monat auf 0,6 Tonnen/Monat).

Der Rat fithrt aus, die Zolle seien als spezifische Zélle festgesetzt worden, um die
Gefahr einer Umgehung durch Preismanipulationen zu minimieren. Nach dem
Erlaf} der Verordnung Nr. 2808/89 hitten die Erzeuger in China und Ruflland nim-
lich ihre Ausfuhrpreise gesenkt, um die mit dieser Verordnung eingefiihrten Zolle
zu absorbieren. Bei spezifischen Zollen sinke der Betrag des erhobenen Zolles nicht,
wenn der Exporteur die Preise senke. Die Zélle seien nicht nach Maflgabe des
Schwellenpreises bei der Einfuhr festgesetzt worden, was die Garantie eines Min-
destpreises fiir Calcium in der Gemeinschaft zur Folge gehabt habe.

Die Behauptung, die Einfuhren von Calciummetall aus China oder Rufiland wiirden
unterbrochen, sei reine Spekulation, zumal nach den Einfuhrstatistiken in der Zeit
von Mai bis Dezember 1994 71 Tonnen russischen Calciums in den freien Verkehr
tiberfiihrt worden seien. Im iibrigen wiirden voriibergehende Einfuhren durch die
Zélle nicht beriihrt. Unter Beriicksichtigung dieser voriibergehenden Einfuhren
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seien in der Zeit von Mai bis Dezember 1994 298 Tonnen aus Ruflland und
209 Tonnen aus China eingefithrt worden, von denen 427 Tonnen (219 Tonnen
+208 Tonnen) nach Frankreich eingefithrt worden seien.

Trotz der Einfithrung der Antidumpingzolle habe sich die Kligerin weiterhin in
China und Ruffland versorgen koénnen. Durch die Berechnung des Normalwerts auf
der Grundlage der heimischen Preise, die der amerikanische Hersteller anwende,
seien die alternativen Bezugsquellen in China und Ruflland sozusagen durch die
Erhebung der Zolle in Bezugsquellen in einem Land mit Marktordnung tiberfiihrt

worden.

Rechtliche Wiirdigung

Dem Vorbringen der Kligerin zu den Folgen der Einfithrung der spezifischen Zélle
ist nicht zu folgen. Wie der Rat zu Recht ausfiihrt, erlaubt die Einfiihrung eines
spezifischen Zolles im Gegensatz zur Festsetzung von Zollen nach Maflgabe eines
Schwellenpreises bei der Einfuhr, die Gefahr einer Umgehung der Zélle durch
Preismanipulationen zu minimieren, da der Betrag der erhobenen Zalle nicht
zuriickgeht, wenn die Exporteure ihre Preise senken. Dieses Vorgehen erlaubt es,
fir das Calcium in der Gemeinschaft einen Mindestpreis zu gewahrleisten, gleich-
zeitig aber Einfuhren zu lauteren Preisen zu erméglichen, also zu Preisen, die dem
Gemeinschaftshersteller eine angemessene Gewinnspanne ermoglichen.

Damit durfte der Rat annehmen, daff die Verhingung eines spezifischen Zolles als
solche die Einfuhren mit Ursprung in China und Ruflland nicht verhindern wiirde.
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Bei der Priifung der Frage, ob die Organe einen Tatsachenirrtum begangen oder den
Sachverhalt offenkundig fehlerhaft beurteilt haben, als sie davon ausgingen, ein
Bezug aus China und Ruflland sei weiterhin méglich, kénnen die tatsichlichen
Ereignisse nach der Einfithrung der Antidumpingzélle nicht berticksichtigt werden.
Es ist nur die Frage zu erértern, ob die Organe angesichts der ihnen bei Erlaf} der
streitigen Verordnung vorliegenden Anhaltspunkte annehmen konnten, dafl China
und Ruflland nach der Einfithrung der Antidumpingzélle weiterhin eine Bezugs-
quelle fiir europiische Verwender sein wiirden.

Das einzige, was gegen eine solche Annahme vorgebracht wurde, beruht auf der
Erh6hung der Einfuhrpreise nach der Einfithrung der streitigen Zslle. Dieses Vor-
bringen kann jedoch die urspriingliche Vorausschau des Rates nicht entkriften.
Schlieflich steht fest, dafl die Hohe der Zolle auf der Grundlage des mittleren
Produktionspreises des Gemeinschaftsherstellers, erhdht um eine Gewinnspanne
von 5 %, berechnet worden ist, was bedeutet, dafl die Verarbeitungsunternehmen
als Konkurrenten der PEM einschliefilich der Kligerin weiterhin in China und
Ruflland mufiten beziehen konnen, ohne damit einen Wettbewerbsnachteil auf den
Mirkten der Verarbeitungsprodukte zu erleiden, soweit ihre Produktionskosten
nicht erheblich liber denen der PEM lagen. Da die Kligerin der Kommission im
Verwaltungsverfahren vor der Einfiihrung der streitigen Zolle ihre Produktions-
kosten nicht mitgeteilt hat, kann den Gemeinschaftsorganen nicht vorgeworfen
werden, diesen Gesichtspunkt bei der Wiirdigung des Gemeinschaftsinteresses aufler
acht gelassen zu haben.

Im iibrigen wire es mit der Erhaltung eines lauteren Wettbewerbs auf dem Gemein-
samen Markt unvereinbar, Antidumpingzolle nur deshalb nicht zu verhingen, weil
ihre Verhingung zur Verdringung der konkurrierenden Unternehmen mit den
hochsten Produktionskosten fiihren wiirde. Die Einfiihrung eines Systems, das den
Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes vor Verfilschungen schiitzt, wie es
Artikel 3 Buchstabe g EG-Vertrag vorsieht, hat gerade das Hauptziel, eine korrekte
Zuteilung der wirtschaftlichen Ressourcen zu ermoglichen. Daher 1afit sich die Ver-
dringung rentabler Unternehmen zugunsten der Erhaltung von Unternehmen mit
héheren Produktionskosten nicht rechtfertigen.
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Somit haben die Organe keinen Tatsachenirrtum und keinen offenkundigen Beur-
teilungsfehler begangen, als sie annahmen, dafl die gemeinschaftlichen Verarbeitungs-
unternehmen weiterhin Calciummetall aus China und Rufiland beziehen kénnten.

Dabher ist diese Riige zuriickzuweisen.

b) Bezugsmoglichkeiten der Kligerin bei nordamerikanischen Lieferanten

Parteivorbringen

Die Kligerin macht geltend, nordamerikanische Lieferanten stellten keine alterna-
tiven Bezugsquellen dar; das belegten die Schwierigkeiten, die ihr das Bemiihen
bereitet habe, von thnen zu beziehen,

Der amerikanische Hersteller stelle nimlich in erster Linie fiir seinen eigenen Bedarf
her und fiihre selbst beachtliche Mengen chinesischen oder russischen Calciums ein.
Er stelle auch Schweifldraht her — dieses Erzeugnis enthalte Calcium ohne Zusatz
— und fithre einen Teil dieser Produktion nach Europa aus. Schweifldraht und
Calcium in Stiicken fielen aber unter denselben Zollposten, was die Statistiken hin-
sichtlich dieses letzteren Erzeugnisses regelwidrig erhohe. Zudem gebe es in den
Vereinigten Staaten drei weitere Erzeuger von Schweifldraht, die Calciumpulver ver-
wendeten und nach Europa Endprodukte unter demselben Zollposten wie Calci-
ummetall wieder ausfithrten. Daher lieflen sich die Statistiken der nach Europa aus
den Vereinigten Staaten eingefiihrten Erzeugnisse nicht konkret aufschliisseln. Im
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tibrigen sei die Verfiigbarkeit von Calcium in Stiicken aus den Vereinigten Staaten
nicht bewertet. Die im Dezember 1994 aufgegebene Bestellung der Kligerin sei erst
im Dezember 1995 erfiillt worden.

Der kanadische Hersteller bemiihe sich, sich auf sein Leiterzeugnis, Magnesium, zu
konzentrieren. Entgegen dem Vorbringen des Rates habe man im ibrigen keine
Erhéhung gegeniiber den Jahren vor der Einfithrung des Antidumpingzolls festge-
stellt. Die Kladgerin habe 47 Tonnen von den 1994 aus Kanada eingefiihrten 126 Ton-
nen eingefiihrt, um einen Bedarf von 700 Tonnen zu decken. Der Rest der Ein-
fuhren aus Kanada, nimlich 79 Tonnen, entspriche in etwa den 61 Tonnen, die der
Rat fiir 1992 angegeben habe. Anschliefflend habe dieser Hersteller seine Liefe-
rungen eingestellt. 1995 habe er trotz mehrerer Anfragen der Kligerin kein Angebot
gemacht. 1996 habe er 100 Tonnen angeboten, ohne einen Preis zu nennen. Er
bemiihe sich damit konsequent, nur zu liefern, wenn ihm das niitzlich sei, und
Magnesium gegeniiber Calcium zu férdern. All das habe sie wiederholt der GD IV
vorgetragen.

Damit seien die Verwender und die Verarbeitungsunternehmen von Roh-
Calciummetall vom europiischen Hersteller vollstindig abhingig.

Der Rat fithrt aus, die Statistiken von Eurostat zeigen eine deutliche Erhohung der
Einfuhren aus den Vereinigten Staaten. 1994 seien 76 Tonnen in den freien Verkehr
iberfiihrt worden, 1993 18 Tonnen, 1992 49 Tonnen und 1991 60 Tonnen. Dieselben
Statistiken wiesen auch eine deutliche Erhohung der Einfuhren aus Kanada aus.
1994 seien 126 Tonnen Calciummetall in den freien Verkehr iiberfithrt worden,
1992 61 Tonnen, 1991 30 Tonnen und 1988 49 Tonnen. Diese Zahlen lieflen die
Behauptungen der Klagerin zweifelhaft erscheinen, dafl zum einen der amerikani-
sche Erzeuger im wesentlichen fiir seinen eigenen Bedarf erzeuge und zum anderen
der kanadische Erzeuger sich auf Magnesium konzentrieren wolle. Die Vereinigten
Staaten und Kanada stellten damit zwei weitere Bezugsquellen dar.
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Rechtliche Wiirdigung

Der Rat hat in der dreifligsten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung
ausgefiihrt, daf die gemeinschaftlichen Verarbeitungsunternehmen einschliefllich der
Kligerin weiterhin aus den Vereinigten Staaten und Kanada beziehen kénnten.

Wie in Randnummer 306 entschieden, darf nicht beriicksichtigt werden, was nach
der Einfithrung der Antidumpingzélle geschah, um zu priifen, ob die Organe einen
Tatsachenirrtum oder eine offenkundig fehlerhafte Beurteilung des Sachverhalts
begangen haben. Beriicksichtigt werden diirfen allein die Gesichtspunkte, iiber die
die Organe beim Erlafl der streitigen Verordnung verfiigten.

Die Kligerin trigt zur Stiitzung ihrer Riige nur einen Gesichtspunkt vor: Nach der
Einfithrung der Antidumpingzélle habe sie Schwierigkeiten gehabt, bei den nord-
amerikanischen Herstellern zu beziehen. Zum einen hat die Kligerin im Laufe des
Verwaltungsverfahrens vor Erlafl der streitigen Verordnung weder auf Schwierig-
keiten hinsichtlich der Qualitit der nordamerikanischen Erzeugnisse noch auf
Schwierigkeiten hinsichtlich der von den nordamerikanischen Herstellern ange-
wandten Preise, noch auf Schwierigkeiten hinsichtlich von deren Produktions-
kapazititen hingewiesen. Zum anderen zeigen die Zahlen iiber die Einfuhren von
Calciummetall aus den Vereinigten Staaten und aus Kanada nach der Einfiihrung
der ersten Antidumpingzolle im Jahre 1989, aber vor Erlafl der streitigen Verord-
nung, dafl etwa, wie die Kligerin selbst im Anhang 18 zu ihren Erklirungen zum
Interventionsschriftsatz der PEM anerkennt, die eingefithrten Mengen von 1990
(78 Tonnen) auf 90 Tonnen im Jahr 1991 und auf 110 Tonnen im Jahr 1992 gestiegen,
anschlieflend aber im Jahr 1993 auf 67 Tonnen gefallen seien — als Folge der
gedumpten Ausfuhren der russischen und chinesischen Erzeuger, die 1993 keinen
Antidumpingzollen unterlagen.

Damit durften die Organe davon ausgehen, dafl die Einfuhren ebenso steigen
wiirden, sobald durch die Einfithrung der spezifischen Antidumpingzélle wieder
lautere Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft hergestellt sein wiirden.
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Daher ist diese Riige zuriickzuweisen.

c) .Die Marktsituation kénne sechs Monate, spitestens aber ein Jahr nach der Ein-
fithrung der streitigen Zélle iiberpriift werden '

Vorbringen der Kligerin

Die Kligerin bezweifelt den Wert der in der einunddreifligsten Begriindungserwi-
gung der streitigen Verordnung angesprochenen Moglichkeit, die Lage, wenn die
Wettbewerbslage es erfordere, sechs Monate, andernfalls ein Jahr nach deren
Inkrafttreten zu iiberpriifen. wenn die Wettbewerbslage es erforderte. Die Markt-
verhiltnisse hitten sich seit Einfithrung der vorlaufigen Zélle vollstindig verindert;
sie sehe daher nicht, wann es zu einer Uberpriifung kommen kénne.

Rechtliche Wiirdigung

Durch die Begriindungserwigung, die die fragliche Uberpriifung vorsah, hat der
Rat ein Instrument geschaffen, das es erlaubt, die streitigen Zélle zu indern oder
aufzuheben, wenn ihre Beibehaltung zu einer wesentlichen Verschlechterung der
Wettbewerbsverhiltnisse in der Gemeinschaft fithren sollte. Eine solche Uberprii-
fung vorzusehen, ist keinesfalls sachwidrig, bestitigt vielmehr, daf} die Gemein-
schaftsorgane die Befiirchtungen betreffend eine mégliche Verschlechterung der
Wettbewerbsverhiltnisse in der Gemeinschaft nach der Einfilhrung der streitigen
Zslle ernst genommen und bei der Interessenabwigung die Ziele der gemeinschaft-
lichen Wettbewerbspolitik gebiihrend beriicksichtigt haben.

Auch diese Riige ist damit zuriickzuweisen.
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d) Schiufl

Damit haben die Organe ihren Beurteilungsspielraum nicht iiberschritten, als sie
davon ausgingen, dafl die Einfithrung der angefochtenen Antidumpingzélle nicht
geeignet war, eine beherrschende Stellung der PEM auf dem gemeinschaftlichen
Markt fiir Roh-Calciummetall zu schaffen oder zu verstirken.

2. Die Stellung der PEM auf dem Marke fiir zerkleinertes Calciummetall

Parteivorbringen

Die Kligerin macht geltend, die PEM sei ihr bedeutendster Konkurrent auf dem
Markt fiir granuliertes Calciummetall. Seit der Einfiihrung der streitigen Z5lle habe
die Kligerin 76 % ihres Marktanteils in der Gemeinschaft verloren. Die Einfiihrung
dieser Zolle habe daher der PEM erlaubt, sich hier dieselbe beherrschende Stellung
zu erobern wie auf dem Markt fiir Rohcalcium, wobei der europiische Markt ange-
sichts der Zugangshindernisse, die mit der Einfiihrung der Zélle geschaffen worden
seien, als geographischer Referenzmarkt betrachtet werden miisse.

Der Rat fiihrt aus, es sei nicht ungewohnlich, daf} ein Importeur aufgrund der
Verhingung von Antidumpingzollen Marktanteile verliere. Was die Behauptung, die
Kligerin sei praktisch vom Markt verschwunden, sowie diejenige betreffe, die PEM
habe eine beherrschende Stellung, verweist der Rat auf seine friiheren Auflerungen
und erginzt, dafl ein erheblicher Teil der Geschiftstitigkeit der Kligerin in der
Granulierung von voriibergehend (ohne Zahlung von Zéllen) eingefiihrtem Calcium
bestehe; dieser Titigkeit konne die PEM mit ihrem eigenen Calcium nicht nach-
gehen. Nach den Eurostat-Statistiken sei dieser Teil der Geschiftstatigkeit der Kli-
gerin durch die Einfithrung der Zélle nicht beriihrt worden, habe vielmehr zuge-
nommen.
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Rechtliche Wiirdigung

Die Kligerin hat nicht nachgewiesen, daf} der Rat angesichts der Bezugsmoglich-
keiten auflerhalb der Gemeinschaft, die in der streitigen Verordnung hervorgehoben
werden, bei den seinerzeit verfiigbaren Informationen hitte vorhersehen kénnen,
dafl die Einfithrung der Antidumpingzélle zu einer beherrschenden Stellung der
PEM auf dem Markt fiir Calciumgranulat fiihren konne.

Sie behauptet nur, ohne dies zu belegen, daf§ sie seit Erlafl der streitigen Verordnung
76 % ihres Marktanteils auf dem Markt fiir Calctumgranulat verloren habe. Sie
belegt auch nicht, dafl dieser angebliche Verlust von Marktanteilen durch die Ein-
fiihrung der streitigen Antidumpingzolle und nicht durch ihre Unfihigkeit verur-
sacht worden sei, zu wettbewerbsfihigen Preisen zu produzieren.

Damit haben die Organe ihren Beurteilungsspielraum nicht iiberschritten, als sie
davon ausgingen, daf} die Einfithrung der angefochtenen Antidumpingzélle nicht
geeignet sei, eine beherrschende Stellung der PEM auf dem Markt fiir granuliertes
Calciummetall in der Gemeinschaft zu schaffen oder zu verstirken.

Dabher ist diese Riige zuriickzuweisen.

D — Die Beriicksichtigung der Interessen der Verarbeiter einschliefllich der Kli-
gerin, der Endverbraucher und des Verhaltens der PEM bei der Priifung des Inter-
esses der Gemeinschaft an der Einfithrung der streitigen Zolle

Die Kldgerin bringt vor, die Organe hitten eine Interessenabwigung durchfiihren
miissen. Sie hitten also priifen missen, ob die positiven Wirkungen der Antidum-
pingmafinahmen deren negative Wirkungen, nimlich die angeblich beherrschende
Stellung der PEM, iiberwogen. Was der Rat in der angefochtenen Verordnung zur
Begriindung des Interesses der Gemeinschaft an der Einfithrung der Antidumping-
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z6lle ausgefiithrt habe — a) die Kligerin kénne im Rahmen des aktiven Verede-
lungsverkehrs im Ausland verkaufen, b) die Wirkungen der gedumpten Einfuhren
auf die PEM, c) die Wirkungen des Antidumpingzolls auf die Endverbraucher und
die Verarbeitungsunternechmen, und d) die Auswirkungen der mit der streitigen Ver-
ordnung eingefiihrten Zolle auf den Umsatz der PEM gegeniiber demjenigen der
Kligerin seien zu beriicksichtigen, nicht aber e) die geringe Kapazititsauslastung der
PEM und der Umstand, dafl dieser die Preisriickginge anzulasten seien —, sei zu
beanstanden.

Auch wenn bereits festgestellt wurde, daf die Einfitlhrung der Antidumpingzélle
nicht geeignet war, eine beherrschende Stellung der PEM auf den Mirkten fiir Roh-
Calciummetall und granuliertes Calciummetall in der Gemeinschaft zu schaffen
oder zu verstirken (siche oben, Randnrn. 324 und 329), ist auf diese Beanstan-
dungen der Kligerin doch noch einzugehen.

1. Die Kligerin kénne im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs Verkiufe in
Drittlindern vornehmen

In der dreifligsten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung wird angespro-
chen, dafl die Kligerin im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs Verkiufe im
Ausland vornehmen kénne. Die Klagerin macht hierzu geltend, dafl sie ebenso wie
die PEM stets auf auslindischen Mirkten vertreten gewesen sei. Dieses Vorbringen
kénne daher nicht zugunsten nur einer der Parteien verwendet werden.

Der aktive Veredelungsverkehr ist definitionsgemifl nur auf Einfuhren von Calci-
ummetall, nicht aber auf die Gemeinschaftserzeugung anwendbar. Dafl die PEM auf
den Ausfuhrmirkten vertreten sei, indert daher nichts an dem vom Rat in der strei-
tigen Verordnung hervorgehobenen Umstand, dafl die Verarbeitungsunternehmen
der Gemeinschaft weiterhin nicht nur chinesisches oder russisches Calciummetall
zu lauteren Preisen kaufen konnen, um es zu verarbeiten und in der Gemeinschaft
zu verkaufen, sondern solches Calcium auch zu Dumpingpreisen ohne Auferlegung
von Antidumpingzéllen kaufen konnen, um es unter Zollverschluff zu verarbeiten
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und auf auslindischen Mirkten zu verkaufen. Dieser nicht unerhebliche Teil der
Geschiftstitigkeit der Kligerin wiirde daher von der Einfithrung der streitigen Zolle
nicht berithrt. Die Lage der Kligerin als Importeur chinesischen oder russischen
Calciummetalls und diejenige der PEM als Gemeinschaftshersteller von Calcium-
metall unterschieden sich daher unter dem Gesichtspunkt der Moglichkeit, auf den
aktiven Veredelungsverkehr zuriickzugreifen. Diesen Unterschied durften die Organe
bei der Wiirdigung des Interesses der Gemeinschaft an der Einfithrung der streitigen
Zslle beriicksichtigen.

Diese Riige ist daher zuriickzuweisen.

2. Die Beriicksichtigung der Wirkungen der gedumpten Einfuhren auf die PEM

In der achtundzwanzigsten Begriindungserwigung der streitigen Verordnung fiihrt
der Rat aus, die Antidumpingzolle konnten die SchlieBung der Fabrik der PEM
verhindern. Die Kligerin macht geltend, sie selbst habe ihren Sitz in derselben
franzdsischen Region, die Anzahl ihrer Beschiftigten entspreche derjenigen der Ein-
heit der PEM, die sich mit Calcium beschiftige, sie sei niemals Teil eines Staats-
konzerns gewesen und sie kimpfe mit allen Kriften um die Entwicklung neuer
Erzeugnisse, um nicht schliefen zu miissen.

Die Kligerin hebt nur eine Reihe von gemeinsamen Merkmalen zwischen ihrer
Fabrik und derjenigen der PEM sowie den Umstand hervor, dafl sie niemals Teil
eines Staatskonzerns war, zeigt aber nicht, daff diese Umstinde von den Organen
nicht beriicksichtigt worden wiren. In der dreifligsten Begriindungserwigung der
streitigen Verordnung weist der Rat jedoch auf die Einwirkungen der streitigen
Zslle auf mehrere Kategorien von Verwendern einschliefllich der Klagerin hin.

II - 4030



INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES / RAT

138 Diese Riige ist daher zuriickzuweisen.
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3. Die Wirkungen des Antidumpingzolls auf die Endverbraucher und die Verar-
beitungsunternehmen

Was die Wirkungen des Antidumpingzolls auf die Endverbraucher und die Verar-
beitungsunternehmen angeht (dreifligste Begriindungserwagung der streitigen Ver-
ordnung), wirft die Kligerin dem Rat nur vor, die Verarbeitungsunternehmen véllig
aufler acht gelassen zu haben, von denen einer praktisch vom europiischen Markt
verschwunden sei und der andere sich derartig verstirkt habe, daf} er nunmehr den
Calciumpreis auf dem europiischen Markt sowohl fiir Calciummetall wie fiir Cal-
ciumgranulat bestimme.

Auch konne sich der Rat nicht ohne weitere Erklirung auf die Aussage beschrinken,
die Einfilhrung der Zolle habe nur minimalen Einfluf§ auf die Endverbraucher, weil
die Kosten einer Tonne Blei nur um 0,3 % und die Kosten einer Tonne Stahl vor
dem Walzen um weniger als 0,2 % stiegen. Der Nettoertrag der PEM 1993 habe
0,31 % ihres Umsatzes betragen. Hitte man simtliche Verkaufspreise fiir die

Erzeugnisse der PEM um 0,3 % gesenkt, so hitte diese sich 1993 in den ,roten
Zahlen“ befunden.

Die Interessen der Verarbeitungsunternehmen hat der Rat beriicksichtigt, wie in den
Randnummern 304 bis 310, 316 bis 320 und 333 bis 335 dargelegt, da sie Calcium-
metall auflerhalb der Gemeinschaft beziehen und im Rahmen des aktiven Verede-
lungsverkehrs titig werden konnen.
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Was den Riickgang der Verkaufspreise fiir die Erzeugnisse der PEM um 0,3 %
betrifft, so hat die Kligerin nicht dargetan, inwiefern sie die Beurteilung des Rates
angreife, daf} die Einfithrung der streitigen Zdlle nur mininale Auswirkungen auf
die Endverbraucher habe, da die Kosten einer Tonne Blei nur 0,3 % und die Kosten
einer Tonne Stahl vor dem Walzen um weniger als 0,2 % stiegen.

Dabher ist diese Riige zuriickzuweisen.

4. Die Auswirkungen der mit der streitigen Verordnung eingefiihrten Zélle auf den
Umsatz der PEM gegeniiber demjenigen der Kligerin

Die Kligerin fragt sich, auf welche Kriterien der Rat seine Entscheidung gestiitzt
habe, es liege im Gemeinschaftsinteresse, einen Gemeinschaftshersteller zu Lasten
eines anderen zu schiitzen. Calciummetall mache 0,05 % des Umsatzes der PEM
aus, wihrend Calciumgranulat 85 % des Umsatzes der Kligerin ausmache.

us Jedoch lassen sich Dumpingpraktiken nicht mit der Erwigung rechtfertigen, daf§

346

nur der Gemeinschaftshersteller seine Erzeugung durch Gewinne aus der Herstel-
lung anderer Erzeugnisse subventionieren konne; zudem ist es der Zweck der Anti-
dumpingregelung, lautere Wettbewerbsbedingungen fiir die verschiedenen Produk-
tionssektoren aufrechtzuerhalten, wenn sie durch gedumpte Einfuhren geschidigt
werden.

Dabher ist diese Riige zuriickzuweisen.
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5. Die mangelnde Beriicksichtigung der geringen Kapazititsauslastung der PEM
und des Umstands, dafl der Preisriickgang dieser anzulasten sei

Nach Auffassung der Kligerin rechtfertigt die achtundzwangzigste Begriindungs-
erwigung der streitigen Verordnung, die die ,ohnehin schwierige Situation des
Gemeinschaftsherstellers® und die ,nachteiligen Auswirkungen® einer méglichen
Produktionseinstellung auf den Wettbewerb anfiihrten, die Einfithrung der strei-
tigen Zolle nicht, beriicksichtige man den geringen Eifer und die mangelnde Kon-
sequenz der PEM bei ithrem angeblichen Bemiihen, die Kliagerin zu beliefern,
obwohl die von der Kligerin gewiinschten Mengen die angebliche Unterauslastung
der Produktionskapazititen der PEM bei weitem abgedeckt hitten.

Auflerdem habe die PEM einen Preiskrieg angezettelt, indem sie in den achtziger
Jahren die Preise gegeniiber den Preisen fiir Erzeugnisse aus China und Ruflland
systematisch gesenkt habe.

Mit solchen Argumenten zu behaupten, daf} die Interessenabwigung zugunsten des
Erlasses von Antidumpingzéllen ausfalle, sei daher zumindest mifibrauchlich.

Diese Riigen sind aus den Griinden zuriickzuweisen, die im Rahmen des vierten
Klagegrundes betreffend die Schidigung der Gemeinschaftsindustrie dargelegt
wurden (Randnrn. 231 bis 263 und 268 bis 273).

Nach alledem ist auch der fiinfte Klagegrund insgesamt zuriickzuweisen.
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Sechster Klagegrund: Verstoff gegen Artikel 190 EG-Vertrag

Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, der Rat habe seiner Begriindungspflicht im Hinblick auf
die Beschwerde nicht entsprochen, die sie am 12. Juli 1994 bei der Kommission
wegen des Miflbrauchs einer beherrschenden Stellung durch die PEM eingereicht
habe. In der streitigen Verordnung finde sich kein Hinweis auf diese Beschwerde.
Angesichts der Vorgeschichte dieser Rechtssache geniige diese Unterlassung, um die
Verordnung wegen der in einem wesentlichen Punkt fehlenden Begriindung fiir
nichtig zu erkliren. Es wire schlieflich Sache des Rates gewesen, sich zu dieser
Beschwerde zu erkliren.

Die Beschwerde der Kligerin sei in hohem Mafle belegt gewesen; zudem habe sie
einen Sachverstindigenbericht iiber die Beziehungen zwischen der PEM und der
Kligerin in den Jahren 1992 bis 1995 beigelegt. In diesem Bericht wiirden die
Umstellungen der PEM, das Fehlen einer strengen Methode, die systematisch vor-
zeitige Ankiindigung falscher Hoffnungen durch die PEM, die voreilige Abgabe
einer Reihe von Vorschligen fiir Liefervertrige ohne Garantie, dafl diese konform
seien oder dafl die Lieferkapazitit geniige — damit sei ohne Zweifel das Ziel ver-
folgt worden, gegeniiber einem Dritten die Fihigkeit zu begriinden, den kligeri-
schen Anspriichen zu gentigen — hervorgehoben.

Schliefllich habe die GD IV der GD I ihre Vorbehalte gegen den Erlafl der Anti-
dumpingmafinahmen wegen der in dieser Rechtssache aufgeworfenen Wettbewerbs-
fragen mitgeteilt.

Der Rat bringt vor, er habe die Ziele der Wettbewerbspolitik beriicksichtigt und sei
daher nicht gehalten gewesen, in der Begriindung der streitigen Verordnung auf die
Beschwerde vom 12. Juli 1994 einzugehen, zumal er eine Uberpriifung vorgesehen

habe.
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Zudem habe die Kligerin in der Beschwerde nichts vorgebracht, was sie nicht
bereits im Rahmen der Antidumpinguntersuchung vorgebracht habe.

Rechtliche Wiirdigung

Nach stindiger Rechtsprechung mufl die in Artikel 190 EG-Vertrag vorgeschrie-
bene Begriindung die Uberlegungen der Gemeinschaftsstelle, die den angefochtenen
Rechtsakt erlassen hat, so klar und eindeutig zum Ausdruck bringen, daff die
Betroffenen die Griinde fiir die erlassene Mafinahme erkennen und damit ihre
Rechte wahrnehmen kénnen und der Gemeinschaftsrichter seine Kontrolle ausiiben
kann. Es ist jedoch nicht erforderlich, daf} in der Begriindung von Verordnungen
die verschiedenen, manchmal sehr zahlreichen und komplexen tatsichlichen und
rechtlichen Einzelheiten dargelegt werden, die deren Gegenstand sind, wenn diese
Verordnungen sich im systematischen Rahmen des Mafinahmebiindels halten, zu
dem sie gehéren (Urteile des Gerichtshofes vom 26. Juni 1986 in der Rechtssache
203/85, Nicolet Instrument, Slg. 1986, 2049, Randnr. 10, vom 7. Mai 1987 in der
Rechtssache 240/84, NTN Toyo Bearing u. a./Rat, Slg. 1987, 1809, Randnr. 31, und
in der Rechtssache 255/84, Nachi Fujikoshi/Rat, Slg. 1987, 1861, Randnr. 39, vom
13. Oktober 1992 in den Rechtssachen C-63/90 und C-67/90, Portugal und
Spanien/Rat, Slg. 1992, 1-5073, Randnr. 16, und vom 14. Juli 1994 in der Rechts-
sache C-353/92, Griechenland/Rat, Slg. 1994, I-3411, Randnr. 19, sowie Urteil des
Gerichts vom 13. Juli 1995 in den Rechtssachen T-466/93, T-469/93, T-473/93,
T-474/94 und T-477/93, O’Dwyer u. a./Rat, Slg. 1995, 11-2071, Randnr. 67).

Namentlich in der Begriindung von Verordnungen zur Einfithrung von Antidum-
pingzollen sind die Organe grundsitzlich nicht gehalten, auf Beschwerden einzu-
gehen, die Importeure des Erzeugnisses, auf das der Antidumpingzoll erhoben wird,
gemifl Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste
Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABl. 1962,
Nr. 13, S.204), auf einen Verstofl gegen die Wettbewerbsbestimmungen des
EG-Vertrags durch Gemeinschaftshersteller gestiitzt haben. Es geniigt, wenn die
Gedankenfithrung der Organe in den Verordnungen klar und.eindeutig zum Aus-
druck kommt.
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Die wesentlichen Aussagen der Beschwerde vom 12. Juli 1994 waren dem Gemein-
schaftsorgan im {ibrigen bekannt, da sie bereits im Rahmen der Antidumpingun-
tersuchung vorgebracht und in der streitigen Verordnung behandelt worden waren.

In der Beschwerde macht die Kligerin im wesentlichen nur miflbriuchliche Prak-
tiken der PEM geltend, die es einerseits abgelehnt habe, sie mit Calciummetall von
Standardqualitit zu beliefern und die andererseits durch die Einreichung der Anti-
dumpingbeschwerde das Antidumpingverfahren miflbraucht habe.

Die angeblich miflbrauchlichen Praktiken der PEM — die technischen Bemiihungen,
die Suche nach einer Lsung der technischen Probleme der Kligerin iiberfliissig zu
erschweren und damit deren Belieferung mit Calciummetall von Standardqualitit
zu verzdgern — hat der Rat in der dreiundzwanzigsten bis fiinfundzwanzigsten
Begriindungserwigung der streitigen Verordnung erértert.

Hinsichtlich dieses Teils der Beschwerde liegt daher kein Begriindungsmangel der
streitigen Verordnung vor.

Der Mifibrauch des Antidumpingverfahrens durch die PEM soll darin bestehen, dafl
die Kommission wihrend des Antidumpingverfahrens absichtlich getduscht worden
sei, indem die PEM sie habe glauben machen, daf sie geschidigt worden sei, und
dafl die PEM sich des Antidumpingverfahrens bedient habe, um Stellung und
Kosten ihrer Konkurrenten auf den fraglichen Mirkten zu erfahren. Aus der
Beschreibung des Verfahrens in der ersten bis siebten Begriindungserwigung der
vorlaufigen Verordnung und der zweiten bis fiinften Begriindungserwigung der
streitigen Verordnung sowie deren Gesamtaufbau geht jedoch hervor, dafl der Rat
weder in der Einreichung der Antidumpingbeschwerde noch im Verfahrensablauf
vor den Organen die Absicht gesehen hat, eine beherrschende Stellung auf dem
Calciummarkt zu schaffen oder zu verstirken.
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In der ersten bis siebten Begriindungserwigung der vorlaufigen Verordnung hat die
Kommission festgehalten, daf} sie die von der PEM und, soweit moglich, die von
der Kligerin gelieferten Daten iiberpriift und wihrend des gesamten Verfahrens bis
zur Konsultation des Beratenden Ausschusses alle Betroffenen einschliefflich der
Kligerin gehort habe.

Da die Kligerin schliefllich weder einen Verstoff gegen die Bestimmungen der
Grundverordnung iiber die Vertraulichkeit der von ihr im Laufe des Verwaltungs-
verfahrens gelieferten Daten noch einen offensichtlichen Beurteilungsfehler bei der
Bestimmung der Hohe der streitigen Zolle geriigt hatte, brauchte der Rat auf diesen
Teil der Beschwerde nicht ausdriicklich einzugehen.

Hinsichtlich des zweiten Teils der Beschwerde liegt daher keine mangelhafte
Begriindung der streitigen Verordnung vor.

Dabher ist der sechste Klagegrund zuriickzuweisen.

Siebter Klagegrund: ErmessensmifSbranch

Parteivorbringen

Die Kligerin bringt vor, die Kommission habe an der Verwendung eines Antidum-
pingverfahrens zu wettbewerbsfeindlichen Zwecken mitgewirkt.
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Auf dem Rohstoffmarkt sei die PEM der einzige Gemeinschaftshersteller und stelle
damit die Gemeinschaftsindustrie dar. Sie sei auch auf simtlichen abgeleiteten
Mirkten, insbesondere auf dem Markt fiir Calciumgranulat titig, wo die Kligerin
ihr bedeutendster Konkurrent sei. Seitdem die Kldgerin auf den Markt getreten sei,
habe die PEM mit allen Mitteln versucht, sie auszuschalten.

In ihrer Beschwerde vom 12. Juli 1994 ebenso wie in ihren Erwiderungserklirungen
habe sie gezeigt, daf} die PEM das Antidumpingverfahren zu dem einzigen Zweck
verwendet habe, ihre beherrschende Stellung zu verstirken und einen Konkurrenten
auszuschalten.

Aufgrund des Prizedenzfalls des Urteils Extramet II, in dem der Gerichtshof den
Organen vorgeworfen habe, bei der Beurteilung der Schidigung das wettbewerbs-
feindliche Verhalten der PEM nicht beriicksichtigt zu haben, habe die Kligerin
gehofft, dafl die Kommission in diesen neuen Antidumpingverfahren mit grofierer
Umsicht vorgehen werde und ihr Vorbringen vollkommen objektiv erortern werde.
Das Gegenteil sei der Fall gewesen. Die Art und Weise, wie dieses Verfahren seit
Juli 1992 abgelaufen sei, beweise ein kollusives Zusammenwirken zwischen PEM
und Kommission und deren Mitwirkung an dem Verfahrensmifibrauch zur Geniige.

Die Klagerin beruft sich auf die Verfahrensunregelmifligkeiten, die sie in ihrem
ersten und zweiten Klagegrund angefiihrt habe, namentlich die rechtswidrige Wie-
deraufnahme der Untersuchung, die Schwierigkeiten, auf die die Erstattung der fiir
nichtig erklirten Zélle gestofien sei, und die Schwierigkeiten bei der Akteneinsicht.
Auflerdem habe die Kommission bei der Wiirdigung der sachlichen Vorausset-
zungen Fehler begangen, die im dritten und im vierten Klagegrund angefiihrt seien,

- was insbesondere die Méglichkeit betreffe, daf} die Kligerin von der PEM herge-

stelltes Calciummetall von Nuklearqualitit verwende, weiter die Bemiihungen der
PEM, ihre Einrichtungen anzupassen, die Wiedergabe ausschlielilich des techni-
schen Vorbringens der PEM und die Weigerung, ein Sachverstindigengutachten
iiber die Bemiithungen anzufordern, die die PEM im Hinblick auf die Belieferung
der Kligerin unternommen habe. Schliefilich seien die mangelnde Beriicksichtigung
der Beschwerde, die sie am 12. Juli 1994 nach Artikel 86 EG-Vertrag eingereicht
habe — dies werde im sechsten Klagegrund geriigt — sowie das persénliche
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Vorstelligwerden einiger Beamter der GD I zu nennen, die gleichzeitig mit der PEM
bei einflufireichen Mitgliedern des Antidumpingausschusses vorgesprochen hitten.

Der Rat bringt vor, im siebten Klagegrund fasse die Kligerin ihre tibrigen Klage-
griinde zusammen und schliefle daraus, dafl die Kommission an einem Verfahrens-
miflbrauch mitgewirkt habe, den die PEM mit dem alleinigen Ziel der Stiitzung
ihrer angeblich beherrschenden Stellung vorgenommen habe. Darin liege eine unbe-

legte erhebliche Beschuldigung der Organe.

Die Kommission hebt hérvor, die Unterstellungen der Kligerin geniigten nicht, um
dem Klagegrund Substanz zu geben.

Nach Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung miisse sie ,nach Konsultationen®
des Beratenden Ausschusses dem Rat die Einfithrung endgiiltiger Zélle vorschlagen;
nach Artikel 6 Absatz 1 der Grundverordnung fiihre sie im Beratenden Ausschuf}
den Vorsitz. Im iibrigen habe die Kligerin beim Ausschufl Erklirungen eingereicht.
Was das ,,personliche Vorstelligwerden® angehe, mit dem die Kligerin méglicher-
weise unterstelle, daf das Verhalten von Beamten der Kommission iiber die normale
Ausiibung ihrer Aufgaben hinausgegangen sei, so kénne man auf vage Unter-
stellungen ohne Hinweise auf den Zeitpunkt des angeblichen Vorstelligwerdens, die
betroffenen Personen oder die Art der Vorwiirfe nicht eingehen.

Rechtliche Wiirdigung

Nach stindiger Rechtsprechung ist eine Entscheidung oder eine Handlung der
Gemeinschaft nur dann ermessensmiflbriuchlich, wenn aufgrund objektiver, schliis-
siger und iibereinstimmender Indizien anzunehmen ist, daf} sie zu anderen als den
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angegebenen Zwecken getroffen wurde (Urteil des Gerichtshofes vom 11. Juli 1990
in der Rechtssache C-323/88, Sermes, Slg. 1990, I-3027, Randnr. 33, und Urteil des
Gerichts vom 18. September 1995 in der Rechtssache T-167/94, Nolle/Rat und
Kommission, Slg. 1995, 11-2589, Randnr. 66).

Der Rat hebt zu Recht hervor, daff die Kligerin in ithrem siebten Klagegrund nur
eine Zusammenfassung der {ibrigen Nichtigkeitsgriinde anfiihrt, ohne neue Gesichts-
punkte anzusprechen. Die in diesen Klagegriinden enthaltenen Riigen wurden
bereits im Rahmen der Priifung dieser Klagegriinde zuriickgewiesen; sie sind auch
im Rahmen der Priifung des vorliegenden Klagegrundes zuriickzuweisen.

Die Behauptung der Kligerin, Beamte der GD I seien gleichzeitig mit der PEM bei
bestimmten einfluflreichen Mitgliedern des Antidumping-Ausschusses persénlich
vorstellig geworden, enthilt keinen Hinweis auf den Zeitpunkt des angeblichen
Vorstelligwerdens, die betroffenen Personen oder die Art der Vorwiirfe. Sie belegt
nicht, daff die Kommission an der Verwendung eines Antidumpingverfahrens zu
wettbewerbsfeindlichen Zielen mitgewirkt und damit einen Ermessensmifibrauch
begangen hitte.

Dabher ist der siebte Klagegrund zuriickzuweisen.

I1 — Der Hilfsantrag auf Erklirung, dafl die streitige Verordnung auf die Kligerin
nicht anwendbar sei

Parteivorbringen

Die Kligerin beantragt hilfsweise, zu erkliren, daf} die streitige Verordnung wegen
eines offenkundigen Beurteilungsfehlers nicht auf sie anwendbar sei. Dieser soll
darin liegen, dafl der Rat Antidumpingzélle allgemein auf alle Einfuhren von Cal-
ciummetall mit Ursprung in China und Ruflland eingefiihrt habe.
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Sie konne das Standardcalcium der PEM nicht verwenden, ohne ihre Herstellungs-
kosten um mehr als 70 % zu erhohen, was belege, dafl das Calciummetall des
Gemeinschaftsherstellers und das Calcium mit Ursprung in China oder Rufland
nicht gleichartig seien. Auflerdem kénne sich der Gemeinschaftshersteller nicht auf
eine Schidigung durch die kligerischen Einfuhren berufen, die in den Jahren 1989
bis 1993 62 % bis 97 % der chinesischen und russischen Einfuhren ausgemacht
hatten. Selbst wenn die PEM sich auf eine Schidigung berufen kénnte, kénnte diese
nicht von den Einfuhren der Kligerin herriihren.

Als Verarbeitungsunternehmen werde die Kligerin nur auf dem Markt von fein
granuliertem Calcium titig. Die PEM habe einen Anteil von 48 % an diesem Markt.
Die Verarbeiter von aus China und Ruflland eingefiihrtem Calciummetall hitten
nur einen Marktanteil von weniger als 13 %. Auflerdem koénnten diese Verarbeiter
ithren Lieferanten wihlen. Es sei ithnen méglich, von der PEM zu beziehen, um die
Zahlung der Zolle zu vermeiden, was die Lieferantenstellung der PEM weiter ver-
stirke. Es lasse sich daher nicht sagen, dafl die Kligerin einen wettbewerbswidrigen
Vorteil gegeniiber diesen Verarbeitungsunternehmen habe. Hingegen benachteiligten
sie die Zodlle im Wettbewerb gegen die PEM, was das von dieser angestrebte Ziel
sel.

Die Grundverordnung verbiete nicht ausdriicklich, einen bestimmten Importeur
von der Zahlung der Antidumpingzélle auszunehmen.

Angesichts des weiten Beurteilungsspielraums, den die Rechtsprechung den Gemein-
schaftsorganen bei der Durchfiihrung der Antidumpingregelung eingeriumt habe,
spreche im iibrigen nichts dagegen, dafl die Kligerin eine Sonderbehandlung erfahre.

Der Rat fithrt aus, wire der Hilfsantrag — wie nicht — begriindet, so hitte die
Kligerin selbst einen wettbewerbswidrigen Vorteil gegeniiber den anderen Verar-
beitungsunternehmen von aus China und Ruffland eingefithrtem Calciummetall;
diese miifiten die Zolle zahlen.
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Der Antrag sei nicht begriindet, weil die Grundverordnung dem Rat nicht erlaube,
einen bestimmten Importeur vom Anwendungsbereich einer Verordnung auszu-
nehmen, mit der Antidumpingzélle eingefiihrt wiirden. Die einzig mogliche Aus-
nahme sei die, daf} ein Lieferant, also ein Exporteur, eine Verpflichtung nach Artikel
10 der Grundverordnung eingehe.

Zwar verbiete die Grundverordnung nicht ausdriicklich, einen bestimmten Impor-
teur von der Zahlung der Antidumpingzélle auszunehmen. Hingegen sehe Artikel
8 Absatz 2 des Abkommens iiber die Durchfithrung des Artikels VI des allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT) vor, dafl Antidumpingzélle ohne Diskri-
minierung erhoben werden miifiten. Der weite Beurteilungsspielraum, tiber den die
Organe verfiigten, entbinde sie nicht von der Verpflichtung, diesen Grundsatz zu
beachten.

Rechtliche Wiirdigung

Die Grundverordnung verbietet nicht ausdriicklich, einen bestimmten Importeur
von der Zahlung von Antidumpingzollen auszunehmen. Sowohl Artikel 8 Absatz
2 des Abkommens iiber die Durchfithrung des Artikels VI des GATT (ABI. 1980,
L 71, S. 90) wie die allgemeinen Grundsitze des Gemeinschaftsrechts verbieten es
jedoch, Antidumpingzélle in diskriminierender Weise zu erheben. Der weite
Beurteilungsspielraum der Organe befreit diese nicht von der Verpflichtung, diesen
Grundsatz zu beachten.

Dem Vorbringen der Kligerin ist somit nicht zu folgen. Die Befreiung der Kligerin
von Antidumpingzéllen wiirde die PEM und die anderen Verarbeitungsunter-
nehmen diskriminieren. Kénnte die Kligerin gedumpte Einfuhren vornehmen, ohne
Antidumpingzélle zahlen zu miissen, kénnte die Fabrik der PEM frither oder spiter
zur Einstellung der Produktion gezwungen sein, wie die streitige Verordnung her-
vorhebt, ohne daf} die Kligerin dies ernstlich bestritte. Das widerspriche den Zielen
der Antidumpingregelung und der streitigen Antidumpingzolle und wiirde zugleich
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die PEM und die anderen Verarbeitungsunternehmen im Wettbewerb benachtei-
ligen, da diese anders als die Klagerin chinesisches oder russisches Calciummetall
nicht zu Dumpingpreisen kaufen kdnnten, um der Kligerin auf dem Markt granu-
lierten Calciummetalls Konkurrenz zu machen.

30 Den beiden anderen Argumenten der Kligerin — sie kénne das Standardcalcium
der PEM nicht verwenden; diese sei nicht geschidigt worden (vgl. oben, Rand-
nr. 381) — ist aus den Griinden nicht zu folgen, die bei der Priifung des dritten und
des vierten Klagegrundes dargelegt wurden, in deren Rahmen das Gericht ent-
schieden hat, die Organe hitten weder einen Tatsachenirrtum noch einen Rechts-
fehler noch einen offenkundigen Beurteilungsfehler begangen, als sie das gleichartige
Erzeugnis und die Schidigung der Gemeinschaftsindustrie feststellten (Randnrn.
202 bis 221, 231 bis 263, 268 bis 273 und 279 bis 283).

391 Daher ist der Hilfsantrag zuriickzuweisen.

32 Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

33 Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
in die Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem Vorbringen unterlegen ist,
ist sie gemafl dem Antrag des Rates in dessen Kosten einschliefilich der Kosten des
Verfahrens der einstweiligen Anordnung zu verurteilen.
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Die PEM und die Berufskammer als Streithelferinnen haben beantragt, die Kligerin
in die mit der Streithilfe verbundenen Kosten zu verurteilen.

Unter den gegebenen Umstinden ist die Kligerin in die Kosten der PEM zu ver-
urteilen.

Die Berufskammer ist dem vorliegenden Verfahren nur als Vereinigung beigetreten,
die die allgemeinen Interessen der Gemeinschaftsindustrie vertritt, nicht als Gemein-
schaftshersteller, der von den Dumpingpraktiken der russischen und chinesischen
Hersteller direkt betroffen wire. Damit ist es nicht gerechtfertigt, die Kligerin die
Kosten ihres Streitbeitritts tragen zu lassen. Die Berufskammer trigt daher ihre
eigenen Kosten.

Nach Artikel 87 § 4 Absatz 1 der Verfahrensordnung tragen die Organe, wenn sie
einem Rechtsstreit beitreten, ihre eigenen Kosten. Daher trigt die Kommission ihre
eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Fiinfte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.
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2. Die Kligerin trigt ihre eigenen Kosten, die Kosten des Rates einschlieilich
derjenigen des Verfahrens der einstweiligen Anordnung sowie die Kosten der
Streithelferin Péchiney électrométallurgie.

3. Die Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de I’électrochimie und die
Kommission tragen ihre eigenen Kosten.

Azizi Vesterdorf Garcia-Valdecasas

Moura Ramos Jaeger

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 15. Oktober 1998.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. Aziz1
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