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Reclamanta:

ANTERA d.o.0.
Parata

Hrvatska agencijaza nadzor financijskih usluga
[omissis]

Upravni sud uy Zagrebu 4 Tribunalul Administrativ din Zagreb] [omissis], n
procedura de, contenciesS*administrativ initiata de reclamanta: ANTERA d.o.o0.,
[omissis]iZagreb [omissiS}], [omissis]

[omissis]

fmpotriva parateimHrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatsken[Agentia Croata de Supraveghere a Serviciilor Financiare din Republica
Croatia],y[omissis] Zagreb [omissis], [omissis]

[omissis]

solicita interpretarea articolului 49 TFUE si a articolului 2 alineatul (2) din
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne [omissis]
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Obiectul procedurii principale i situatia de fapt relevanta

1. Reclamanta, ANTERA d.o.0., [omissis] Zagreb [omissis], a sesizat prezenta
instantd in vederea aprecierii legalitatii decizier Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga [Agentia Croata de Supraveghere a Serviciilor Financiare]
[omissis] din 14 februarie 2019 (denumita in continuare ,,decizia atacata”).

2. Decizia atacata 1i interzice reclamantei sa efectueze operatiuni de leasing
fara a fi autorizatd sa desfasoare o astfel de activitate. Prin aceasta decizie,
reclamanta a fost obligatd sa prezinte paratei, ca dovada a executariindeciziei in
cauza, un raport privind masurile luate, impreuna cu probele pe cafe,se intemeiaza
declaratiile cuprinse in raport, si anume, in termen de opt zileydenla primirea
acestei decizii, sa furnizeze dovada depunerii la registrul comertuluiza Unei cereri
de radiere a activitdtilor de ,,leasing de autovehicule”, ,,inchirierefsinleasing de
autoturisme si camioane (cu sau fard sofer)” si ,,inchiricte siyleasing ‘de bieiclete,
scutere etc.”.

3. Partile nu contestd faptul cd reclamanta este, filiala, unei, societati-mama
dintr-un alt stat membru in care aceasta dinrma furnizeaza semvicii de acelasi tip
cu cele 1n discutie in prezenta cauza. Dejasemenea, partile mu contesta faptul ca
reclamanta a inregistrat prestarea serviciilomymentionate anterior in Republica
Croatia fara a fi obtinut Insa o auterizatie din ‘parteaparatei pentru acestea, in
conformitate cu articolul 8 alineatul 1 dinyZaken o leasingu [Legea privind
leasingul].

4. In cadrul unui o@ntrol ‘extraordinaryefectuat de paratd, s-a stabilit ci
reclamanta Tncheiase ‘rei ‘contracte, devinchiriere pe termen lung (referitoare la
patru autoturisme) si ca‘wulterior, lascererea expresa a clientului, achizitionase
autoturismele prin. eumpératea Norade la furnizor, devenind astfel proprietara
acestora si punandu-leJasdispozitia clientilor spre folosinta.

5. Pe baza fapteloriprezentate, parata a concluzionat ca un asemenea model
comereial ‘constituie, in jesentd un leasing, astfel Incat societatea desfasura in
realitate activitati de leasing fara autorizatie valabila.

6. ““Contrar ‘Opinie1 paratei, pe care se bazeazd decizia atacatd, reclamanta
consideta caactiunile paratei descrise mai sus au incélcat drepturile sale garantate
de aequis-ul Uniunii Europene. Reclamanta sustine ca Republica Croatia nu putea
n niclunfcaz sa asimileze institutia leasingului operational cu un serviciu financiar
si, in consecintd, sa supuna prestarea de servicii de leasing operational, precum si
prestarea de servicii de Tnchirieri de automobile controlului paratei (HANFA), in
conformitate cu sfera competentelor conferite paratei prin Zakon o Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga [Legea privind Agentia Croatd de
Supraveghere a Serviciilor Financiare].
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Legislatia croata relevanta

7. Articolul 15 alineatul 1 din Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga [Legea privind Agentia Croata de Supraveghere a Serviciilor
Financiare] (Narodne novine, nr. 140/05, 154/11 si 12/12) prevede ca, in vederea
exercitdrii prerogativelor sale de putere publica, agentia este autorizata sa adopte
dispozitii de punere in aplicare in temeiul legii mentionate, al legilor care
reglementeaza piata de capital, fondurile de investitii si alte fonduri, preluarea de
societdti pe actiuni, societdtile de asigurare a pensiilor, asigurari si reasigurari si
serviciile financiare, precum si in temeiul altor legi, in cazul in care,acestea o
autorizeaza in acest sens.

8.  Articolul 15 alineatul 2 din Legea privind Agentia Croata de Supraveghete a
Serviciilor Financiare prevede ca, in vederea exercitirii prerogativelor sale de
putere publici, agentia este imputernicitd sa supravegheze \activititile
entitatilor supuse supravegherii indicate la alineatul 1 alharticolului respectiv
si ale persoanelor juridice care presteaza servicii de factoring, cu exeeptia cazului
in care acestea sunt furnizate de banci in cadsul activitatilog lor inregistrate, si sa
impuna masuri menite sa remedieze ilegalitatile si neregulile constatate.

9. Atrticolul 3 alineatul 1 din Zakon o%leasing [Legea privind leasingul]
(Narodne novine, nr. 141/13) prevéde ca“e societate de leasing este o sociectate
comerciald cu sediul in Republica ‘€roatia, Tascrisa in registrul comertului pe
baza unei autorizatii de_exercitare a activitatilor de leasing, care este
eliberata de agentie in conditiile stabilite in legea mentionata.

10. Articolul 4 alinéatul 1, din Legea privind leasingul prevede ca leasingul este
operatiunea juridicd prin‘eare un locator achizitioneaza bunul care face obiectul
leasingului prin cumpararea de la, un furnizor si dobandirea dreptului de
proprietate asuprayobiectului [easingului si permite locatarului sa utilizeze bunul
care faceobicetul leasingului pentru o anumita perioada, iar locatarul se angajeaza
sa plateasca o redeventd,pentru acesta.

10. © Articelul 5 alineatul 1 din Legea privind leasingul prevede ca, in functie de
continutul side caracteristicile contractului de leasing, acesta poate fi un leasing
finaneiarsau un leasing operational.

11."\Artieolul 5 alineatul 2 din Legea privind leasingul prevede ca leasingul
financlareste operatiunea juridica prin care locatarul, pe durata utilizarii bunului
care face obiectul leasingului, plateste locatorului o redeventd care tine seama de
valoarea totald a acestui bun, suportad costurile de amortizare a bunului care face
obiectul leasingului si, prin intermediul unei optiuni de cumparare, poate dobandi
proprietatea asupra bunului care face obiectul leasingului pentru un pret fix care,
la momentul exercitarii optiunii, este mai mic decat valoarea reald a bunului
respectiv la acel moment, riscurile si beneficiile aferente proprietatii bunului fiind
transferate Tn mare parte locatarului.
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12.  Articolul 5 alineatul 3 din Legea privind leasingul prevede ca leasingul
operational este operatiunea juridicd prin care locatarul, pe durata utilizarii
bunului care face obiectul leasingului, plateste locatorului o anumitd redeventa,
care nu trebuie sd tind seama de valoarea totald a acestui bun, locatorul suporta
costurile de amortizare a bunului care face obiectul leasingului, iar locatarul nu
are o0 optiune de cumparare specificata in contract, riscurile si beneficiile legate de
proprietatea asupra bunului care face obiectul leasingului ramanand in mare parte
in sarcina locatorului, adica nu sunt transferate locatarului.

13. Articolul 6 alineatul 1 din Legea privind leasingul prevede ca actiyititile de
leasing pot fi desfasurate de catre: o societate de leasing, ‘prevazuta la
articolul 3 din legea mentionata, o socictate de leasing dinfr-um, stat membru,
prevazutd la articolul 46 din legea respectivd, si o sucursald.aswunei societatide
leasing dintr-o tara terta, prevazuta la articolul 48 din legea amintita:

Dreptul Uniunii

14.  Articolul 49 primul paragraf din TFUE{prevedeyca sunt interzise restrictiile
privind libertatea de stabilire a resortisantilornunui stat membru-pe teritoriul altui
stat membru, iar aceastd interdictie viZeaza, sizi€strictiilenprivind infiintarea de
agentii, sucursale sau filiale de catre resortisantiizunui_stat membru stabiliti pe
teritoriul altui stat membru.

15. Articolul 49 al doilea paragraf dim TFUE ‘prevede ca libertatea de stabilire
presupune accesul la activitatiindependente si exercitarea acestora, precum si
constituirea i administrarea ntreprinderilor si, Tn special, a societatilor in
intelesul articolului 54 al doilea paragraf;in conditiile definite pentru resortisantii
proprii de legislatia, tarit\de, stabilire, sub rezerva dispozitiilor capitolului privind
capitalurile.

16. Articoluln2 alipeatul “(1) din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European'gi a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne (denumita in‘eentinuare ,,Directiva 2006/123/CE”) prevede ca directiva se
aplica servieiilor furhizate de prestatori stabiliti intr-un stat membru.

17. “Artieolul |2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2006/123/CE prevede ca
directivaynu seaplicd pentru urmatoarele activitati: servicii financiare, cum ar fi
serviciile | bancare, de credit, asigurari si reasigurari, pensii ocupationale si
personale, valori mobiliare, fonduri de investitii, plati si consultantd pentru
investitii, inclusiv serviciile mentionate in anexa I la Directiva 2006/48/CE.

18. Potrivit considerentului (33) al Directivei 2006/123/CE, serviciile
reglementate de directivd vizeaza o gamad largd de activitdti intr-o continud
schimbare, inclusiv servicii oferite ntreprinderilor, cum ar fi servicii de
consultantd manageriald, certificare si testare, administrarea incintelor, inclusiv
intretinerea birourilor, servicii de publicitate, servicii de recrutare si serviciile
prestate de agentii comerciali. Serviciile reglementate cuprind si servicii prestate
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atat intreprinderilor cét si consumatorilor, cum ar fi consiliere juridica sau fiscala,
servicii imobiliare, cum ar fi agentiile imobiliare, serviciile de constructii, inclusiv
serviciile prestate de arhitecti, distributie, organizare de targuri comerciale,
servicii de Tnchirieri de automobile si agentii de voiaj. Sunt, de asemenea,
reglementate si serviciile prestate consumatorilor, cum ar fi serviciile turistice,
inclusiv ghizi turistici, servicii recreative, centre sportive si parcuri de distractii si,
in masura in care nu sunt excluse din domeniul de aplicare a directivei, serviciile
la domiciliu, cum ar fi ajutorul acordat persoanelor in varsta. Aceste activitati ar
putea implica servicii care necesitd proximitatea prestatorului fatd de beneficiar,
servicii care necesita deplasarea beneficiarului sau a prestatorului si segvicii care
pot fi prestate la distanta, inclusiv prin internet.

19. Anexa I la Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si'a Consiliului
din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de,credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a fitmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a‘Directiveler 2006/48/CE si
2006/49/CE (denumita in continuare ,,Directiva 2013/36/UE™), contine o listd a
activitatilor care fac obiectul recunoasterii reeiprocepiar laypunctul 3 al acesteia
este mentionat exclusiv leasingul financiar (1ar nu leasingul operational).

Motivarea cererii de decizie preliminara

29. Analizdnd normele de drept “indicate ‘mai jsus, Upravni sud u Zagrebu
[Tribunalul Administrativ din_Zagreb|\constata‘ea Directiva 2013/36/UE, care
reglementeaza activitated » institutitlor dey credit, mentioneaza doar leasingul
financiar, iar leasinguloperationalnu'este reglementat de aceasta.

30. Aplicand unrargument,a eontrario, avand in vedere ca Directiva 2013/36/UE
amintitad mai susyprevede ca numaideasingul financiar se numara printre serviciile

financiare, 9 cazul “leasingului operational trebuie sa se aplice Directiva
2006/123/CE.

31.( Din,articolul 2%sidin considerentul (33) al Directivei 2006/123/CE, citate
anterior, reigseéyclar €a aceasta directiva nu vizeaza leasingul financiar, ci o gama
larga de servicii care acopera diverse activitati, inclusiv serviciile de inchirieri de
automobile, care pot fi considerate leasing operational.

32. "Prezenta instanta subliniaza ca din dispozitiile de drept national mentionate
mai sus‘reiese cd Republica Croatia (in cadrul controlului efectuat de paratd) a
asimilat leasingul operational cu un serviciu financiar, desi potrivit dreptului
Uniunii un astfel de serviciu nu este prevazut ca fiind un serviciu financiar.

33. Prezenta instantd arata ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, constituie o restrictie privind libertatea de stabilire n
sensul articolului 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene orice
masurd nationald care, chiar dacd este aplicatd fara discriminare pe motive de
nationalitate, este susceptibila sd ingreuneze sau sa facd mai putin atractiva
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exercitarea de catre resortisantii Uniunii a libertdtii de stabilire garantate de
tratatele constitutive. In spetd, dispozitia nationald poate impiedica sau descuraja
solicitantul si persoanele din alte state membre care doresc sd se stabileasca in
Republica Croatia sd se angajeze in activitdti de inchiriere sau de leasing
operational.

Intrebare mentionata

39. Avénd in vedere cele de mai sus, Upravni sud u Zagrebu_[Tribunalul
Administrativ din Zagreb] are indoieli cu privire la interpretarea dreptului Uniunii
in ceea ce priveste aspectul daca legislatia care prevede controlulserviciilor de
leasing operational de catre Financijska agencija [Agentia Finangiard] face ca
piata din Republica Croatia sd fie mai putin atractiva pentfu exercitarea libertatii
de stabilire garantata de tratatele constitutive.

40. Pentru a putea examina acest motiv, Upravni sudfTribunalul Administrativ],
in temeiul articolului 45 alineatul 2 punctul 1 dinzZakon,0 upravnim sporovima
(Legea privind contenciosul administrativ) (Narodne,novine, nr., 20/10, 143/12,
152/14, 29/17 si 110/21), prin ordonanta [omissis] din 12aprilie’ 2022, a suspendat
procedura de contencios administratiV$i, asolicitat €artii sa furnizeze o
interpretare a dreptului Uniunii:

1.  Serviciile de leasing operational si/sau de inchirieri de automobile pe
termen lung intrd in demeniul de aplicare al Directivei 2006/123/CE
(Directiva privind servigiile), astfel cum,se indica in Manualul de punere in
aplicare a Directivei privind serviciile,din 13 martie 2008 publicat de Directia
Generala Piata Internd sizServicii? O“entitate care desfasoara activitati de
leasing operational (iar,nu de leasing financiar) si/sau activitati de inchirieri
de automobile pe termen\lung trébuie sa fie considerata institutie financiara
in sensul articolului 4, alineatul (1) punctul 26 din Regulamentul (UE) nr.
575/20137?

2. ( Inhcazul in careraspunsul la prima intrebare de mai sus este afirmativ,
iar raspunsulila céa de a doua intrebare este negativ, este compatibila cu
articolul 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene coroborat cu
articolelen9-13 din Directiva 2006/123/CE abilitarea Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga [Agentia Croata de Supraveghere a Serviciilor
Financiare] (HANFA) de a supraveghea furnizarea de servicii de leasing
operational si/sau de servicii de inchirieri de automobile pe termen lung, in
temeiul articolului 6 alineatul 1 din Zakon o leasingu [Legea privind
leasingul] si de a impune cerinte si restrictii suplimentare intreprinderilor
care desfasoara astfel de activitati?

3. in imprejuriri precum cele in discutie in prezentul litigiu, in care o
societate-mama dintr-un stat membru intentioneaza sa furnizeze in alt stat
membru, prin intermediul unei filiale, servicii de acelasi tip cu cele pe care le
furnizeaza in statul membru de origine, articolul 49 din Tratatul privind
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functionarea Uniunii Europene si articolele 9-13 din Directiva 2006/123/CE
trebuie interpretate in sensul ca permit ca o reglementare nationala (Zakon o
leasingu [Legea privind leasingul]) sa impunia filialei cerinte si restrictii
suplimentare si, prin urmare, sa faca mai dificili/mai putin atractiva
exercitarea activitatii in cauza?

[omissis]



