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Pagrindinés byles dalykas

Prasymas® pripazinti™ieskovo dteise | darbo stazo pripazinimg pagal kelias
terminuotas sutartisyiki priémimo j nuolating tarnyba pagal neterminuotg sutartj
nuo “atitinkamy“sutaréi) jsigaliojimo dienos. leSkovas skundZiasi, kad yra
diskrimindejamas, nes, jam taikomas fiksuoto dydzio apskaic¢iavimo metodas uz
tarnybos pagalterminuotas sutartis laikotarpius.

Prasyimo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal ES sutarties 19 straipsnio 3 dalj ir SESV 267 straipsnj pateiktas pra§ymas
priimti prejudicinj sprendimg dél 1999 m. kovo 18d. sudaryto Bendrojo
susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis (toliau — Bendrasis susitarimas),
esanCio 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB dé¢l Europos
profesiniy sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy
konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybe,

1 Sios bylos pavadinimas i§galvotas. Jis neatitinka jokios bylos 3alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.
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centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis (OL L
175, 1999, p. 43; 2004 m. specialusis leidimas lictuviy k., 5sk., 3t., p. 368)
priede, 4 punkto iSaiskinimo.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar pagal Direktyvos 1999/70/EB (Bendrojo susitarimo) 4 punkta
draudziamos nacionalinés teisés normos (kaip Decreto legislativo n. 297/1994
(Istatyminis dekretas Nr.297/1994) 485 ir 489 straipsniai, Legge. n. 124/99
(Istatymas Nr. 124/99) 11 straipsnio 14 dalis ir Decreto del Presidente della
Repubblica n. 399/88 (Respublikos Prezidento dekretas Nr. 399/88) 4'straipsnio
3 dalis), kuriose numatyta, kad nustatant darbo stazg priémimo j nuolating tarnyba
momentu, remiantis minéta 11 straipsnio 14 dalimi, visiskai jskaitomi tikspirmieji
ketveri tarnybos metai, Kiti du tre¢daliai bet kokio vél€snio laikotarpio jskaitomi
teisiniais ir ekonominiais sumetimais, o likes vienas‘trecdalis, tokiotlaikotarpio —
vien ekonominiais sumetimais ir tik sukaupus_tam tikeg darbosstazg, numatyta
Respublikos Prezidento dekreto Nr. 399/88 4 straipsnio 3 dalyje?

2.  Bet kuriuo atveju, ar nacionahiniSy, teismas, \vertindamas, ar yra
diskriminacija, kaip ji suprantama, pagal Direktyvos 99/70/EB [Bendrojo
susitarimo] 4 punkta, turi atsizvelgti tikyj tkigpaskyrimo dienos jgyta darbo staza,
pripazintg jdarbinimo nuolatiniu darbuotoju mementu,ar, priesingai, taikytini visi
kiti teisés aktai, kuriais reglamentuojamas minétasddarbo stazo nustatymas, taigi ir
teisés normas, kuriose numatyta, kad velesniais laikotarpiais po paskyrimo j
nuolatines pareigas turi buti Wjskai¢iuojamas visas tarnybos laikotarpis tik
ekonominiais sumetimais?

Nurodytos Sgjungos teisés,nuostatos ir Sajungos jurisprudencija
Bendrojo susitarimo 1—4,straipshiai

2018'my, rugséjo 20 d.“Sprendimas Motter (C-466/17, ECLI:EU:C:2018:758) ir
2012 my, “spalioy, 18d. Sprendimas Valenza ir kt. (C-302/11-C-305/11,
EU:C;2012:646).

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

1994 m. balandzio 16 d. Decreto legislativo n. 297 ,, Approvazione del testo unico
delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di
ogni ordine e grado (Istatyminis dekretas Nr. 297 ,Konsoliduoto mokymo
srityje galiojanCiy ir visoms mokyklos riiSims bei lygiams taikomy jstatymy
nuostaty teksto patvirtinimas®) (GURI, Nr.115, 1994 m. geguzés 19d.,
paprastasis priedas Nr. 79):
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485 straipsnio 1 dalis: ,,Mokymo personalui, einan¢iam tarnybg pagal terminuotas
sutartis valstybinése ir joms prilygintose vidurinése ir meno mokyklose, jskaitant
esanCias uzsienyje, teisiniais ir ekonominiais Sumetimais nuolatinés tarnybos
laikotarpiais pilnai pripazjstami pirmieji ketveri metai ir du trecdaliai bet kokio
vélesnio laikotarpio, o vien ekonominiais sSumetimais — likes vienas tre¢dalis tokio
laikotarpio. D¢l tokio pripazinimo atsiradusios finansinés teisés iSsaugomos ir | jas
atsizvelgiama visose darbo uzmokesCio pakopose, nustatytose jau po S§io
pripazinimo.*

489 straipsnio 1 dalis: ,,Pripazinimo pagal pirmesnius straipsnius tik§lais mokymo
tarnybos laikotarpiu laikomi vieni visi mokslo metai, jeigu jy trukiné atitinka
mokymo tarnybos ¢jimo metu galiojusioje Svietimo sistemoje numatytg mokslo
mety trukme.*

1999 m. geguzés 3 d. Legge n. 124 ,, Disposizioni urgentinin matevia di. personale
scolastico” (Istatymas Nr. 124 | Skubios priemonés, susijusios su mokyklos
personalu®) (GURI, Nr. 107, 1999 m. geguzés 107d.):

11 straipsnio 14 dalis: ,,Konsoliduoto teksto 489 straipsnio, 1'dalis turi buti
suprantama taip, kad nuo 1974-19754mokslo mety pagal terminuota sutart]
atlieckamos mokymo tarnybos laikotagpimlaikomi vieni,istist mokslo metai, jeigu
mokymo tarnyba truko ne trumpiau kaip 180 dieny, arba nepertraukiamai vyko
nuo vasario 1 d. iki baigiamyjy egzaminy laikotarpio,pabaigos.*

1988 m. rugpjucio 23 d. Decreto del Presidente della Repubblica n. 399 ,, Norme
risultanti dalla disciplina previstandal/ 'accordo per il triennio 1988-1990 del 9
giugno 1988 relativo.al pexsonale del comparto scuola* (Respublikos Prezidento
dekretas Nr. 3994,,1988.m. \birzeliog® d. susitarime dél mokykly sektoriaus
darbuotojy trejiemsy metamsy, hustatytos taisyklés 1988-1990 m. laikotarpiu®
(GURI, Nr. 213, 1988 m. rugséjo 10 d., paprastasis priedas Nr. 85):

4 straipsnio 3'dalis:.,,SeSiolika mety iSdirbusiems aukstajj i§silavinima turintiems
aukstesniosios/ pakopess vidurinés mokyklos mokytojams, astuoniolika mety
iSdirbusieéms administraciniams koordinatoriams, darzeliy ir pradiniy mokykly
mokytojams, widurinés mokyklos mokytojams ir diplomuotiems aukstesniosios
pakopos ‘vidurings mokyklos mokytojams, dvideSimt mety iSdirbusiems
pagalbiniams, darbuotojams ir padéjé¢jams, dvideSimt keturis metus iSdirbusiems
muzikos Konservatorijy ir akademijy mokytojams darbo stazas, skaiCiuojamas
vien ek@nominiais sumetimais, pilnai pripazjstamas nustatant paskesne darbo
uzmokescio pakopa.*

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apraSymas

Ieskovas nuo 2015 m. rugséjo 1 d. Svietimo, universitety ir mokslo ministerijoje
(MIUR) eina antrojo lygio vidurinés mokyklos mokytojo pareigas. Jis buvo
jdarbintas ne vieSo konkurso biidu, o sudarant tinkamy kandidaty rezervo sarasa.
Anksciau nuo 1996-1997 mokslo mety iki 2014-2015 mokslo mety jis teiké
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mokymo paslaugas pagal trumpalaikes ir vienkartines sutartis (17 sutariy, i$
kuriy 14 truko ilgiau nei semestrg). Priimtas nuolatinéms pareigoms ieSkovas
paprase, kad jo darbo pagal terminuotas darbo sutartis laikotarpis bty jskai€iuotas
1 darbo staZa, priskiriant jj prie tinkamos darbo uzmokes¢io pakopos ir iSlyginant
darbo uzmokescio skirtumus (,,karjeros atktirimo* procediira).

Pagal nacionalinés teisés aktus leidziama tik i$ dalies pripazinti tarnybg pagal
terminuotas darbo sutartis, o tai daro neigiamg jtaka darbo uzmokescio didinimui.
IS tikryjy, siekiant nustatyti darbo uzmokescio pakopa pradéjus nuolating tarnyba
atsizvelgiama tik j pirmuosius ketverius terminuoto darbo metus irdu tre¢dalius
véliau dirbty mety, o ] likusj trecdali laikotarpio atsizvelgiamaytik véliau,
skai¢iuojant bendrg darbo staza. (Pilnais) vienais tarnybos metais, lalkomas, bet
koks jstatyme nustatytas minimalusis pagal terminuotg sutartiywykdemes mokymo
veiklos laikotarpis; | trumpesnius laikotarpius néra atsizvelgiamas

Taikant vidaus teisés aktus ieSkovui buvo pripazintas “darbo ‘stazas pagal
terminuotas sutartis teisiniais ir ekonomini@ls sumetimaiSy . y. siekiant
klasifikuoti pradinj darbo uzmokestj — 10 mety 5 ménesighir 10 dieny, taip pat
papildomas 3 mety 2 ménesiy ir 20 dieny laikotarpis (atitinkantis trecdalj likusio
darbo stazo), kuris svarbus vien ekonominiais Sumetimais iz turi biiti pridétas prie
ieSkovo darbo stazo suéjus SeSiolikaiwtarnybos, mety (iskaitant darba pagal
terminuotas darbo sutartis).

Remdamasis Bendrojo susitafimo 4 punktu,ieskovas mano, kad $is skai¢iavimas
yra diskriminacinis, nes, jskai€ius visg iSdirbtg laikotarpj, kaip panasiy mokytojy,
kurie nuo pat pradziy buvoyjdarbinti, neterminuotam laikotarpiui, atveju, darbo
stazas priémimo ] nuelating,tarnyba pagal neterminuotg sutart] momentu sudaryty
10 mety 10 ménesiy iril7dieny. Taigigjis praso pripazinti, i$ naujo apskaiciuoti ir
iSmokéti padidinta darbo uzmokest;.

Svarbiausi pagrindinés'byles Saliy argumentai

Ieskovasaremiasi vienodu ekonominiu poziliriu j neterminuotam ir terminuotam
laikotarpiui jdarbintus darbuotojus, kaip matyti i§ Bendrojo susitarimo 4 punkto ir
suformuotes Teisingumo Teismo jurisprudencijos. Visy pirma jis nurodo
Sprendima ‘Motter ir jame jtvirtinta teisés principg, kuriuo rémési Corte di
cassazione, (Kasacinis teismas) (Sprendimas Nr.31149/2019), pagal kurj
Istatyminio dekreto Nr. 297/94 485 ir 489 straipsniuose jtvirtinta procedira neturi
buti taikoma, jeigu ja remiantis pagal terminuotg sutart] dirban¢iam darbuotojui
pripazjstamas trumpesnis darbo stazas nei tas, kurj tuo paciu laikotarpiu jgyja nuo
pat pradZiy neterminuotam laikotarpiui toms pacioms pareigoms jdarbintas
mokytojas. Kasacinio teismo nuomone, diskriminacija turi biiti vertinama
kiekvienu konkrecCiu atveju, priémimo ] nuolating tarnyba pagal neterminuotg
sutart] momentu atliekant dvigubg — realy ir virtualy — darbo stazo skai¢iavimg ir
taikant palankesn] rezultatg. Biitent po tokio inconcreto palyginimo ieskovas
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remiasi darbo stazu jo priémimo ] nuolating tarnybg pagal neterminuotg sutart]
diena, t. y. 5 ménesiais ilgesniu darbo stazu.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas praso Teisingumo Teismo
1Saiskinti, ar metodas ,.kiekvienu konkre€iu atveju®, iSplétotas Kasacinio teismo
sprendime Nr. 31149/2019, visiskai atitinka Sgjungos jurisprudencijoje Siuo
klausimu nustatytus principus. Visy pirma minétame Sprendime Motter
Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad pagal Bendrojo susitarim@, 4 punkta is
esmés nedraudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos nustatant darboystaza
atsizvelgiama j visus pirmuosius ketverius metus, isdirbtus pagal terminuota datbo
sutart] tik darbuotojy, kurie buvo jdarbinti pagal profesing kvalifikacijg, @<po
ketveriy mety i$ dalies atsizvelgiama tik j du tre¢dalius jipisdirbto laiko.

Kalbant apie Motter byla, faktiné ir teisiné situaCija, tinkamumg@ ir priimtinumo
salygos, objektyviis reikalavimai, kuriais remiasi, Italijos “wyriausybé, licka
nepakite. Sj pra§yma priimti prejudicinj spfendima buitina pateikti siekiant, kad
Teisingumo Teismas taip pat atkreipty démesy i Respublikos prezidento dekreto
Nr. 399/88 4 straipsnio 3 dalies nuostatas, kurig jiSynenagrinéjo, ir j Istatymo
Nr. 124/99 11 straipsnio 14 dalies nuostatas, kurios™ buvo paminétos tik
atsitiktinai. Objektyvus ieskovo nuredytomevienodo pozilirio pateisinimas taip pat
galéty buti vélesnis tarnybosstazo, | kugj atsizvelgiama suéjus SesSiolikos tarnybos
mety laikotarpiui, atstatymas pagal ™ Respublikos prezidento dekreto
Nr. 399/88 4 straipsnio ¢3 dalj. ‘Bemte, pagal Jstatymo Nr. 124/99 11 straipsnio
14 dalj ieskovo tarnybos metais pilnaitbuvo pripazinti jvairiis pagal terminuotas
darbo sutartis iSdigbti 'mokyme laikotaspiai, kuriy trukmé buvo daug mazesné nei
vieni metai, taip,pat skyrési datbe valandy per savaite skaicius.

Minétas statyminioy, dekreto, Nr.297/94 485 ir 489 straipsniuose jtvirtinto
mechanizmo netaikymasynegali biti dalinis ar lemti tai, kad pagal terminuota
darb@ysutartj, 4darbintam darbuotojui bty taikoma kitokia tvarka nei ta, kuri
taikoma panasiam darbuotojui, jdarbintam neterminuotam laikotarpiui. Vadinasi,
taikant Kasaciniosteismo siiilomg skai¢iavimo metoda, ieSkovas prarasty teis¢ ]
pilnal neisdirbty mety jskaitymg pagal Istatymo Nr. 124/99 11 straipsnio 14 dalj,
kuri specialiai skirta pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems mokytojams,
taip pat netekty teisés ] darbo stazo jskaitymag pagal Respublikos prezidento
dekreto"Nr. 399/88 4 straipsnio 3 dalj, nes jis susij¢s su darbo stazo, einanc¢io po
ketveriy mety laikotarpio, sumazinimo mechanizmu. Taigi kyla klausimas, ar
mazdaug penkiy meénesiy darbo stazas, kuris buvo 1§ esmés prarastas pirmo
priémimo ] nuolating tarnybg pagal neterminuotg sutartj momentu, gali buti
faktiskai ir tinkamai kompensuojamas 3 mety 2 ménesiy ir 20 darbo dieny darbo
stazu pagal virtualyjj apskaiCiavimg, visiskai atkuriant §] karjeros laikotarpj
ateityje ir tokiomis aplinkybémis, kurios gali skirtis atsizvelgiant j Kita asmen;.
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Tokiu atveju Kasacinio teismo parengtas metodas nebitinai lemty pagal
terminuotg darbo sutart] dirbanc¢iam darbuotojui palankesnius rezultatus nei
taikant teisés aktus, kurie laikomi diskriminaciniais, bet, prieSingai, galéty turéti
neigiama poveik], atsizvelgiant ] iStisg profesinés veiklos laikotarpj.

Sprendime Valenza ir kt. Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad nenuolatinis
darbo santykiy pobiidis negali pateisinti skirtingo pozitrio skai¢iuojant jgyta

darbo staza. Taigi praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas praso
Teisingumo Teismo iSaiSkinti, koks yra lemiamas momentas vertinant
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