BAI MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(f6rsta avdelningen i utdkad sammansittning)
den 28 januari 1999 "

I mal T-14/96,

Bretagne Angleterre Irlande (BAI), bolag bildat enligt fransk ritt, Roscoff (Frank-
rike), féretritt av advokaten Jean-Michel Payre, Paris, delgivningsadress: advokat-
byrin Aloyse May, 31, Grand-rue, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet och Anders Christian Jessen, rittstjansten, bida i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Konungariket Spanien, under det skriftliga férfarandet foretritt av Luis Pérez de
Ayala Becerril och under det muntliga forfarandet av Santiago Ortiz Vaamonde,
abogados del Estado, avdelningen f6r gemenskapstvister, bida i egenskap av ombud,
delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard Emmanuel Servais, Luxem-
burg,

* Rittegingssprik: franska.
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och

Ferries Golfo de Vizcaya SA, bolag bildat enligt spansk ritt, Bilbao (Spanien),
under det skriftliga forfarandet f6retritt av Julian Ellison, och under det muntliga
forfarandet foretritt av Julian Ellison och Mark Clough, solicitors, delgivnings-
adress: advokatbyrin Bonn & Schmitt, 62, avenue Guillaume, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 7 juni 1995
att avsluta det undersékningsforfarande som inletts med stéd av artikel 93.2 i
EG-fordraget (stod till Ferries Golfo de Vizcaya SA), vilket delgavs den spanska
regeringen den 11 juli 1995 och offentliggjordes i Exropeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning (EGT C 321, s. 4),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordforanden B. Vesterdorf samt domarna C. W. Bellamy,
R. M. Moura Ramos, J. Pirrung och P. Mengozzi,

justitiesekreterare: avdelningsdirektdren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 16 juni 1998,

foljande
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Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden driver sedan flera ir tillbaka under firma "Brittany Ferries” en firjelinje
mellan hamnarna Plymouth i Forenade kungariket och Santander i Spanien. S6kanden
riktade genom en skrivelse av den 21 september 1992 ett klagomal till kommis-
sionen dir den pitalade de omfattande subventioner som omridesférvaltningen for
Biscaya och den baskiska regeringen skulle bevilja Ferries Golfo de Vizcaya SA,
som ir ett bolag bildat enligt spansk ritt av Vapores Surdiaz Bilbao, SA, ett bolag
bildat enligt spansk ritt, och av P & O European Ferries (Portsmouth) Ltd, ett brit-
tiskt bolag, for att frin och med mars 1993 driva reguljir linjetrafik mellan ham-
narna i1 Portsmouth och Bilbao.

Klaganden underrittade siledes kommissionen om olika uppgifter som den férfo-
gade 6ver betriffande det avtal som skulle komma att undertecknas mellan Ferries
Golfo de Vizcaya och de baskiska myndigheterna med avseende pi att under de
forsta tre driftsiren subventionera trafikeringen av strickan Bilbao-Portsmouth.
Klaganden begirde dessutom formellt av kommissionen att den skulle inleda ett
férfarande for tillimpning av artiklarna 92 och 93 1 EG-fordraget.

Den spanska regeringen uppmanades genom skrivelse av den 30 november 1992 att
limna alla relevanta uppgifter rérande stddordningen i friga for att kommissionen
skulle kunna underséka om ordningen var forenlig med den gemensamma mark-
naden 1 enlighet med artikel 92 i fordraget. Till f6ljd av kommissionens formella
underrittelse av den 5 februari 1993 inlimnade den spanska regeringen sitt svar den
1 april 1993.
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Sokanden tillsinde den 11 februari 1993 kommissionen ytterligare synpunkter avse-
ende det stod som beviljats Ferries Golfo de Vizcaya och framholl att det var
nodvindigt att snarast inleda det undersékningsférfarande som den hade begirt i
sitt klagoma3l, eftersom transporttjinsterna p3 strickan Bilbao—Portsmouth skulle
inledas inom en snar framtid. Sokanden angav 1 detta avseende att, eftersom denna
stricka direkt konkurrerade med den stricka som den drev, kunde dess etablering
pi de villkor som &verenskommits med de spanska myndigheterna pi ett allvarligt
satt skada sokandens ekonomiska intressen.

Av avtalet, undertecknat den 9 juli 1992 mellan omridesforvaltningen for Biscaya
och den baskiska regeringens avdelning f6r handel och turism & ena sidan och Fer-
ries Golfo de Vizcaya & andra sidan (nedan kallat 1992 irs avtal eller det ursprung-
liga avtalet), framgir att de undertecknande myndigheterna itog sig att fér perioden
fran mars 1993 till mars 1996 kopa sammanlagt 26 000 kuponger for att anvindas
pé linjen Bilbao—Portsmouth. Det maximala ekonomiska vederlag som de offent-
liga myndigheterna skulle betala till Ferries Golfo de Vizcaya faststilldes till
911 800 000 PTA. Priset per passagerare hade faststillts till 34 000 PTA for dren
1993—1994 och, med foérbehill {6r dndringar, uppskattats till 36 000 PTA for iren
1994—1995 och till 38 000 PTA f6r iren 1995—1996.

Kommissionen beslutade den 29 september 1993 att inleda det forfarande som
foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget. Kommissionen ansdg att 1992 irs avtal inte
utgjorde en normal affirstransaktion, eftersom det gick ut pi att kopa ett pa forhand
bestimt antal kuponger Sver en tredrsperiod, det 6verenskomna priset Gversteg det
kommersiella priset, kupongerna skulle betalas iven om resor inte dgde rum eller
om fartyget omdestinerades, innebar en skyldighet att ticka alla foérluster under de
tre forsta verksamhetsiren och eftersom Ferries Golfo de Vizcaya siledes inte var
utsatt for nigon kommersiell risk. Kommissionen ansig pa grundval av de uppgifter
som den hade meddelats att det finansiella stodet till Ferries Golfo de Vizcaya
utgjorde statligt stéd i den mening som avses i artikel 92 i fordraget och inte upp-
fyllde villkoren for att bl forklarat forenligt med den gemensamma marknaden.
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Detta beslut meddelades den spanska regeringen genom skrivelse av den 13 oktober
1993. Regeringen uppmanades att bekrifta att den skulle avbryta alla betalningar
pd grund av stédordningen i friga fram till dess att kommissionen fattat sitt slut-
giltiga beslut samt att den skulle ligga fram sina synpunkter och inkomma med alla
nédvindiga uppgifter f6r bedomningen av denna ordning.

Beslutet att inleda ett forfarande avseende det stéd som Spanien beviljat Ferries
Golfo de Vizcaya var féremil for ett meddelande frin kommissionen till de 6vriga
medlemsstaterna och till de berdrda parterna och offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT C 70, 1994, s. 5) {or att dessa skulle kunna
inkomma med sina yttranden.

Omridesférvaltningen for Biscaya och Ferries Golfo de Vizecaya ingick
den 7 mars 1995 ett nytt avtal (nedan kallat 1995 irs avtal eller det nya avtalet). Det
framgir av lydelsen av detta avtal att den offentliga myndigheten tog sig att for
perioden frin januari 1995 till december 1998 képa sammanlagt 46 500 kuponger
for att anvindas pi linjen Bilbao—Portsmouth, vilken drivs av Ferries Golfo de
Vizcaya. Det sammanlagda finansiella vederlag som den offentliga myndigheten
skulle betala faststilldes till 985 500 000 PTA, varav 300 000 000 PTA ir 1995,
315 000 000 PTA ir 1996, 198 000 000 PTA ir 1997 och 172 500 000 PTA &r 1998.
Priset per passagerare hade faststillts till 20 000 PTA fér ar 1995, 21 000 PTA for ar
1996, 22 000 PTA f{6r 3r 1997 och 23 000 PTA for ir 1998. Dessa priser nedsattes
med beaktande av den skyldighet avseende kop av kuponger éver flera dr som
omridesférvaltningen for Biscaya 4tagit sig. Priserna hade beriknats p4 grundval av
ett referenspris om 22 000 PTA som var det angivna kommersiella priset f6r ir 1994,
okat med 5 procent per 3r, vilket ledde till att detta pris uppgick till 23 300 PTA ar
1995, till 24 500 PTA 3ir 1996, till 25 700 PTA ir 1997 och till 26 985 PTA ir 1998.

Kommissionen fattade den 7 juni 1995 beslut om att avsluta undersékningen avse-
ende stédet till formin for Ferries Golfo de Vizcaya (nedan kallat det omtvistade
beslutet). Kommissionen offentliggjorde samma dag pressmeddelande IP/95/579 i
vilket det meddelades att detta beslut hade fattats och vilket innehdll en samman-
fattning av beslutets grunder.
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Sokanden begirde genom skrivelser av den 12 och den 16 juni 1995 att det omtvis-
tade beslutet skulle meddelas den. Kommissionens generaldirektorat sinde som svar
sékanden det ovannimnda pressmeddelandet genom telefax av den 19 juni 1995.

Det omtvistade beslutet delgavs den spanska regeringen den 11 juli 1995. Medde-
landet till de 6vriga medlemsstaterna och 6vriga berorda, vilket dterger lydelsen av
detta beslut, offentliggjordes i1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den
1 december 1995 (EGT C 321, s. 4). Kommissionens generaldirektorat 6versinde
genom telefax av den 8 december 1995 den siledes offentliggjorda texten till
sokanden.

Sokanden hade, innan den mottog detta telefax, vid flera tillfillen begirt att i kin-
nedom om lydelsen av det beslut som kommissionen fattade den 7 juni 1995,
eftersom den endast hade tillging till det pressmeddelande som éversints till
sokanden den 19 juni 1995. Sékanden inlimnade den 28 november 1995 till
forstainstansrittens kansli en ans6kan om vickande av skadestindstalan for att fa
ersittning f6r den skada som den pastod sig ha lidit pa grund av att kommissionen
drojde med att meddela den sitt beslut. Denna talan inskrevs den 18 december 1995
under nummer T-230/95, efter det att sdkanden fitt meddelande om lydelsen av det
omtvistade beslutet.

Det omtvistade beslutet

Enligt beslutet upphivdes det ursprungliga avtalet tills vidare som reaktion pi kom-
missionens beslut av den 29 september 1993 att inleda férfarandet enligt
artikel 93.2 i fordraget. Ferries Golfo de Vizcaya hade foranstaltat att de pengar som
betalats skulle bli 4terbetalade, jimte rinta beriknad till 1 procent 6ver den brit-
tiska affirsbanksrintan.
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I det omtvistade beslutet uppgavs vidare att ett antal viktiga andringar inforts i 1995
ars avtal 1 syfte att g kommissionens invandningar till motes. Den baskiska reger-
ingen var inte lingre part i detta avtal som skulle gilla mellan dren 1995 och 1998.
Enligt de uppgifter som limnats till kommissionen hade antalet kuponger som
skulle kopas beriknats pd grundval av en uppskattning av hur minga som férvian-
tades anta erbjudandet i avgrinsade liginkomstgrupper och andra grupper som
omfattades av sociala och kulturella program, inklusive skolbarn, ungdomar och
ildre. Det pris som skulle betalas f6r kupongerna skulle komma att vara ligre in
det officiellt angivna priset f6r perioden i friga. Detta motsvarade gingse praxis med
volymrabatter {6r stora anvindare av kommersiella tjinster. De iterstiende delar av
avtalet som orsakade invindningar hade samtliga avligsnats frin det reviderade
avtalet.

Kommissionen konstaterade 1 det omtvistade beslutet iven att Ferries Golfo de
Vizcayas verksamhet var livskraftig genom sina affirsmissiga resultat och att verk-
samheten hade etablerats utan statligt stéd. Bolaget hade inte nigra speciella rit-
tigheter att anvinda Bilbaos hamn och hade féretride till kajplatsen bara inom
ramarna for sin specificerade turlista. Andra fartyg kunde anvinda och anvinde
kajplatsen vid andra tidpunkter. Kommissionen ansig att det nya avtalet nu p4 bida
sidor forefoll dterspegla ett normalt affirsmissigt férhillande dir priserna sites sjalv-
standigt pd grund av vilka tjanster som erbjuds och att uppgérelsen var utformad
till forman f6r lokalbefolkning som anvinder den lokala firjeverksamheten.

Kommissionen ansig foljaktligen att det nya avtalet inte utgjorde statligt stod och
beslutade att avsluta det férfarande som inleddes den 29 september 1993.

Forfarande och parternas yrkanden

Den ansokan varigenom férevarande talan vicktes registrerades vid férstainstansrit-
tens kansli den 1 februari 1996.
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Konungariket Spanien och Ferries Golfo de Vizcaya begirde genom ansékningar,
som registrerades vid forstainstansrittens kansli den 12 respektive den 14 juni 1996,
att fi intervenera i tvisten till stod f6r svarandens yrkanden. Sékanden begirde
genom skrivelser av den 28 juni och av den 2 augusti 1996 att den handling som
inlimnades som bilaga III till repliken skulle behandlas konfidentiellt med avseende
pa sivil Konungariket Spanien som Ferries Golfo de Vizcaya.

Forstainstansritten (forsta avdelningen i utokad sammansittning) bif6ll genom
beslut av den 13 november 1996 de ovannimnda interventionsansékningarna.
Forstainstansritten avslog dessutom s6kandens begiran om konfidentiell behand-
ling samtidigt som den tilldt denne att dra tillbaka ifrigavarande handling frin akten
innan den skulle delges de tvi intervenienterna. Sokanden begirde att dterfi hand-
lingen inom den frist som getts den av justitiesekreteraren.

P3 grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten att inleda det munt-
liga forfarandet utan att vidta foregiende dtgirder for bevisupptagning. Den upp-
manade emellertid genom skrivelse av den 7 maj 1998 svaranden att inkomma med
1995 irs avtal 1 dess helhet. Kommissionen inlimnade denna handling till forstain-
stansrittens kansli den 14 maj 1998.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd férstainstansrittens frigor vid sam-
mantride den 16 juni 1998.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— fo6rplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna, samt
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— faststilla att intervenienterna skall bira kostnaderna fér sina interventioner.

Kommissionen har yrkat att f6rstainstansritten skall

— avvisa talan,

— 1 andra hand ogilla talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienten Konungariket Spanien har yrkat att f6rstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, samt

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienten Ferries Golfo de Vizcaya har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,

— ogilla talan, samt
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— forplikta s6kanden att ersitta intervenientens rittegingskostnader under det
foreliggande forfarandet.

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen, som stods av intervenienterna, anser att férevarande talan har vickts
for sent och skall avvisas. Kommissionen har anfort att den avgérande omstindig-
heten bland de omstindigheter som avses 1 artikel 173 femte stycket i férdraget fér
att fristen for talans vickande skall bérja 16pa 4r den omstindighet som ligger f6rst
i tiden, i det foreliggande fallet att s6kanden fick kinnedom om itgirden. Redan av
en jamférelse mellan beslutet sdsom det offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och lydelsen av det pressmeddelande som oversints till sékanden
framgar att det sistnimnda innehéller det visentliga i det omtvistade beslutet, sir-
skilt den undersékning pd grundval av vilken kommissionen slutit sig till att 1995
irs avtal inte utgjorde statligt stéd. Kommissionen har foljaktligen hivdat att inne-
hallet i dess beslut av den 7 juni 1995 meddelades sokanden genom telefax av den
19 juni 1995, vilket innebir att s6kanden frin och med denna dag kunde utdva sin
ratt att vicka talan.

Kommissionen har gjort gillande att pressmeddelandet, som distribuerades vid
kommissionen den 7 juni 1995, kan anses som en rittsakt mot vilken talan kan
vickas och vilken delgavs sdkanden den 19 juni 1995. Offentliggérandet av beslutet
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den 1 december 1995 utgjorde
endast en bekriftande itgird avseende en tidigare dtgird mot vilken s6kanden inte
vackte talan inom den frist som féreskrivs 1 artikel 173 i fordraget. Kommissionen
har dessutom pédpekat att det omtvistade beslutet inte delgavs sékanden
den 8 december 1995. Detta beslut 6versindes endast till sokanden denna dag,
eftersom det den 11 juli 1995 hade delgetts Konungariket Spanien som var den enda
som beslutet riktades till.
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Sokanden har hivdat att kommissionens invindning om rittegingshinder inte bara
saknar rittslig grund utan dven ir helt felaktig i sak. S6kanden anser att det dr minst
sagt frickt av kommissionen att i dag gora gillande att talan om ogiltigférklaring ir
for sent vickt di den vigrade meddela sokanden den fullstindiga och officiella
lydelsen av det omtvistade beslutet fére dess offentliggdrande i Europeiska gemen-

skapernas officiella tidning.

Enligt sokanden framgar det av den klara och precisa lydelsen av artikel 173 femte
stycket i fordraget att det endast ir om itgirden inte offentliggérs eller delges som
fristen kan bérja 16pa en annan dag, nimligen frin den dag di sokanden fick kin-
nedom om itgirden.

Sokanden har tillagt att, eftersom det utmirkande for ett pressmeddelande ir att ge
allminheten kinnedom om sammanfattade och siledes ofullstindiga uppgifter, ar
det uppenbart att pressmeddelandet inte pd ett klart och otvetydigt sitt kan ge
information om innehillet i ett beslut av kommissionen och inte heller gora det
mojligt £6r en part att anvinda sig av sin mdjlighet att vicka talan. Det ar for 6vrigt
tillrickligt att jamfora lydelsen av pressmeddelandet av den 7 juni 1995 med den
text som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning for att kon-
statera att pressmeddelandet lingt ifrin dterger allt i det kommissionsbeslut som det
avser.

Férstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 173 femte stycket i férdraget skall talan som avses i denna artikel
vickas inom tvd minader frin den dag di itgirden offentliggjordes eller delgavs
klaganden eller, om si inte skett, frin den dag dé denne fick kinnedom om atgirden
allt efter omstindigheterna.

Det foljer av sjilva lydelsen av denna bestimmelse att tidpunkten di klaganden fick
kinnedom om rittsakten som kriterium fér nir fristen for talans vickande skall
bérja 16pa ar subsidiar i férhéllande till offentliggérandet eller delgivningen av ratts-
akten (domstolens dom av den 10 mars 1998 i mil C-122/95, Tyskland mot radet,
REG 1998, s. 1-973, punkt 35).
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Offentliggérande ir forvisso inte ett villkor for beslutens tillamplighet enligt en fast
praxis som kommissionen sjilv tillkinnagett, bland annat i sin skrivelse till med-
lemsstaterna av den 27 juni 1989, publicerad i1 Europeiska gemenskapernas konkur-
rensritt (volym II A, "Regler tillimpliga pa statligt stod”, 1995), samt i kommis-
sionens Tjugonde rapport om konkurrenspolitiken (1990, punkt 170), men dess
beslut att avsluta ett forfarande enligt artikel 93.2 1 fordraget offentliggors i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Det omtvistade beslutet offentliggjordes den 1 december 1995. Det skall dessutom
pipekas att sokanden i det foreliggande fallet pd goda grunder kunde vinta sig att
detta beslut skulle offentliggéras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, med
beaktande av ovannimnda praxis och med beaktande av den omstindigheten att
kommissionens generaldirektorat genom skrivelse av den 4 augusti 1995 sirskilt
bekriftade f6r sékanden att beslutet skulle offentliggéras inom de nirmaste veck-
orna (se i detta avseende domen i det ovannimnda malet Tyskland mot ridet, punk-
terna 36 och 37).

Under dessa omstindigheter ir kommissionens och intervenienternas pastienden,
enligt vilka s6kanden hade tillricklig kinnedom om det omtvistade beslutet redan
den 19 juni 1995 di ovannimnda pressmeddelande 6versindes med telefax, inte rele-
vanta for att faststilla nir fristen {6r talans vickande bérjade 16pa. I det féreliggande
fallet finns det nimligen inte skil att tillimpa det kriterium avseende kinnedom om
beslutet som foreskrivs subsidiart i artikel 173 femte stycket i férdraget. Eftersom
det stir klart att beslutet inte hade delgetts sokanden vid en tidigare tidpunkt, sluter
forstainstansritten sig till att det ar dagen for offentliggérandet som ir utgings-
punkten for fristen for talans vickande (se i detta avseende domen i det ovan-
nimnda malet Tyskland mot ridet, punkt 39).

Av detta foljer att invindningen om rittegingshinder pi grund av att férevarande
talan vicktes f6r sent skall ogillas.
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Provning i sak

Sékanden har dberopat fyra grunder till stéd for sitt yrkande om ogiltigférklaring
av det omtvistade beslutet. For det forsta pastds att ritten till forsvar har dsidosatts.
For det andra att beslutet dr otillrickligt motiverat. For det tredje att beslutet
innehiller uppenbara fel. For det fjirde, slutligen, pastis att kommissionen har
asidosatt artikel 92.1 och andra bestimmelser i férdraget.

Forstainstansratten konstaterar att flera av de argument som har anférts inom
ramen for den andra, den tredje och den fjirde grunden i huvudsak syftar tll att
visa att kommissionen gjorde ett misstag di den slét sig till att de baskiska myn-
digheternas utbetalning av vissa belopp till Ferries Golfo de Vizcaya var att hinféra
till ett normalt affirsmissigt avtal och inte utgjorde driftsstdd till detta foretag.
Under dessa omstandigheter finns det skil att inledningsvis underséka huruvida
artikel 92.1 i fordraget har dsidosatts genom att kommissionen oriktigt faststallde
att 1995 ars avtal inte utgjorde statligt stod i den mening som avses i denna bestim-
melse. De argument som parterna utbytt inom ramen fér de 6vriga grunderna skall
siledes undersékas tillsammans genom att de betecknas annorlunda i den utstrick-
ning som dessa argument hinfér sig till pistdendet att artikel 92.1 i fordraget har
asidosatts.

Asidosittande av artikel 92.1 i fordraget

Parternas argument

Soékanden har inom ramen for sin fjirde grund for ogiltigférklaring klandrat kom-
missionen f6r att den tillimpade artikel 92.1 1 f6rdraget oriktigt genom att den inte
forsokte utreda huruvida de spanska myndigheternas omfattande kop av kuponger
forstirkte Ferries Golfo de Vizcayas stillning pi marknaden i forhillande till de
konkurrerande féretagen eller inte (domstolens dom av den 17 september 1980 i mél
730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11; svensk
specialutgiva, volym 5, s. 303). S6kanden har pipekat att huruvida en 3tgird skall
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betecknas som statligt stod inte beror pa om det foretag som atgirden riktas till ar
l6nsamt eller livskraftigt i motsats till vad som enligt s6kanden framgir av moti-
veringen av det omtvistade beslutet. S6kanden har dessutom hivdat att utfastelsen
att kopa kuponger over flera ir nédvindigtvis starker det ber6rda foretagets still-
ning och gor det mojligt for det att exempelv1s utan risk anordna siljkampanjer som
har till syfte eller resultat att dra till sig dess konkurrenters kundkrets.

Sokanden anser att den sociala mélsittningen med 1995 drs avtal som beropades
vid kommissionen endast ir en fasad och att det i varje fall inte ir tillrickligt att de
statliga ingripandena ir av social karaktir for att de direkt skall undgi att betecknas
som stod 1 den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget. Sokanden har i detta
avseende nimnt domstolens dom av den 26 september 1996 1 mil C-241/94, Frank-
rike mot kommissionen (REG 1996, s. I-4551, punkterna 20 och 21). Aven om man
ansig att det faktiskt fanns en social milsittning, vilket sokanden har bestridit,
skulle det icke desto mindre vara si, att de beslutade formerna inte var nédvindiga
for att uppnd detta mal. Enligt sokandens uppfattning innebir arrangerandet av
resor med social mélsittning inte nédvindigtvis att de skall anordnas pi ett enda
sitt, 1 det foreliggande fallet genom sjStransporter, och av ett enda foretag.

Sékanden har inom ramen for sin andra grund for ogiltigférklaring, under vilken
gjorts gillande att beslutet ir bristfilligt motiverat, anfort att det i det omtvistade
beslutet inte visats att det fanns nigra exakta projekt som forutsatte att det kdptes
kuponger 6ver flera ir 1 forvig. Sokanden har siledes ifrigasatt den faktiska anvind-
ningen av de kuponger som de baskiska myndigheterna itog sig att kdpa mellan
iren 1995 och 1998. Sékanden har pipekat att den hade uttryckt sin oro for att de
offentliga myndigheternas kop av kuponger inom ramen for det ursprungliga avtalet
var uppenbart fiktivt och utgjorde en dold subvention. Sokanden har betonat att
det f6ljer av rederiernas praxis att en offentlig myndighet som 6nskar képa kuponger
inte behover inga ett avtal av sidant slag som avtalet i friga. Det ar tillrickligt f6r
den offentliga myndigheten att képa kupongerna den dag d3 ett visst projekt fast-
stills, eftersom det i prislistorna alltid foreskrivs sirskilda gruppriser och eftersom
det alltid ir mojligt att komma Gverens om priser.
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Vad giller den faktiska férekomsten av de projekt som de baskiska myndigheterna
har aberopat har sékanden kritiserat hinvisningarna till "erfarenheter frin andra
liknande sociala program” och det stora intresse som visats av "de som evakuerades
till Storbritannien under spanska inbordeskriget”, vilka aterfinns 1 det omtvistade
beslutet. Sokanden undrar vilka de sociala program var som anvindes for jimférelse
i kommissionens bedémning samt 6ver hur ménga av de personer som evakuerades
till Férenade kungariket som fortfarande lever och vill beséka de platser dir de
tillbringade en tid i exil genom att anvinda dess konkurrents linje.

Sékanden anser dessutom att kommissionen oriktigt bedémde att de iterstiende
delar av det ursprungliga avtalet som orsakade invindningar dirfér att de kunde
innebira statligt stod samtliga hade avligsnats frin 1995 irs avtal. S6kanden har
forklarat att den forsta av dessa delar, nimligen det pd férhand fattade beslutet att
kopa kuponger 6ver en tre- eller fyrairsperiod, inte har avligsnats och iterfinns
iven i det nya avtalet.

Sokanden har kritiserat den osikerhet som féljer av formuleringen av det skil for
beslutet som avsig att det foreldg ett normalt och lojalt affirsmissigt forhillande
mellan Ferries Golfo de Vizcaya och omridesférvaltningen for Biscaya, vilket
sokanden dock anser som ett avgdrande skil i det omtvistade beslutets struktur.

Sokanden har hivdat att kommissionen inte enbart kunde hinvisa till den sociala
malsittning som efterstrivas eller som gjorts gillande av den berérda medlemsstaten
utan att ta hinsyn till hur de utbetalade summorna inverkade pid konkurrensen
(domstolens dom av den 2 juli 1974 1 mil 173/73, Italien mot kommissionen, REG
1974, s. 709, punkterna 26—28, svensk specialutgdva, volym 2, s. 321, och av den
30 januari 1985 i mil 290/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1985, s. 439,
svensk specialutgiva, volym 8). Sékanden har for 6vrigt bestridit kommissionens
bedémning av hur konkurrensen utvecklats mellan de tvd linjerna i friga. Enligt
sokanden ir den relevanta frigan inte om Brittany Ferries gjorde forluster till f6ljd
av att en ny linje etablerades som subventioneras av de spanska myndigheterna. Det
ir snarare friga om huruvida det konkurrerande féretaget hade upphért att existera
utan stod eller i det foreliggande fallet huruvida ett sidant foretag inte skulle ha
bildats (domstolens dom i det ovannimnda malet Philip Morris mot kommissionen,
och domstolens dom av den 10 juli 1986 i mal 40/85, Belgien mot kommissionen,
REG 1986, s. 2321).
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Sokanden har inom ramen fér sin tredje grund, under vilken gjorts gillande att
kommissionen gjort sig skyldig till uppenbara fel, tillagt att den kontroll som
forstainstansritten skall foreta med avseende pa det omtvistade beslutet dir det kon-
stateras att det nya avtalet inte utgdr statligt stdd, g'a'.ller hur kommissionen har
tolkat och tillimpat begreppet statligt stod som avses i artikel 92 i fordraget.
Eftersom kommissionen inte ir ensam behérig 1 denna friga, kan domstolskon-
trollen inte begrinsas till om det har skett en uppenbart orktig bedémning
(forstainstansrittens dom av den 28 september 1995 i mél T-95/94, Sytraval och
Brink’s France mot kommissionen, REG 1995, s. I1-2651, punkt 54).

Under det muntliga férfarandet framférde s6kanden dnnu ett argument som grundas
p2 undersdkningen av innehillet 1 1995 irs avtal som sokanden har péstitt sig inte
ha fitt kinnedom om férrin nigra dagar fére sammantridet efter det att kommis-
sionen péd forstainstansrittens uppmaning fogade hela avtalstexten till akten.
Sokanden har pipekat att man i det nya avtalet, 1 syfte att tillmotesgd den kritik
som riktats mot 1992 irs avtal, endast sinkte enhetspriset for varje kupong for att
inte 6verskrida det officiellt angivna priset for transporttjinsterna i friga. Eftersom
antalet kuponger som de spanska myndigheterna skulle képa hojdes frin 26 000 till
46 500, var den sammanlagda subvention som beviljades Ferries Golfo de Vizcaya
med stéd av 1995 irs avtal till och med litet storre in den subvention som fére-
skrevs 1 1992 irs avtal, eftersom den uppgick till 985 500 000 PTA. Under dessa
omstindigheter har sokanden ifrigasatt kommissionens slutsats att de 3terstiende
delar av det ursprungliga avtalet mellan de offentliga myndigheterna och Ferries
Golfo de Vizcaya som utgjorde stéd hade avligsnats frin det reviderade avtalet.

Kommissionen har for sin del bestridit pastiendet om dsidosittande av artikel 92.1
i férdraget och anser att det omtvistade beslutet klart anger varfér den drog slut-
satsen att det nya avtalet inte utgjorde statligt stod. Den forsta anledningen 3terfinns
i sjalva bedémningen av avtalet i friga som inte innehiller de fem bestindsdelar som
tidigare patalats genom beslutet att inleda f6rfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget
sdsom forhillanden som kan innebira statligt stéd. Att Ferries Golfo de Vizcaya ir
livskraftigt utgdr endast en omstindighet bland de omstindigheter som kommis-
sionen undersékte och som stddde kommissionen i dess beslut. De uppgifter som
sokanden sjilv har limnat bekriftar for 6vrigt att foretaget ir livskraftigt.
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Svaranden har framhillit att den i samband med att undersokningsférfarandet
inleddes, ansdgs att de férhillanden som kunde innefatta statligt stod motsvarade 7
procent av det mottagande féretagets driftskostnader. Med beaktande av den upp-
skjutande verkan som ir forknippad med varje beslut att inleda forfarandet samt
med beaktande av att de tidigare utbetalda summorna har spirrats och att sikerhet
har stillts for deras dterbetalning, har Ferries Golfo de Vizcaya i sjilva verket
bedrivit verksamhet under alla dren i friga utan att erhilla statligt stod. Kommis-
sionen har dessutom hivdat att marknaden for sjotransporter mellan norra Spanien
och sodra England har férdubblats och att var och en av de tvd aktdrerna innehar
en nistan lika stor andel av denna marknad. Av detta foljer att etableringen av den
nya linjen inte har gett upphov till ndgon tillbakaging av efterfrigan till sékandens
nackdel.

Kommissionen har uttryckt invindningar vad giller tillitligheten av flera av de
argument som sokanden har framfért i repliken. Kommissionen har papekat att det
har visat sig att s6kanden inte har kunnat finna stéd for grunden att beslutet var
bristfilligt motiverat. Anmirkningarna om att kommissionen inte hade tagit hinsyn
till hur de omfattande képen av kuponger &ver en ling tid inverkade pd konkur-
rensen och inte konstaterade att en aspekt av det ursprunghga avtalet vilken tidigare
orsakat invindningar fortfarande aterfanns i 1995 irs avtal, kan inte anses som en
utveckling av denna grund. De utgér inte heller en utveckling av den grunden at
ett uppenbart fel begitts, vilken s6kanden likaledes har anfort. Eftersom det ir friga
om nya argument, har svaranden uppmanat forstainstansritten att avvisa dem.

Vad giller de liknande sociala program som har nimnts i beslutet har kommissionen
bekriftat att den erfarenhet som beaktats inte avser farjelinjerna mellan Spanien och
Forenade kungariket utan befintliga program 1 Férenade kungariket och dven i Spa-
nien som bland annat inbegriper transporter mellan halvon och Latinamerika. Hin-
visningen sdsom tilliggsuppgift till veteranerna frin spanska inbordeskriget berit-
tigas av att deras forening pid vederborligt sitt har yttrat sig inom ramen for
férfarandet. Svaranden har dven hivdat att sdkanden, genom att uttrycka tvivel om
huruvida de foérhandskopta kupongerna faktiskt skulle anvandas, har kritiserat de
ansvariga myndigheternas avsikter, vilka har férsett kommissionen med nédvindiga
forhandsberikningar. Sokanden har siledes inte begrinsat sig till motiveringen av
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itgirden utan har gitt in pd frigan om 3tgirden genomfors rittsenligt, vilket ger
upphov till specifika problem och dir kommissionen och de eventuella klagandena
spelar var sin roll.

Svaranden erinrade 1 sitt svar pi en friga som forstainstansritten stillde vid sam-
mantridet om att dess ursprungliga stillningstagande, sdsom det framgir av beslutet
att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 1 fordraget, gjordes 4r 1993 pa
grundval av de uppgifter som kommissionen hade vid den tidpunkten och inte hade
karaktiren av en slutgiltig bedomning avseende forekomsten av statligt stod till
férmin f6r Ferries Golfo de Vizcaya. Kommissionen har dessutom angett att de
spanska myndigheterna vid underskningen av det nya avtalet limnade trovirdiga
uppgifter avseende de kulturella och sociala programmen, sisom uppgifterna frin
Inserso (Instituto nacional de servicios sociales), vilka motiverade att det pa férhand
koptes stora miangder kuponger. Dessa uppgifter, som inte fanns med 1 kommis-
sionens akt nir den uttalade sig om 1992 irs avtal, var avgérande nir kommissionen
indrade sin ursprungliga bedomning av beskaffenheten av de omfattande képen av
kuponger.

Konungariket Spanien, som har intervenerat till st6d f6r kommissionens yrkanden,
anser att de omstindigheter som ir nodvindiga for att faststilla att statligt stod
forekommer 1 den mening som avses i artikel 92.1 1 férdraget inte foreligger i det
hir fallet. Konungariket Spanien utpekade vid sammantridet de tre visentliga villkor
avseende begreppet stéd som skall vara uppfyllda och som enligt dess uppfattning
saknas i det foreliggande fallet: ingen f6rmin har beviljats, avtalet gynnar inte ett
visst foretag och konkurrensen har inte snedvridits.

Ferries Golfo de Vizcaya har inte beviljats nigon férmin, eftersom kupongerna
enligt det nya avtalet kops till ett pris som understiger marknadspriset. Detta utgdr
gingse praxis, eftersom den rabatt som siljaren beviljar utgér vederlaget for ett pa
férhand av koparen ingdnget dtagande att kopa ett stort antal biljetter under flera
ir.
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De baskiska myndigheterna hade inte for avsikt att gynna ett visst foretag. Den
intervenerande regeringen har betonat att det endast fanns en aktér som kunde
sikerstilla de transporttjinster som de regionala offentliga myndigheterna begirt for
att de personer som bor inom deras territorium skulle kunna utnyttja dem. Med
beaktande av att den hamn som sékandens linje trafikerar ligger utanfér Biscayas
territorium och pi ett avsevirt avstind frin detta, ir det orimligt att kriva att
omridesforvaltningen borde ha undertecknat avtalet i friga med detta rederi.

Konungariket Spanien har dven bestridit att ingdendet av ett sidant avtal har medfort
snedvridning av konkurrensen. Konungariket Spanien har inledningsvis anfért att
de belopp som utbetalats av de offentliga myndigheterna till Ferries Golfo de Viz-
caya med st6d av det ursprungliga avtalet utgjorde knappa 5—7 procent av de
investeringar som var nddvindiga for att etablera den nya linjen. Man kan féljakt-
ligen inte pist3 att denna linje inte skulle ha kunnat upprittas utan de spanska myn-
digheternas ingripande. For det andra har den intervenerande regeringen gjort gil-
lande att linjen Santander—Plymouth inte piverkades avsevirt av att linjen
Bilbao—Portsmouth etablerades. Att sokanden inte led férluster och till och med
6kade sin marknadsandel under de férsta dren efter det att den nya linjen etable-
rades visar att det huvudsakliga resultatet av att linjen etablerades var att efterfrigan

okade.

Den spanska regeringen har dessutom bekriftat att de baskiska myndigheterna
sedan flera dr tillbaka driver en stodpolitik for liginkomsttagares resor, vars kul-
turella och sociala program som dberopats i forevarande mal endast ir ett exempel
bland minga som regeringen har nimnt vid sammantridet. Avtalet med Ferries
Golfo de Vizcaya ir siledes inte exceptionellt. Det ingdr snarare i en allmin 4tgards-
plan som f6ljs dven av andra regioner samt pi nationell nivd.

Intervenienten Ferries Golfo de Vizcaya har hivdat att de baskiska myndigheternas
itagande att 1 f6rvig koépa ett visst antal kuponger fér att anvindas Sver en viss
period utgor en fullt normal kommersiell transaktion inom rederiernas verksam-
hetssektor. Intervenienten har hinvisat till bokningskontrakt med s kallade ITX-
aktorer som ocksd pd forhand koper stora mingder turistbiljetter och foljaktligen
drar férdel av mingdrabatter. De rabatter som beviljas dessa ekonomiska aktorer

II - 159



60

61

62

DOM AV DEN 28.1.1999 — MAL T-14/96

varierar mellan 5 och 30 procent av det officiellt angivna priset beroende pi
itagandets volym och varaktighet. Nedsittningen med ungefir 15 procent som fore-
skrivs i avtalet med omridesférvaltningen for Biscaya ir limplig och 6verens-
stimmer med gingse praxis i denna typ av kontrakt.

Det intervenerande bolaget har tillbakavisat sokandens pastiende att de regionala
offentliga myndigheterna, f6r att erhilla mingdrabatt, inte behovde képa kuponger
avsedda for sina kulturella och sociala resor i forvig. Bolaget har pipekat att i den
utstrickning som dessa myndigheter ingdr ett lingfristigt tagande fir de stérre
rabatter. De kan dessutom vara sikra pa att det finns tillrickligt med platser for
genomférande av sina program och siledes undvika ytterligare kostnader.

Vad giller den faktiska férekomsten av en efterfrigan som kan berittiga det ifri-
gavarande kopeavtalet, angav Ferries Golfo de Vizcaya vid sammantridet att de
program som har utarbetats av de regionala offentliga myndigheterna bland annat
ingér i Insersos semesterprogram for ildre, vilket nimns i det pressmeddelande som
kommissionen offentliggjorde den 7 juni 1995. Ungefir 50 procent av alla kuponger
som de offentliga myndigheterna képt har redan anvints av de persongrupper som
dessa program avser. Det ir mdjligt att senareligga anvindningen av kuponger men
deras giltighet ar begrinsad till 6verfarter under ligsisongen.

De summor som bolaget har erhillit med st6d av avtal som ingétts med de baskiska
myndigheterna ir f6r sma f6r att kunna ha en verklig inverkan pa bolagets livskraft.
D4 den nya linjen etablerades ir 1993 motsvarade intikterna frin avtalet med de
offentliga myndigheterna 3,6 procent av dess omsittning. Med beaktande av dess
driftskostnader under samma ir ir det uppenbart att etableringen av linjen
Bilbao—Portsmouth inte var beroende av intikterna i friga. Mellan november 1993
och ar 1995 var forsiljningen av kuponger for 6vrigt indragen. Enligt intervenienten
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var de intikter som féljde av det nya avtalet annu mindre, eftersom de motsvarade
ungefir 5,1 procent av dess omsittning f6r dr 1995 och 4 procent for ir 1997.

Det intervenerande bolaget anser dessutom att hinvisningen i beslutet till att bolaget
ar livskraftigt bekriftar att kommissionen faktiskt undersokte om omridesforvalt-
ningen fér Biscaya handlade enligt samma kriterium som en privat aktor som vill
kopa stora kvantiteter kuponger 6ver flera ir. I ett normalt affirsmissigt forhillande
utgdr undersokningen av om avtalsparten ir livskraftig en relevant del. Interve-
nienten har f6r Gvrigt betonat att om sokanden hade erbjudit en firjetjinst frin
hamnen i Bilbao, skulle den ha kunnat konkurrera om férsiljningen av kuponger
till de regionala offentliga myndigheterna. Dess firjetjinst ir emellertid f6rlagd till
hamnen i Santander som ir beligen i ett annat omride.

Forstainstansrittens bedomning

Eftersom kommissionen och intervenienterna har bestridit att vissa av sékandens
argument till st6d for talan kan upptas till prévning, skall det inledningsvis kontrol-
leras om forstainstansritten kan beakta alla de argument som har sammanférts
under denna grund fér ogiltigférklaring.

I enlighet med artikel 48.2 1 forstainstansrittens rittegingsregler fir nya grunder
inte dberopas under rittegingen, sivida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska
omstindigheter som framkommit forst under férfarandet.

I det foreliggande fallet anser forstainstansratten att argument som i sak har ett nira
samband med den grund for ogiltigforklaring med vilken gjorts gillande att
artikel 92.1 i fordraget har dsidosatts inte kan anses som nya grunder i den mening
som avses i rattegingsreglerna, iven om de for forsta gingen framférts i repliken.
Det ir nimligen ostridigt att sdkanden framstillde den ovannimnda grunden i den
ansokan genom vilken talan anhingiggjordes och att den i detta skede framforde
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faktiska och rattsliga argument som kunde stédja grunden. Argumenten avseende
avsaknaden av en bedémning hur de omfattande kopen av kuponger 6ver en ling
tid inverkade pi konkurrensen samt avseende den del i det ursprungliga avtalet
vilken orsakat invindningar och vilken fortfarande ingick i 1995 drs avtal utgér i
sjilva verket en utvidgning av en grund som redan tidigare har anforts. Gemen-
skapsdomstolarna godtar foljaktligen att sidana argument framfors i repliken (se
bland annat forstainstansrittens dom av den 27 februari 1997 1 T-106/95, FFSA m.
fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-229, punkt 125).

Det ir riktigt att vissa argument formellt sett har framférts i ansékan inom ramen
for de andra dberopade grunderna for ogiltigforklaring. Dessa argument skall a
fortiori upptas till sakprévning, eftersom kommissionen har haft tillfille att besvara
dem i svaromalet. Att en part eventuellt felaktigt hinfor ett argument till en viss
grund kan, oberoende av om det upptickts av motparten eller ej, inte hindra
forstainstansritten fran att i sin bedémning av om en riktigt framstilld grund ir
befogad ta hinsyn till samtliga argument som har samband med den grunden.

Kommissionen och intervenienterna anser att sokandens argument under det munt-
liga forfarandet, vilka grundas pi en undersokning av innehillet i 1995 irs avtal,
borde ha framférts i ansékan. Detta avtal var en offentlig handling till vilken
s6kanden latt skulle ha fitt tillgdng innan den vickte sin talan.

Det skall 1 detta avseende for det forsta uppges att iven de argument som fram-
fordes vid sammantridet har ett nira samband med den grunden att artikel 92.1 i
férdraget har dsidosatts. Forstainstansritten papekar for det andra att det inte av
nagon omstindighet i akten framgar att sokanden faktiskt fick del av 1995 ars avtal
innan det fogades till den akt som har upprittats i det féreliggande fallet. Under
dessa omstindigheter, och utan att det finns behov av att underséka skilen f6r att
sokanden inte hade kunnat {3 tillging till handlingen 1 friga, vilken den fér 6vrigt
hade forsékt f3 av kommissionen, skall det anses att argumenten avseende under-
sokningen av lydelsen av detta avtal grundas pd omstindigheter som har fram-
kommit under férfarandet och att de foljaktligen skall upptas till sakprovning.
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Vad giller sakfragan inom férevarande grund ir det ostrldlgt mellan parterna att
kommissionen i det omtvistade beslutet inte uttalade sig om huruvida den pistidda
subvention som beviljats Ferries Golfo de Vizcaya ir férenlig med den gemen-
samma marknaden utan endast tolkade och tillimpade begreppet statligt stéd som
avses i artikel 93.2 i fordraget i det foreliggande fallet. For att motivera sitt beslut
att avsluta det forfarande som hade inletts med stéd av artikel 93.2 i fordraget slog
kommissionen uttryckligen fast att “det nya avtal som l6per frin och med 1995 till
och med 1998 inte [ir] ett statligt stod”.

For att bedéma om ett avtal varigenom en myndighet &tar sig att 6ver flera ér kopa
vissa tjinster hos ett visst féretag omfattas av tillimpningsomridet for artikel 92.1
i fordraget eller inte, skall det pipekas att syftet med denna bestimmelse ir att
férhindra att handeln mellan medlemsstater paverkas av férméner som beviljats av
de offentliga myndigheterna som i olika former snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion (domstolens dom
i det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt 26, och domstolens dom
av den 24 februari 1987 1 mil 310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s. 901,
punkt 8). Av detta foljer att en statlig dtgard till f6rmén for ett foretag som har
formen av ett avtal om kop av kuponger inte endast av den anledningen parterna
itar sig 6msesidiga prestationer a priori kan uteslutas frin begreppet statligt st6d
som avses i artikel 92 i férdraget.

Kommissionen valde for 6vrigt denna tolkning av artikel 92 i fordraget i sitt beslut
av den 29 september 1993 att inleda det férfarande som foreskrivs i artikel 93.2 1
fordraget med avseende pi den stédordning som inforts genom det ursprungliga
avtalet. Trots att det finansiella bidraget till Ferries Golfo de Vizcaya enligt den
spanska regeringen motsvarade vederlaget f6r de kuponger som de regionala offent-
liga myndigheterna kopt, ansig kommissionen att 1992 irs avtal kunde innebira
statligt stod, eftersom de villkor som &verenskommits fér denna transaktion inte
motsvarade villkoren for en normal affirstransaktion. For att visa att de offentliga
myndigheterna hade beviljat det mottagande foretaget en f6rmén, framhivde kom-
missionen vissa aspekter av detta avtal (se ovan punkt 6).
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Av motiveringen till det omtvistade beslutet samt av kommissionens argumentation
inom ramen {or férevarande forfarande framgir att dess indrade beddmning vad
giller forekomsten av statligt stod till formén {6r Ferries Golfo de Vizcaya grundas
pd tvd huvudsakliga 6verviganden. For det forsta innehéller 1995 irs avtal inte
lingre de delar som orsakat invindningar efter undersdkningen av det ursprungliga
avtalet, och det nya avtalet skall féljaktligen betraktas som en normal affirstrans-
aktion. For det andra motiverade de spanska myndigheterna, genom att ligga fram
bevisning om att de faktiskt anordnar kulturella och sociala program till f6rmén for
de personer som ar bosatta inom Biscaya-omradet, i tillricklig utstrickning sitt
konkreta behov av att ingd det ifrigavarande kopeavtalet fér att kunna dela ut
kuponger till dem som dessa program riktar sig till.

Inledningsvis skall siledes undersokas om, sisom kommissionen har pistitt, detta
avtal inte lingre inneh3ller de delar som ledde till slutsatsen att det ursprungliga
avtalet omfattades av tillimpningsomridet for artikel 92.1 i foérdraget. Forstain-
stansritten konstaterar i detta avseende att vissa omstindigheter, sisom att de
offentliga myndlgheterna betalade ett hégre enhetspris for kupongerna in det
angwna kommersiella priset och att det totala subventionsbeloppet varierade bero-
ende pa foretagets positiva eller negativa rérelseresultat, faktiskt har avligsnats frin
lydelsen av 1995 ars avtal. Sdsom s6kanden har papekat féreskriver det nya avtalet
likvil fortfarande att det 6ver flera dr skall kdpas ett pid forhand faststillt antal
kuponger och ger, trots nedsittningen av referenspriset per enhet, Ferries Golfo de
Vizcaya totalintikter som inte enbart motsvarar utan till och med litt 6verstiger vad
som hade 6verenskommits i det ursprungliga avtalet.

Med beaktande av det forhillandet ir det inte tillrickligt att villkoren 1 1995 irs
avtal, i synnerhet vad betriffar dtagandet avseende kop dver flera 4r och de mingd-
rabatter som beviljades képaren, ir jimforbara med villkoren i1 de kontrakt som
vanligtvis ingds mellan rederier och privata si kallade ITX-aktorer, for att det f6r-
virv av kuponger som gjordes av omridesférvaltningen f6r Biscaya skall kunna
anses ha karaktiren av en normal affirstransaktion.

Den akt som har foretetts for forstainstansritten gor det inte majligt att sl3 fast att
antalet kuponger som ir fdremal f6r 1995 irs avtal var en {8ljd av en dkning av de
faktiska behoven hos de offentliga myndigheterna som krivde att sammanlagt
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46 500 kuponger skulle kopas fér att anviandas pé linjen Bilbao—Portsmouth under
dren 1995—1998, medan dessa behov ursprungligen endast uppgick till sammanlagt
26 000 kuponger for dren 1993—1996. Den f6rmén som kan forstirka Ferries Golfo
de Vizcayas konkurrensmissiga stillning undanréjs dessutom inte enbart av den
anledningen att det mottagande foretaget skall tillhandahilla ett storre antal trans-
porttjinster som motprestation for ett ekonomiskt bidrag som {érblir relativt ofor-
indrat. Eftersom de kuponger som de spanska myndigheterna képt endast kan
anvindas under ligsisongen, medfér den utdkade tjinst som féretaget tillhanda-
haller i princip inte nigra betydande tilliggskostnader f6r det. Det nya avtalets
inverkan p3 konkurrensen och handeln mellan medlemsstater ir f6ljaktligen den-
samma som den som kunde orsaka invindningar avseende 1992 ars avtal.

Det skall erinras om att enligt en fast rittspraxis utesluter inte a priori det forhal-
landet att ett stdd ir av relativt ringa storlek eller att det mottagande foretaget dr
relativt litet att handeln mellan medlemsstaterna kan piverkas (domstolens dom av
den 21 mars 1990 i mil C-142/87, Belgien mot kommissionen, REG 1990, s. 1-959,
punkt 43, svensk specialutgiva, volym 10, och av den 14 september 1994 1 de fore-
nade milen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG
1994, s. 1-4103, punkt 40—42, samt f6rstainstansrittens dom av den 30 april 1998
i mil T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. I1-717,
punkt 48). Det omtvistade stodet paverkar i det féreliggande fallet handeln mellan
medlemsstater, eftersom det mottagande foretaget sikerstiller férbindelser mellan
stider i olika medlemsstater och konkurrerar med rederier som ar etablerade i andra
medlemsstater (se 1 detta avseende domen i det ovannimnda mailet Vlaams Gewest
mot kommissionen, punkt 52). Under dessa omstindigheter ir intervenienternas
anmirkningar, att de intikter som f6ljer av avtalet med de offentliga myndigheterna
motsvarar en obetydlig procentuell andel av Ferries Golfo de Vizcayas irliga
omsittning, inte relevanta fér att faststilla om den statliga tgirden i friga omfattas
av begreppet statligt stod som avses 1 artikel 92.1 i f6rdraget, eller inte.

Om ett statligt finansiellt stod forstarker ett foretags stillning i forhallande till andra
konkurrerande foretag, omfattas det av tillimpningsomréadet for artikel 92. Av ritts-
praxis framgér att den utstrickning i vilken ett st6d forstirker det mottagande
foretagets konkurrensmissiga stillning skall bedomas i férhillande till den f6rman
som har beviljats foretaget, utan att det ar friga om att undersoka dess konkur-
renters rorelseresultat (se i detta avseende domen i det ovannimnda maélet Philip
Morris mot kommissionen, punkterna 10 och 11, och i det ovannimnda maélet Bel-
gien mot kommissionen, punkterna 22 och 23).
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Kommissionens andra huvudsakliga évervigande for att sli fast att 1995 irs avtal
inte utgor statligt stod skall uppfattas si, att eftersom framtagandet av exakta pro-
gram medfor att olika befolkningsgrupper anvinder linjen Bilbao—Portsmouth, kan
det av detta pa ett objektivt sitt framga att de spanska myndigheterna har ett fak-
tiskt behov av att kopa ett visst antal kuponger hos Ferries Golfo de Vizcaya. Sisom
forstainstansritten redan har konstaterat ovan i punkt 76, framgir det inte av akten
att det sammanlagda antalet kuponger som omridesforvaltningen for Biscaya kopte
1 enlighet med 1995 érs avtal hade faststillts med hinsyn till dess faktiska behov.
Av akten framgir diremot att det, f6r att det bidrag som beviljats med st6d av detta
avtal skulle bibehillas pi samma nivi som det bidrag som foreskrevs i det ursprung-
liga avtalet, med beaktande av sinkningen av referenspriset per enhet, var nédvin-
digt att avsevirt 6ka det sammanlagda antalet kuponger som de offentliga myndig-
heterna skulle kopa.

Slutsatsen att 1995 drs avtal inte utgdr en normal affirstransaktion forefaller in mer
uppenbar for forstainstansritten, eftersom — sisom sokanden har uppgett — de
belopp som hade betalats till Ferries Golfo de Vizcaya med stéd av det ursprungliga
avtalet och som parterna tills vidare upphivde till f6ljd av kommissionens beslut av
den 29 september 1993 kvarstod till det mottagande foretagets forfogande fram till
dess att ingdendet av ett nytt avtal gjorde det mojligt f6r foretaget att kvitta sina
skulder mot sina fordringar i férhillande till omridesforvaltningen f6r Biscaya.

Det skall vidare pipekas att de kulturella och sociala mélsittningar som eventuellt
har efterstrivats av de spanska myndigheterna inte ir av betydelse vid bedémningen
av 1995 irs avtal 1 férhillande till artikel 92.1 i fordraget. Av en fast rittspraxis foljer
nimligen att artikel 92.1 i fordraget inte tar hinsyn till orsaken eller syftena med
de aktuella dtgirderna, utan definierar dem i forhillande till deras verkningar (domen
i det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt 27, i det ovannimnda
malet Frankrike mot kommissionen, punkt 20, och i1 det ovannimnda maélet FFSA
m. fl. mot kommissionen, punkt 195). Kommissionen tar emellertid hinsyn till
dessa malsittningar nir den i samband med utdvandet av sin fortldpande gransk-
ningsritt enligt artikel 93 i férdraget uttalar sig om huruvida en itgird som redan
har betecknats som statligt stod ir forenlig med den gemensamma marknaden och
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kontrollerar om denna atgird kan omfattas av ett av de undantag som foreskrivs i
artikel 92.2 och 92.3 (se i detta avseende forstainstansrittens beslut av den
18 februari 1998 i mil T-189/97, Comité d’entreprise de la Société francaise de
production m. fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I1-335, punkt 40).

Mot bakgrund av vad anférts slir férstainstansritten fast att kommissionens
bedémning att 1995 4rs avtal inte utgdr statligt st6d grundas pa en oriktig tolkning
av artikel 92.1 i fordraget. Beslutet att avsluta det undersokningsférfarande som
hade inletts med avseende pa det stod som beviljats Ferries Golfo de Vizcaya har
siledes fattats i strid med denna bestimmelse och skall ogiltigférklaras.

Det ir féljaktligen inte nédvindigt att undersoka de 6vriga grunder som sokanden
har dberopat till stod f6r sin talan.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat
milet, skall sékandens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegingsreglerna skall medlemsstater som har
intervenerat i ett mal bira sina rittegingskostnader. Enligt artikel 87.4 tredje stycket
kan férstainstansritten besluta att iven andra intervenienter in de stater som ir
parter i EES-avtalet, medlemsstaterna, institutionerna och EFTA:s tillsynsmyn-
dighet skall bara sina rittegingskostnader. Forstainstansritten anser att interve-
nienten Ferries Golfo de Vizcaya under omstindigheterna i det foreliggande fallet
skall bira sin rittegingskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut av den 7 juni 1995 att avsluta det undersokningsfor-
farande som inletts med st6d av artikel 93.2 i EG-fordraget (stod till Ferries
Golfo de Vizcaya SA), vilket delgavs den spanska regeringen den 11 juli 1995
och offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, ogiltig-
forklaras.

2) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien och Ferries Golfo de Vizcaya SA skall bira sina rit-
tegdngskostnader.

Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Pirrung Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 januari 1999.

H. Jung : B. Vesterdorf
Justitiesekreterare Ordférande
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