AN TAISCE OG WWF UK MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
23. september 1994~

I sag T-461/93,

An Taisce — The National Trust for Ireland, Dublin, og

WWEF UK (World Wide Fund for Nature), Surrey (Det Forenede Kongerige),

ved Solicitor Gerard Bohan, senere ved advokat Georg Berrisch, Hamburg, og med
valgt adresse 1 Luxembourg hos advokaterne Turk og Prum, 13 B, avenue Guil-

laume,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Carmel O’Reilly og Xavier
Lewis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt

* Processprog: engelsk.
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adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende pistande om annullation af Kommissionens beslutning af 7. oktober
1992, hvorved Kommissionen ikke udsatte eller tilbagekaldte tildelingen af 2,7 mio.
IRL i EF-strukturfondsmidler til finansiering af et besogscenter i Mullaghmore
(Irland), og om, at Det Europziske Fellesskab tilpligtes at erstatte det tab, som
sagsogerne har lidt og vil lide som folge af ovennzvnte beslutning,

har

DE EUROPZAISKE FELLESSKABERS
RET I FGRSTE INSTANS (Anden Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne C.P. Briét, A. Kalo-
geropoulos, D.P.M. Barrington og A. Saggio,

justitssekretzr: H. Jung,

pid grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
1. juni 1994,

IT-736



AN TAISCE OG WWF UK MOD KOMMISSIONEN

afsagt folgende

Dom

Falktiske omstendigheder og retsforhandlinger

I marts og juni 1989 forelagde den irske regering Kommissionen sine regionalud-
viklingsplaner 1 medfer af artikel 8, stk.4, i Radets forordning (EQF)
nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om
samordningen af deres interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne
fra Den Europwiske Investeringsbank og de vrige eksisterende finansielle instru-
menter (EFT L 185, s. 9, herefter benzvnt »forordning nr. 2052/88«).

Disse planer indeholdt en beskrivelse af de vigtigste aktioner og oplysning om, til
hvilke formal stotte ydet af de forskellige fllesskabsfonde ville blive anvendt. Den
31. oktober 1989 besluttede Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 5, i forord-
ning nr. 2052/88 at fastlegge en fxllesskabsstotteramme for EF’s strukturinterven-
tioner i Irland ud fra mél nr. 1 for perioden 1989-1993. Denne beslutning foreskri-
ver, at der skulle ydes fzllesskabsstatte til et samlet belgb af 3 672 mio. ECU,
hvortil skulle fejes 2 454 mio. ECU i offentlige midler fra Irland og 2 274 mio.
ECU i private midler.

Da Irland havde fremlagt et operationelt program for turisme — som imidlertid
ilke indeholdt bestemte projekter, men blot generelt analyserede underprogram-
merne for infrastruktur, anleg, erhvervsuddannelse og afsatning — godkendte
Kommissionen den 21. december 1989 dette program og bevilgede Irland
188,6 mio. ECU, heraf 152 mio. ECU fra Den Europziske Fond for Regionalud-
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vikling og 36,6 mio. ECU fra Den Europziske Socialfond, for perioden fra den 1.
januar 1989 til den 31. januar 1993. Dette belob dekkede programmet i dets hel-
hed, idet der ikke blev ydet et serskilt belab til de enkelte projekter.

Den 22. april 1991 offentliggjorde Minister of State at the Department of Finance
(den irske finansminister) et projekt for opferelse af et besogscenter for turister i
Mullaghmore (Irland). Den 21. juni 1991 indgav sagsegeren, WWF UK (World
Wide Fund for Nature) (herefter benzvnt »Verdensnaturfonden«), klage til
Kommissionen over dette projekt, som den anden sagseger, An Taisce — The
National Trust for Ireland (herefter benzvnt »An Taisce«), senere tilsluttede sig.

Verdensnaturfonden er en ikke-statslig organisation, der beskeftiger sig med
beskyttelse af naturen og naturressourcer pd internationalt plan. An Taisce er en
ikke-erhvervsdrivende velgerende forening, som finansieres af bidrag fra private og
medlemskontingenter, og som har til formal at beskytte kvaliteten af miljoet til
gavn for det irske folk. Det er en institution omfattet af Local Government (Plan-
ning and Development) Acts 1963-92 og har som sddan bla. krav pi at modtage
kopi af udkast til fysisk planlegning og af afgerelser vedrorende alle ansegninger
angdende fysisk planlegning, ledsaget af undersogelser af indvirkningen pa miljget.

Ved skrivelse af 23. august 1991 meddelte en tjenestemand i Generaldirektoratet for
Miljg, Nuklear Sikkerhed og Civilbeskyttelse (GD XI) sagsogerne, at der ikke ville
blive truffet nogen beslutning om at bevilge fallesskabsfinansiering af
Mullaghmore-centret, for de irske myndigheder havde foretaget en undersogelse af
indvirkningen p& miljeet i overensstemmelse med Radets direktiv 85/337/EQF af
27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (EFT L 175, s. 40, herefter benzvnt »direktiv 85/337«).
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Efter anmodning fra Kommissionen ivarksatte Office of Public Works (herefter
benzvnt »OPW<«) en undersegelse af indvirkningen pa miljget. Denne undersogelse,
der blev offentliggjort i februar 1992, blev kritiseret af miljeorganisationerne og var
genstand for en kritisk vurdering foretaget af Institute of Environmental
Assessment pa Verdensnaturfondens begering. Senere blev der pd foranledning
af OPW udfzrdiget en anden rapport, der foretog zndringer i det oprindelige
projekt, bl.a. for sa vidt angik spildevandsrensning. Denne rapport blev ligeledes
kritiseret af Verdensnaturfonden. Samtlige rapporter og kritik blev oversendt til
Kommissionen.

Ved skrivelse af 19. juni 1992 meddelte generaldirektaren for GD XI Irlands faste
reprasentant, at han indstillede, at Kommissionen indledte den i E@F-traktatens
artikel 169 fastsatte procedure i anledning af Mullaghmore-centret.

Den 7. oktober 1992 besluttede Kommissionen ikke at indlede traktatbrudsproce-
dure mod Irland i anledning af Mullaghmore-centret og offentliggjorde derfor en
pressemeddelelse derom:

»>IP(92) 797

Irland Miljo:

Bespgscenter i Mullaghmore, Burren:

Kommissionen indleder ikke traktatbrudsprocedure

Kommissionen har i dag besluttet at afslutte sagen vedrerende opforelse af et
besogscenter 1 Mullaghmore (Clare, Irland).

11-739



DOM AF 23.9.1994 — SAG T-461/93

Det er Office of Public Works i Irland, der har fremsat forslag om det projekt, som
sagen drejer sig om. Det vedrorer opferelse af et naturvejledningscenter for bese-
gende i Burren National Park. Desuden omfatter projektet anleg af en ny tilker-
selsvej og et spildevandsrensningsanlag.

Sidstnzvnte er omfattet af direktivet om vurdering af indvirkning pd miljoet (bilag
11 til direktiv 85/337/EQF). Efter anmodning fra Kommissionen har Office of Pub-
lic Works foretaget en undersogelse af indvirkningen 1 1991 og atholdt en offentlig
hering. Kommissionen finder, at denne procedure yder de samme garantier som
direktivets bestemmelser. En traktatbrudsprocedure er derfor ikke berettiget.

Anvendelsen af grundvandsdirektivet (80/68/EQF) kraever forudgiende underso-
gelse af og tilladelse til bortskaffelse af visse stoffer, som vil kunne medfere indi-
rekte udledning i grundvandet.

Selv om Irland endnu ikke har gennemfort dette direktiv i national ret, har Irland
forpligtet sig til fuldt ud at overholde direktivets 4nd og indhold ved gennemfo-
relsen af projektet. Endvidere har Irland forpligtet sig til ikke at udlede spildevand
i grundvandet inden udstedelsen af den i direktivet krzvede tilladelse. Kommissi-
onen har derfor besluttet ikke at indlede traktatbrudsprocedure.

Med hensyn til direktivet om naturtyper (92/43/EQF) har hr. Van Miert papeget,
at dette direktiv forst treeder i kraft i 1994, og at Kommissionen derfor ikke pa
nuvarende tidspunkt kan tage stilling til anvendelsen af direktivet pd dette projelkt.

Kommisszren har taget Irlands tilsagn til efterretning. Han har understreget, at i et
tilfzlde som det foreliggende kan Kommissionen kun trzffe afgorelse om, hvorvidt
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projektet er i overensstemmelse med fallesskabsretten. Den har ikke hjemmel til at
bedemme, hvorvidt den nejagtige placering af projektet er tilridelig set ud fra et
miljesynspunkt.«

Pa denne baggrund har sagsegerne herefter ved stzevning indleveret til Domstolens
Justitskontor den 4. december 1992 anlagt sag i henhold til EQF-traktatens artikel
173, i det vaesentlige med pastand om annullation af de beslutninger, som Kommis-
sionen ifelge sagsegerne vedtog den 7. oktober 1992, dels om ikke at udsztte eller
tilbagekalde tildelingen af 2,7 mio. IRL i EF-strukturfondsmidler til finansiering af
besogscentret 1 Mullaghmore, dels om ikke at indlede traktatbrudsprocedure mod
Irland i henhold til traktatens artikel 169. Sagsegerne har samtidig nedlagt pastand
om, at Det Europwiske Fzllesskab i medfer af EQF-traktatens artikel 178 og
215 tilpligtes at erstatte det tab, som sagsegerne har lidt og vil lide som falge af
ovennzvnte beslutninger. Endvidere har de nedlagt pastand om, at Irland tilpligtes
at tilbagebetale Det Europziske Fellesskab belgbet pa 2,7 mio. IRL eller subsidi-
@rt om omfordeling af belobet til det operationelle program for turisme i Irland,
som den irske regering forelagde for Kommissionen den 6. marts 1989. Sagen er
indfert i Domstolens register under nr. C-407/92.

Ved sarskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. december
1992 fremsatte sagsggerne begering om udszttelse af gennemfarelsen af Kommis-
sionens beslutninger af 7. oktober 1992 og om forelebige forholdsregler, idet de
nedlagde pistand om, at anvendelsen af strukturfondsmidler fra programmet for
turisme til besogscentret i Mullaghmore udszttes, indtil Domstolen har truffet
afgorelse vedrerende sagens realitet. Sagen blev registreret pA Domstolens Justits-
kontor under nr. C-407/92 R. Ved skrivelse indgiet til Domstolens Justitskontor
den 21. juni 1993 meddelte sagsogerne Domstolen, at de frafaldt begzringen om
forelobige forholdsregler. Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 6. juli
1993 blev sag C-407/92 R slettet af Domstolens register.

Ved sarskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 8. februar
1993 fremsatte Kommissionen begzring med pdstand om afvisning af de af sagso-
gerne anlagte sager.
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Ved kendelse af 27. september 1993 henviste Domstolen sagen til Retten i medfor
af artikel 3 i Radets afgorelse 88/591/EKSF, EJE, FEuratom af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europziske Fzllesskabers Ret i Farste Instans (EFT L 319, s. 1),
som xndret ved Ridets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni
1993 (EFT L 144, s. 21). Sagen blev indfert i Rettens register under nr. T-461/93.

Parternes pastande

I stevningen har sagsegerne nedlagt folgende péstande:

— Kommissionens beslutninger af 7. oktober 1992 annulleres, for si vidt som
Kommissionen herved har besluttet:

a) ikke at udsztte eller tilbagekalde tildelingen af 2,7 mio. IRL i form af
EF-strukturfondsmidler til et besagscenter i Mullaghmore

b) at undlade at indlede en traktatbrudsprocedure mod Irland i medfer af
EQF-traktatens artikel 169 vedrerende Irlands anvendelse af nogle
EF-direktiver om miljgbestemmelser, nzrmere bestemt Rédets direktiv
85/337/EQDF og Ridets direktiv 80/68/EQJF af 17. december 1979 om
beskyttelse af grundvandet mod forurening fordrsaget af visse farlige stof-
fer (EFT 1980 L 20, s. 43, herefter benzvnt »direktiv 80/68«)

¢) atundlade at indlede en traktatbrudsprocedure som omhandlet mod Irland,
for sa vidt dette har medfert en faktisk udbetaling af 2,7 mio. IRL i
EF-strulkturfondsmidler til besagscentret i Mullaghmore.

— Der traffes bestemmelse om, at Irland skal tilbagebetale det navnte belob pi
2,7 mio. IRL til Det Europaiske Fallesskab, eller, subsidizrt, om omfordeling
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af belobet til det operationelle program for turisme i Irland, som den irske rege-
ring forelagde for Kommissionen den 6. marts 1989.

— Der trzffes bestemmelse om, at Det Europziske Fzllesskab skal yde erstatning
for det tab, som An Taisce og Verdensnaturfonden lider og vil lide som folge af
de nzvnte beslutninger fra Kommissionens side.

— Der trzeffes bestemmelse om, at dette erstatningsbeleb skal tillegges renter.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.

— Sagspgerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sagsegernes bemarkninger til Kommissionens afvisningspstand har de nedlagt
pastand om, at Kommissionens pastand ikke tages til folge, og at sagen antages til
realitetsbehandling. Sagsegerne har endvidere anfert, at de ikke anfegter Kommis-
sionens beslutning om at undlade at indlede en procedure i henhold til traktatens
artikel 169 mod Irland, men derimod Kommissionens beslutning af 7. oktober
1992 om ikke at udsztte eller tilbagekalde tildelingen af strukturfondsmidler til
opferelse af besegscentret i Mullaghmore. Endelig har sagsogerne anfort, at pastan-
den om, at der traeffes bestemmelse om, at Irland skal tilbagebetale Det Europei-
ske Fallesskab belobet pd 2,7 mio. IRL eller subsidizrt om omfordeling af belobet
til det operationelle program for turisme i Irland, i realiteten ikke udger en sarskilt
pastand, men alene er konsekvensen i henhold til E@F-traktatens artikel 176 af
annullation af beslutningen af 7. oktober 1992.
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Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at tage Kommissionens begzring om, at Retten skulle tage stilling til
afvisningspastanden uden at indlede behandlingen af sagens realitet, til folge og
samtidig at anmode Kommissionen om at besvare visse skriftlige sporgsmal. Kom-
missionen besvarede Rettens spergsmal ved dokument indfert i registret den 6. maj
1994. Parterne afgav indleg og besvarede Rettens mundtlige sporgsmal i retsmedet
den 1. juni 1994,

Da retsmadet blev hzvet, erklerede presidenten den mundtlige forhandling ved-
rerende afvisningspstanden for afsluttet.

Den retlige baggrund

Retten bemerker indledningsvis, at sagsegerne klart har tilkendegivet bade i deres
indleg vedrorende afvisningspastanden og under retsmodet den 1. juni 1994, dels
at de ikke anfxgter Kommissionens beslutning om at undlade at indlede en proce-
duren i henhold til traktatens artikel 169 mod Irland, dels at pastanden om, at der
treffes bestemmelse om, at Irland skal tilbagebetale Det Europaiske Fzllesskab
belgbet pi 2,7 mio. IRL eller subsidizrt om omfordeling af belgbet til det opera-
tionelle program for turisme i Irland, ikke udger en serskilt pastand, men alene er
konsekvensen i henhold til EQF-traktatens artikel 176 af annullation af beslutnin-
gen af 7. oktober 1992.

Under disse omstzndigheder finder Retten, at sagsegerne har frafaldet disse
pistande, og at nzrvarende sag derfor kun vedrorer dels pdstanden om annullation
af den beslutning, som Kommissionen efter sagsegernes opfattelse vedtog den 7.
oktober 1992 om ikke at udsztte eller tilbagekalde anvendelsen af 2,7 mio. IRL 1
EE-strukturfondsmidler til besogscentret i Mullaghmore, dels pastanden om, at der
traffes bestemmelse om, at Det Europziske Fzllesskab skal yde erstatning for det
tab, som An Taisce og Verdensnaturfonden lider og vil lide som felge af den omtvi-
stede beslutning,
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Antagelse af annullationspastanden til realitetsbebandling

Parternes argumenter

Med afvisningspastanden har Kommissionen bestridt, at den har vedtaget en
beslutning om ikke at udsztte eller tilbagekalde tildelingen af
EF-strukturfondsmidler til Irland i forbindelse med Mullaghmore-projektet, idet
sagsogerne da heller ikke har identificeret en sidan beslutning. Under alle omstan-
digheder adskiller en sddan beslutning sig efter Kommissionens opfattelse fra en
beslutning om at indlede traktatbrudsproceduren i henhold til traktatens artikel
169, eftersom proceduren i henhold til artikel 24 i Radets forordning (EQF)
nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning
(EQF) nr. 2052/88 for s vidt angir samordningen af de forskellige strukturfondes
interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne fra Den Europziske
Investeringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374,
s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 4253/88«) og traktatbrudsproceduren er uaf-
hzngige af hinanden.

Sagsegte har anfert, at dens beslutning af 21. december 1989 om at bidrage til
finansieringen af det operationelle program for turisme under alle omstandigheder
kun giver de irske myndigheder mulighed for med fallesskabsstatte at gennemfore
visse projekter efter deres eget valg. Herefter kan kun medlemsstatens — og ikke
Kommissionens — beslutning siges at berere sagsegerne.

I besvarelsen af de skriftlige sporgsmal, som Retten har stillet Kommissionen, har
Kommissionen bla. anfert, at den irske Supreme Court ved afgerelse af 26. maj
1993 har nedlagt pdbud om standsning af arbejdet pd Mullaghmore-centret, og
truffet afgorelse om, at OPW skal genoptage hele ansegningsproceduren for byg-
getilladelsen. PA denne baggrund har Kommissionen 1e]st tvivl om, hvorvidt der
fortsat er en interesse i nzrvarende annullationssegsmal, ndr der for det forste kan
ske @ndringer i projektet, og det for det andet er tvivlsomt, om de udgifter, der er
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afholdt og vil blive afholdt, kan finansieres. Heroverfor har sagsegte anfort, at i
henhold til artikel 5 i beslutningen af 21. december 1989 ydes fallesskabsstotten i
princippet kun til udgifter, der bide er indgéet en retlig forpligtelse til at afholde i
medlemsstaten, og til finansiering af hvilke der szrligt er bevilget fallesskabsmidler
senest den 31. december 1993,

I anledning af afvisningspastanden har sagsegerne for det forste anfert, at Felles-
skabet ikke kan fraskrive sig ethvert ansvar for de virkninger, som de projekter,
Fzllesskabet finansierer, kan have pa miljoet, serligt nir storstedelen af de projek-
ter, der finansieres af Fzxllesskabets strukturfonde, ikke ville blive gennemfert af
medlemsstaterne uden denne finansiering. Sagsegerne har endvidere anfert, at hvis
Fzllesskabets retsinstanser ikke ansi borgerne for umiddelbart og individuelt
berart af en beslutning fra Kommissionen om at finansiere et givent projekt gen-
nem strukturfondene, ville der ikke vzre nogen domstolskontrol med Kommis-
sionens praksis pd omrédet.

Ifolge sagsogerne traf Kommissionen to beslutninger den 7. oktober 1992. De har
hertil gjort gzldende, at Kommissionen pa denne dato ikke alene besluttede ikke at
indlede en traktatbrudsprocedure mod Irland i anledning af opferelsen af
Mullaghmore-centret, men ligeledes besluttede, at en sidan opferelse var i overens-
stemmelse med artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2052/88, og at de strukturfonds-
midler, der var tildelt Irland til programmet for turisme, derfor kunne anvendes til
at finansiere projektet. Dette bestyrkes af, at OPW udsatte opferelsen af
Mullaghmore-centret i afventning af Kommissionens beslutning; arbejdet blev
siledes forst pibegyndt den 16. november 1992.

Sagsogerne har endvidere anfert, at Kommissionen selv i sin beslutning af 21.
december 1989 om godkendelse af det operationelle program for turisme angiver,
at »... nir Kommissionen bliver bekendt med, at fellesskabspolitikkerne ikke er
fulgt for en eller flere nermere bestemte operationet, tilbagekalder den sit bidrag til
den eller de pigzldende operationer og meddeler dette til myndighederne i den
medlemsstat, der er ansvarlig for gennemferelsen af programmet ...«. Endvidere har
Kommissionen ifglge sagsogerne allerede tidligere udsat anvendelsen af fondsmid-
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ler, der var tildelt et bestemt projekt i forbindelse med et operationelt program,
eller tilbagekaldt dem pd grund af manglende overholdelse af de relevante regler pa
miljgomridet.

Efter sagsogernes opfattelse svarer situationen i den foreliggende sag til den, der
gav anledning til Domstolens dom af 24. marts 1993 (sag C-313/90, CIRFS m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125), hvor denne fastslog, at en beslutning om ikke
at indlede proceduren iht. EQF-traktatens artikel 93, stk. 3, er en beslutning med
retsvirkninger, som kan anfazgtes af de individuelt og umiddelbart berorte parter.

An Taisce mener af flere grunde at vare individuelt berert af den anfzgtede beslut-
ning. For det forste er organisationen en af de ganske fi nabogrundejere. For det
andet var den blevet betragtet som part i sagen under Kommissionens undersg-
gelse. Endelig mener den som en organisation, der er ansvarlig for miljebeskyttelse,
at dens rettigheder er berert af beslutningen. Verdensnaturfonden mener ogsé at
vare individuelt berert af den anfagtede beslutning, ikke alene fordi fonden er ble-
vet inddraget aktivt og i betydeligt omfang i proceduren, der har fort til vedtagel-
sen af den anfxgtede beslutning, men ogsd pa grund af dens direkte og aktive enga-
gement pd miljgomrader, idet den derved adskiller sig fra andre personer og
organisationer. Verdensnaturfonden har anfert, at den organiserer en rakke aktivi-
teter 1 samarbejde med Kommissionen pa miljebeskyttelsesomridet, at den er med-
lem af Berner-konventionens stiende udvalg, og at dens stilling i den foreliggende
sag saledes svarer til CIRFS’ i ovennavnte sag, CIRFS m.fl. mod Kommissionen,

Sagsegerne, der til stotte herfor har paberibt sig Domstolens dom af 17. januar
1985 (sag 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207), har anfert,
at de er umiddelbart berert af den omtvistede beslutning, idet muligheden af, at de
irske myndigheder ville opfere Mullaghmore-centret, selv om fellesskabsfinansie-
ringen blev udsat, er rent teoretisk, i modsztning til det af Kommissionen anferte,
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hvorefter det ikke ville forhindre de ovennzvnte myndigheder i at opfere centret,
safremt fondsmidlerne blev trukket tilbage eller suspenderet. Dette bestyrkes bade
af, at de irske myndigheder udsatte opferelsen af centret, til de havde modtaget
bekrzftelse fra Kommissionen af, at der ikke var noget til hinder for finansieringen
af projektet med statte fra strukturfondene, og af, at disse fonde netop har til
formal at gere det muligt at gennemfore arbejder, som medlemsstaterne ikke ville
vere 1 stand til at iverksztte alene. :

Rettens bemerkninger

Det fremgir af sagen, at Kommissionen pa foranledning af sagsogernes klage den 7.
oktober 1992 besluttede ikke at indlede en traktatbrudsprocedure mod Irland. Sag-
sogerne er af den opfattelse, at Kommissionen derved nedvendigvis ogsi traf
beslutningen om ikke at udsztte eller nedsztte fallesskabsstotten til opforelsen af
besagscentret i Mullaghmore, og at en sidan beslutning bererer dem umiddelbart
og individuelt.

Retten finder, at inden det undersages, om borgerne har kompetence til at anfxgte
en beslutning, som Kommissionen har truffet om ikke at udsatte eller nedsztte den
finansielle stotte fra Fxllesskabet til en national aktion, skal det praves, om Kom-
missionen faktisk, som sagsogerne pastir, den 7. oktober 1992 vedtog en sidan
beslutning.

Under den foreliggende sags omstzndigheder betyder dette, at det skal undersoges,
om det forhold, at Kommissionen ikke indledte traktatbrudsprocedure mod Irland
i anledning af opfarelsen af Mullaghmore-centret, ligeledes udger en beslutning om
ikke at udsztte eller nedsette den finansielle stette til den pagzxldende aktion.
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Det bemzrkes hertl for det forste, at i henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning
nr. 2052/88 skal »aktioner, der finansieres af strukturfondene, EIB eller et andet
eksisterende finansielt instrument, ... vare i overensstemmelse med traktaterne og
de retsakter, der er udstedt i henhold til disse, samt med Fellesskabets politikker,
herunder dem, der vedrerer konkurrencereglerne, reglerne for indgielse af offent-
lige kontrakter og bestemmelserne om miljobeskyttelse«.

For det andet bemrkes, at i henhold til artikel 24 i forordning nr. 4253/88 kan
Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten for den pigzldende aktion eller
foranstaltning, hvis den efter at have foretaget en passende undersogelse af sagen
inden for rammerne af partnerskabet med myndighederne i den bersrte medlems-
stat konstaterer en uregelmassighed, iszr en betydelig 2ndring, der bergrer aktio-
nens eller foranstaltningens art eller gennemforelsesvilkdr, og som ikke har varet
forelagt Kommissionen til godkendelse.

Det ma derefter fastslis, at proceduren for at udsztte eller nedsztte den finansielle
stotte fra Fallesskabet til nationale aktioner er uathengig af den procedure, der har
til form3l at fi konstateret, at en medlemsstats adfzrd er i strid med fzllesskabs-
retten, og bringe den til opher. Hverken det forhold, at der indledes traktatbruds-
procedure i henhold til traktatens artikel 169, eller endog at Domstolen fastslir, at
der foreligger et traktatbrud, kan automatisk medfore udsztrelse eller nedsattelse
af den finansiclle stotte fra Fallesskabet. Dertil skal Kommissionen vedtage en
beslutning om udszttelse eller nedszttelse af fzxllesskabsstotten med hjemmel 1 arti-
kel 24, stk. 2, 1 forordning nr. 4253/88. En sddan beslutning om udszttelse eller
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nedszttelse af fallesskabsstotten udger — til forskel fra indledning af traktatbruds-
procedure — en bebyrdende retsakt for adressaten og kan indbringes for Felles-
skabets retsinstanser til provelse.

Det forhold, at Kommissionen har besluttet ikke at indlede en procedure for at fa
konstateret, at der foreligger et traktatbrud, eller besluttet at undlade at gennem-
fore en sidan procedure, der allerede er indledt, kan heller ikke medfore, at den
derfor er afskéret fra at udsztte eller nedswtte fellesskabsstotten til en national
aktion, serligt ikke nir en eller flere betingelser, som fellesskabsfinansieringen var
underlagt, ikke er opfyldt. Kommissionen kan til enhver tid traffe en sidan beslut-
ning, ogsi efter arbejdets gennemforelse, hvilket artikel 23, stk. 2 og 3, i forordning
nr, 4253/88 vidner om, idet det i disse bestemmes, at Kommissionen for det farste
kan kontrollere de finansierede aktioner og for det andet i en periode pé tre &r efter
den sidste betaling vedrgrende en aktion kan fi adgang til alle udgiftsbilag i for-
bindelse med aktionen. Endvidere bestemmes det 1 artikel 24, stk. 3, 1 forordning
nr. 4253/88, at ethvert belgb, der giver anledning til tilbagesogning som fejlagtigt
udbetalt, skal tilbagebetales til Kommissionen.

I den foreliggende sag bemzrkes det, at som det fremgir af Kommissionens pres-
semeddelelse (jf. ovenfor i pramis 7), besluttede Kommissionen den 7. oktober
1992 ikke at indlede en traktatbrudsprocedure mod Irland i forbindelse med opfe-
relsen af Mullaghmore-centret, idet den fandt, at den procedure, som var blevet
fulgt af OPW, ydede de samme garantier som bestemmelserne i direktiv 85/337, og
i betragtning af de tilsagn, som de irske myndigheder havde givet om at overholde
bestemmelserne i direktiv 80/68 — som Irland endnu ikke havde gennemfert i nati-
onal ret — ved gennemforelsen af projektet.

Der er derimod intet, der giver grundlag for at antage, at Kommissionen da ogsd
besluttede ikke at gore brug af den mulighed, som den i henhold til forordning

IT - 750



39

40

AN TAISCE OG WWF UK MOD KOMMISSIONEN

nr. 4253/88 har for at udsatte eller begrense de irske myndigheders anvendelse af
fallesskabsmidler til opferelsen af Mullaghmore-centret. Denne mulighed stir til
enhver tid dben for Kommissionen, hvis det viser sig, at der foreligger uregelmas-
sigheder, szrligt hvis betydelige zndringer berorer aktionens gennemfarelse. Dette
gor sig 1 szrlig grad gzldende i den foreliggende sag, hvor — som ovenfor bemzr-
ket — arbejdet pd centret nu er standset og siledes kun delvis har veret finansieret
af Fellesskabet.

Herefter mi det — idet det er ufornedent at undersoge, om borgerne har kompe-
tence til at anfegte en beslutning, som Kommissionen har vedtaget om ikke at
udsztte eller ikke at nedsatte fzllesskabsstotten til en national aktion — konsta-
teres, at Kommissionen ikke den 7. oktober 1992 vedtog nogen beslutning om ikke
at udsztte eller ikke at nedstte fellesskabsstatten til opferelse af besagscentret i
Mullaghmore, og at annullationspastanden derfor skal afvises.

Formaliteten vedrprende erstarningspdstanden

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at sagsegernes erstatningspastand ligeledes skal afvises.
Den har herunder dels gjort galdende, at sagsegerne ikke har godtgjort noget tab,
der kunne vare forvoldt dem ved beslutningen af 7. oktober 1992, dels at det tab,
som de havder at have lidt, sifremt det foreld, under alle omstendigheder ville
skyldes de irske myndigheders beslutning om centrets beliggenhed.
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Sagsegerne har anfert, at de har godtgjort, at der foreligger direkve arsagsforbin-
delse mellem den anfzgtede beslutning og de irske myndigheders beslutning om at
pabegynde opforelsen af centret, og har gjort gzldende, at den foreliggende sag
svarer til den, hvori Domstolen afsagde dom den 19. maj 1992 (forenede sager
C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml. I, s. 3061).

Rettens bemerkninger

Det bemarkes hertil, at ikke alene har sagsegerne ikke fremfert nogen argumenter
for, at der skulle vare en forbindelse mellem den anfegtede retsakt og det tab, der
skulle vare pafort dels miljeet i Mullaghmore og omegn, dels sagsogeren An Taisce
som nabo, men de har heller ikke opgjort det pastiede tab. De har blot gjort gel-
dende, at opfarelsen af Mullaghmore-centret ville forrette alvorlig og uoprettelig
skade.

Herefter mi sagen ligeledes afvises for s vidt, som den er stattet pa traktatens arti-
kel 178 og 215.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne har
tabt sagen, bor Kommissionens pastand tages til folge, og sagsegerne bor derfor
tilpligtes at bare sagens omkostninger in solidum.
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Pi grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegerne betaler sagens omkostninger in solidum.

Cruz Vilaca Briét  Kalogeropoulos Barrington Saggio

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. september 1994.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssckretar Prasident
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