DOM AV DEN 30.6.2005 — MAL T-347/03

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 30 juni 2005 "

I mal T-347/03,

Eugénio Branco, L%, Lissabon (Portugal), foretritt av advokaten B. Belchior, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretradd av A. Alves
Vieira och A. Weimar, och dérefter av P. Andrade och Weimar, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegangssprak: portugisiska.
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angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut C(2002) 3455 av
den 23 oktober 2002 om minskning av finansiellt stéd fran Europeiska socialfonden
(arendenummer 870302 P3),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Vilaras samt domarna F. Dehousse och D. Svéby,

justitiesekreterare: H. Jung,

efter det skriftliga forfarandet och foérhandlingen den 18 januari 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 123 i EG-fordraget (nu artikel 146 EG) foreskrivs om upprittandet av
Europeiska socialfonden (ESF), vars syfte ar att forbattra arbetstagarnas sysselsitt-
ningsmojligheter pa den inre marknaden och pa sa sitt bidra till en hojning av
levnadsstandarden, sarskilt genom yrkesutbildning. I artikel 124.1 i EG-fordraget (nu
artikel 147.1 EG) foreskrivs att fonden skall forvaltas av kommissionen.
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Enligt artikel 5.1 och 5.2 i radets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om
Europeiska socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 39; svensk specialutgava, omrade
5, volym 4, s. 26) beviljas stéd fran Europeiska socialfonden (nedan kallad ESF) for
50 procent av de stodberittigade utgifterna utan att 6verskrida det belopp med vilket
den berérda medlemsstatens myndigheter bidrar.

Radet antog den 17 oktober 1983 forordning (EEG) nr 2950/83 om tillimpning av
beslut 83/516/EEG (EGT L 289, s.1) for att genomfora beslutet.

Radets har dérefter antagit radets forordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988
om strukturfondernas uppgifter och effektivitet och om samordningen av deras
verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra
befintliga finansorgans verksamhet (EGT L 185, s. 9). Radet har for att genomféra
detta direktiv antagit raddets férordning (EEG) nr 4255/88 av den 19 december 1988
om genomforandebestimmelser till férordning (EEG) nr 2052/88 vad giller
Europeiska socialfonden (EGT L 374, s. 21). Ridet har 4ven antagit radets
férordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet
och om samordningen av deras verksamhet dels inbérdes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamhet
(EGT L 374, s. 1).

Genom artikel 10.2 i férordning nr 4255/88 avskaffades forordning nr 2950/83 "med
undantag for artikel 15 i férordning nr 2052/88 och artikel 33 i férordning
nr 4253/88”. Enligt dessa tva bestimmelser skall ansokningar om verksamhetsstod
som gjorts enligt dldre bestimmelser bedémas och godkinnas enligt dessa
bestammelser.
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Férordning nr 4255/88 har i sin tur avskaffats genom artikel 11 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1784/1999 av den 12 juli 1999 om
Europeiska socialfonden (EGT L 213, s. 5). I artikel 9 i forordningen hinvisas till
overgdngsbestimmelserna i artikel 52 i raddets forordning (EG) nr 1260/1999 av den
21 juni 1999 om allménna bestammelser for strukturfonderna (EGT L 161, s. 1). I
artikel 9 i forordning nr 1784/1999 foreskrivs sarskilt att ”[d]enna férordning [inte
skall] péverka vare sig fullféljande eller &ndring, inklusive helt eller delvist
upphévande, av en stodform som radet eller kommissionen har godkéant pa
grundval av ... och varje annan lagstiftning som ér tillimplig pa den stodatgiarden
den 31 december 1999”.

Det foljer av den sammantagna effekten av de tvd bestimmelserna att férordning
nr 2950/83 dven fortsattningsvis var tillamplig pa stodet i fraga och att sarskilt det
omtvistade beslutet skulle vara f6érenligt med direktivet.

I artikel 1 i forordning nr 2950/83 riknas de utgifter upp som kan tickas med stod
fran ESF.

Ett godkiannande fran ESF av en ansékan om finansiering medfor, enligt artikel 5.1 i
férordning nr 2950/83, att ett férskott motsvarande 50 procent av bidraget betalas ut
det datum da yrkesutbildningen berdknas starta. Enligt artikel 5.4 i forordning
nr 2950/93 skall ansdkningar om utbetalning av den resterande delen av stédet
innehdlla en detaljerad redogérelse for innehdll, resultat och de ekonomiska
aspekterna av den aktuella atgirden. Den berérda medlemsstaten skall intyga att de
uppgifter som limnats i ansékningarna om utbetalning av stodet &r faktiskt och
bokf6ringsméssigt riktiga.

Enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 kan kommissionen innehalla, minska eller
dra in stodet fran ESF nir detta inte anvénds, i enlighet med de villkor som bestamts
genom beslutet om godkénnande, efter att forst ha gett den berérda medlemsstaten
tillfalle att framfora sina synpunkter. I artikel 6.2 foreskrivs att de belopp som har
betalats ut men som inte har anvints i enlighet med de villkor som faststillts genom
beslutet skall aterkravas.
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Enligt artikel 7.1 i forordning nr 2950/83 kan savial kommissionen som den berérda
medlemsstaten kontrollera stodets anviandning.

I artikel 7 i kommissionens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om
forvaltningen av Europeiska socialfonden (EGT L 377, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 4, s. 15) foreskrivs slutligen att om forvaltningen av en atgérd for
vilken stod har beviljats dr foremal f6r en undersékning pa grund av misstankta
oegentligheter, skall medlemsstaten utan drojsméal meddela kommissionen detta.

Bakgrund till tvisten

Sokanden har ingett tva ansokningar om finansiellt stéd avseende ett belopp om
11 736 792 portugisiska escudos (PTE) (drendenummer 870302 P3) respektive ett
belopp om 82 700 897 PTE (drendenummer 870301 P1) f6r tva utbildningsprogram
f6r vuxna respektive for ungdomar.

Talan avser det slutliga beslut som fattats i det forstnamnda drendet.

Svaranden beviljade den forsta ansékan om 5 809 712 PTE genom beslut av den
30 april 1987.

Sokanden erhéll den 24 juli 1987 ett forskott fran ESF om 2 904 856 PTE med
tillimpning av artikel 5.1 i forordning nr 2950/83.
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I borjan av juli 1988, det vill sidga nir utbildningarna mellan den 1 januari och den
31 december 1987 hade avslutats, ansokte sokanden om att Departamento para os
Assuntos do Fundo Social Europeu (portugisisk myndighet med ansvar for fonden,
nedan kallad DAFSE) skulle utbetala aterstoden av stédbeloppet.

DAFSE intygade, med tillimpning av artikel 5.4 i forordning nr 2950/83, att
uppgifterna i ansdkningen var faktiskt och rékenskapsmaissigt riktiga och begirde
den 17 oktober 1988 att kommissionen skulle ombesérja utbetalningen.

Den 22 augusti 1988 begirde likval DAFSE att Inspeccao Geral de Finangas (den
portugisiska finansinspektionen, nedan kallad IGF), med tillimpning av artikel 7.1 i
férordning nr 2950/83, skulle kontrollera ansékan om slutlig utbetalning.

IGF pévisade oegentligheter den 5 maj 1989. Oegentligheterna avsag for det forsta
att kontrakt tilldelats en underleverantér EB — Contabilidade e Estudos Econémicos
L% (nedan kallat EB L%),for det andra att avskrivningar gjorts pa fast egendom
liksom pa hyror for leasingavtal.

DAFSE meddelade stkanden att den hade innehillit utbetalningen av det
aterstdende beloppet i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673.

IGF 6verlamnade den 16 maj 1989 sin rapport till kriminalpolisen i upplysningssyfte.
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I skrivelse av den 30 juli 1990 meddelade DAFSE kommissionen att DAFSE till f6ljd
av de kontroller som IGF genomfért inte ansag att vissa utgifter berattigade till stod.
Kritiken avsdg dels kostnaderna for de underleverantérskontrakt som tilldelats EB
L% dels kostnaderna for leasingavtalen.

DAFSE anmodade sékanden, genom skrivelser av samma datum, att inom en
tidsfrist av tio dagar aterbetala de forskott som hade utbetalats av ESF och
Republiken Portugal sdsom nationellt bidrag.

Sokanden fragade i skrivelse av den 30 maj 1994 svaranden varfér denne énnu inte
hade fattat nagot slutligt beslut avseende dessa drenden.

Kommissionen svarade i skrivelse av den 16 juni 1994 att de portugisiska
myndigheterna hade meddelat kommissionen att drendena i fraga var foremal for
utredning i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673 pa grund av misstanke om
oegentligheter.

Sokanden yrkade att ett beslut som pastods ha fattats av svaranden skulle
ogiltigforklaras. Beslutet inneholl dels ett avslag pa en ansékan om utbetalning av
det aterstdende beloppet av de finansiella stod som beviljats sékanden fran ESF och
dels en minskning av dessa stdd samt ett krav om aterbetalning av forskott som
tidigare utbetalats av ESF och av Republiken Portugal.

Forstainstansritten avvisade talan, genom dom av den 11 juli 1996 i mal T-271/94,
Branco mot kommissionen (REG 1996, s. I1-749), eftersom kommissionen inte hade
fattat nagot beslut om utbetalning av det aterstaende stodet.
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Svaranden informerades den 25 oktober 1996 om att en utredning hade inletts vid
Tribunal de Instrucido Criminal da Comarca de Porto (straffriattsdomstolen i Porto)
om bedrigeri och forskingring avseende stdd som svaranden mottagit for
utbildningsprogram som finansierats av ESF.

Sokanden anmodade, genom skrivelse av den 27 februari 1997 som inkom till
kommissionen den 3 mars 1997, svaranden att fatta ett beslut om utbetalning av det
aterstdende stodbeloppet.

Svaranden sénde den 17 april 1997 ett utkast till beslut om innehéllande av stéden
till DAFSE.

Sokanden erholl den 5 maj 1997 en kopia av utkastet till beslut och framforde sina
synpunkter i tva skrivelser av den 19 och den 21 maj 1997.

Sokanden vickte passivitetstalan. Mélet registrerades vid forstainstansrittens kansli
under malnummer T-194/97.

Kommissionen beslutade den 17 februari 1998 att innehalla det aktuella finansiella
stodet.

Sokanden vickte den 26 maj 1998 talan om ogiltigforklaring av beslutet att innehélla
det finansiella stodet. Malet registrerades vid forstainstansrittens kansli under
malnummer T-83/98.
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Forstainstansriatten forenade de tvd malen T-194/97 och T-83/98 i dom av den
27 januari 2000, Branco mot kommissionen (REG 2000, s. I1-69). Forstainstansriatten
avvisade passivitetstalan och ogillade talan om ogiltigforklaring.

Tribunal da relacdo (Gverritten) i Lissabon slog den 4 maj 2000 fast att
brottmalet mot sokanden preskriberats.

Svaranden informerades om preskriptionen i skrivelse av den 11 juli 2001. DAFSE
meddelade ocksa, efter detta beslut, svaranden att det inte lingre fanns anledning att
misstinka oegentligheter vid erhallandet av det aktuella stodet. DAFSE uppmanade
aven kommissionen att fatta ett slutligt beslut att utbetala det resterande beloppet.

Kommissionen skickade den 8 januari 2002 ett utkast till beslut till DAFSE om att
minska det finansiella stodet i det aktuella drendet. Kommissionen féreslog att det
slutliga stodbeloppet fran ESF faststilldes till 1 368 910 PTE.

DAFSE meddelade svaranden, den 24 april 2002, att den inte hade nagot att invinda
mot detta utkast till beslut. DAFSE tillade att sokanden hade delgivits ett utkast till
beslut och inte hade framfort ndgra synpunkter med avseende pa dess innehall.

Sokanden framférde emellertid synpunkter som inkom till DAFSE den 7 maj 2002.

II - 2568



42

43

44

45

46

BRANCO MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen fattade den 23 oktober 2002 beslut C(2002)3455 om minskning av
det finansiella stodet till sokanden. Kommissionen fann hirvidlag féljande: "En
analys av ans6kan om slutlig utbetalning har visat att av det ursprungligen beviljade
stodet i drende 870302 P3 om 5 809 712 PTE har foretaget [EB L%] inte anvint ett
belopp om 2 012 647 PTE. Stodet skall darfor, med stod av granskningsrapporten
som citerades i skrivelse ... av den 30 juli 1990 reduceras med 2 428 128 PTE. Stodet
skall saledes faststillas till 1 368 910 PTE.” Detta dr det omtvistade beslutet.

Beslutet meddelades de portugisiska myndigheterna redan péaféljande dag, den
24 oktober 2002. De portugisiska myndigheterna élades att informera sékanden om
beslutets innehall.

Republiken Portugal begirde saledes att sdkanden skulle aterbetala ett belopp om
7 661,27 euro (1 535 946 PTE) till ESF.

Sokanden bekriftade den 31 juli 2003 att han mottagit det omtvistade beslutet och
det ovannamnda kravet pé aterbetalning.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden vackte den aktuella talan genom ansékan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 9 oktober 2003.
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Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och uppmanade, inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i artikel 64 i forstainstansrittens réittegangsregler, parterna
att inkomma med vissa handlingar. Rétten stillde dven skriftliga fragor till parterna.
Parternas svarade pé fragorna och inkom med dokumenten inom foreskriven frist.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid det
muntliga férfarandet den 18 januari 2005.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut C(2002) 3455 av den 23 oktober 2002 om
minskning av det finansiella stodet fran ESF i 4rende nummer 870302 P3, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

II - 2570



51

52

53

54

BRANCO MOT KOMMISSIONEN

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Kommissionen meddelade DAFSE det aktuella beslutet i en skrivelse. I skrivelsen
meddelade kommissionen, enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83, att stodet fran
ESF minskats till ett belopp som var ligre dn det belopp som ursprungligen avtalats.

Aven om det omtvistade beslutet #r riktat till Repubiken Portugal berér det
s6kanden direkt och personligen i den mening som avses i artikel 230.4 EG. Genom
det omtvistade beslutet berévas sokanden en del av det stéd som han inledningsvis
beviljats utan att medlemsstaten i detta sammanhang har nagot eget utrymme for
skonsmissig bedéomning (domstolens dom av den 7 maj 1991 i mal C-291/89,
Interhotel mot kommissionen, REG 1991, s. I-2257, punkterna 12—13, och av den
4 juni 1992 i mal C-157/90, Infortec mot kommissionen, REG 1992, s. 1-3525,
punkterna 16—17).

Utan att ha gjort gillande nagon egentlig invindning om réattegangshinder i den
mening som avses i artikel 114.1 i rittegdngsreglerna har svaranden uttryckt sin
forvaning over att det gick nio manader fran det att det omtvistade beslutet antogs
till dess att beslutet delgavs sokanden. Svaranden har dven férundrats Gver att
sOkanden inte har begirt nagra upplysningar om hur forfarandet fortskridit trots att
sOkanden kinde till utkastet till beslut sedan den 10 mars 2002. Svaranden har
hirvidlag &beropat forstainstansrittens beslut i mal T-151/95, INEF mot
kommissionen (REG 1997, s. 1I-1541), punkt 47.

Forstainstansritten erinrar om att det enligt fast réttspraxis emellertid ankommer pé
den part som gor gillande att talan véackts for sent att bevisa nir den héndelse
intriffade som medfor att fristen borjade 16pa (forstainstansrittens beslut av den
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13 april 2000 i mal T-263/97, GAL Penisola Sorrentina mot kommissionen,
REG 2000, s. 11-2041, punkt 47). Enbart det faktum att svaranden uttryckt forundran
Over vissa omstidndigheter medfor inte i sig att forstainstansritten avvisar talan.
Sokanden kan inte lastas for att de portugisiska myndigheterna tagit mycket lang tid
pé sig for att delge sokanden det omtvistade beslutet.

I beslutet i malet INEF mot kommissionen (ovan punkt 53, punkt 45) slog
forstainstansritten fast att en berdrd sékande, som fatt kinnedom om att en réttsakt
som ber6ér honom har antagits, ar skyldig att begéra att fa ta del av texten i dess
helhet inom rimlig tid, for att pa sa vis fa exakt kdnnedom om réattsaktens innehall
och skil, vid dventyr av att talan annars avvisas. Forstainstansriatten konstaterade
emellertid i ovannimnda beslut att sokanden i det mélet hade delgetts
kommissionens slutliga bedomning péa ett otvetydigt sitt. Sokanden i det aktuella
malet har inte delgetts nagon sadan skrivelse. Sokanden har endast erhallit ett utkast
till beslut som sokanden framfért sina synpunkter pd. Sokanden var under dessa
omstdndigheter inte skyldig att forhora sig om huruvida det omtvistade beslutet
eventuellt hade antagits.

Svarandens invindningar mot att talan tas upp till sakprévning kan siledes inte
godtas.

Provning i sak

Sokanden har anfort fyra grunder. Den forsta grunden avser asidosittande av
artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 och beslut 83/516. Den andra grunden avser
asidoséttande av forvirvade rittigheter. Den tredje grunden grundas pa principen
om skydd for berittigade forvantningar och pa rattssikerhetsprincipen. Den fjirde
grunden avser att proportionalitetsprincipen inte har beaktats.
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De tva forsta grunderna hénger samman genom den kritik som i sak riktas mot
skilen for det omtvistade beslutet. De skall darfor provas tillsammans.

A — De forsta och andra grunderna: Asidosdttande dels av forordning nr 2950/83
och beslut 83/516, dels av forvirvade rdttigheter

1. Parternas argument

Sokanden har havdat att det omtvistade beslutet strider mot artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83 och mot beslut 83/516. Sokanden har dven hivdat att beslutet att bevilja
stod har skapat subjektiva réttigheter och att s6kanden darfor har ratt att kréva att
stodet skall utbetalas.

Sokanden har i forsta hand gjort gillande att den har gjort en kostnadsbesparing i
forhallande till det belopp som ursprungligen beviljades av kommissionen.
Kommissionen far da inte vidta en senare kompletterande minskning av stodet till
2 965 124 PTE.

Sokanden har for det andra havdat att det i det omtvistade beslutet uttrycks kritik
mot att sékanden har anlitat underleverantéren EB L%, S6kanden har hivdat att den
lamnade vissa sdrskilda uppdrag till detta foretag genom underleverantorsavtal.
Avtalen avsag tillhandahéllande av undervisningspersonal, av teknisk och peda-
gogisk assistans och av yrkesvigledning, liksom dven kontorsarbete och bokforing.
Anlitandet av underleverantorer 4r tillatet savil enligt forordning nr 2950/83 som
enligt det ursprungliga beslutet att bevilja stod. Det nimndes dessutom redan i
ansokan om stod att detta foretag skulle anlitas. Det ér for Gvrigt felaktigt att EB L2

II - 2573



62

63

DOM AV DEN 30.6.2005 — MAL T-347/03

skulle ha fakturerat sékanden for tjansterna till "ett utomordentligt hogt pris”, vilket
IGF hivdade i rapporten av den 5 maj 1989. Kostnaderna som EB L* fakturerat for
undervisningspersonalen 6verensstimmer med de kostnader som det portugisiska
undervisningsministeriet godtagit med hénsyn till praktiktanternas utbildningsniva.
De andra tjdnster som tillhandaholls, ndmligen planering, kursforberedelser,
bokféringsarbete, yrkesvigledning liksom teknisk och pedagogisk assistans har
képts in till marknadspris. Samtliga dessa utgifter 6verensstimmer med portugisisk
lagstiftning och med de gemenskapsrittsliga bestimmelserna. Utgifterna har angetts
i ans6kan om stdd och de har inte overskridit de belopp som ursprungligen
godkints. Utgifterna kan dven dokumenteras genom fakturor och andra betalnings-
bevis. IGF har slutligen inte beaktat kostnaderna for vatten och el, for vissa
installationer eller ens de forvaltningskostnader som uppkommit genom att tjanster
kopts in utifran. EB L% har stétt for alla dessa kostnader.

Sokanden har for det tredje bestridit de dndringar som gjorts avseende avskriv-
ningarna pa utrustning och avseende kostnaderna for diverse leasingavtal. S6kanden
har gjort gillande, i sina av kommissionen godkénda anstkningshandlingar, att de
investeringar som gjorts for utrustning avsag den aktuella utbildningen. S6kanden
har dessutom bokfort avskrivningarna over tio manader vilket motsvarar den tid
som gatt at for att forbereda och genomfora utbildningen. S6kanden har dven hivdat
att en periodisering av virdet av den leasade egendomen har skett enligt den
avskrivningsplan som anges i leasingavtalet. Detta har skett savil i 6verensstammelse
med de ansokningshandlingar som ingetts till ESF som i 6verensstimmelse med de
portugisiska bestimmelser som gillde vid denna tidpunkt. S6kanden har dessutom
hévdat att den portugisiska skattemyndigheten har godtagit avgifterna for leasing-
avtalet avseende ett hyresavtal, varfér det fir antas att avgifterna fér samtliga
leasingavtal &r till fullo godtagbara.

Sokanden har som en f6ljd av det som anférts ovan for det fjarde gjort gillande
andra motsigelser i kommissionens argument. S6kanden har pipekat att ersitt-
ningen till ldrarna for undervisningen ar 1987 accepterats "pa ett sitt som var helt
godtyckligt och olikartat i forhéllande till andra atgidrder som stkanden genomférde
ar 1988”. DAFSE har dven godként att premierna for visad flit till praktikanterna var
stodberittigade liksom vissa avskrivningar for ar 1987, men inte for ar 1988.
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Sokanden har for det femte gjort géllande att den har glomt att ndmna diverse
utgifter i sin begdran om utbetalning av det resterande stodbeloppet. Sokanden har
yrkat att detta skall beaktas.

Svaranden har bestridit argumenten och hivdat att grunden saknar fog.

2. Forstainstansrdttens bedomning

a) Asidosittande av artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 och beslut 83/516.

Sokanden har hévdat att artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 och beslut 83/516 har
asidosatts. Sokanden har underbyggt denna slutsats med atskilliga argument som
forstainstansrédtten kommer att prova i tur och ordning.

Argument avseende det forhéllande att dtgérderna blivit billigare &n budgeterat

Sokanden har allra férst aberopat att atgarderna blivit billigare dn vad som berdknats
i den ursprungliga ansékan om stod.
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Den omstindigheten att sokanden inte har anvént alla medel som beviljats skall
emellertid inte medféra att kommissionen inte godkénner utgifterna i fraga. Det ar i
sjdlva verket sd att utbetalningen av det aterstiende stodet dr avhingigt av de
faktiska utgifterna for utbildningen inom de grinser som anges i det ursprungliga
beslutet om beviljande av stéd (dom av den 25 januari 2001 i mal C-413/98, Frota
Azul-Transportes e Turismo, REG 2001, s. [-673, punkt 27).

Argument avseende att vissa utgifter utelamnats

Sokanden har dven papekat att den, i sin begdran om utbetalning av det resterande
stodbeloppet, har glomt att ta upp ett antal utgifter som den faktiskt har haft.

Sokanden har emellertid preciserat vid féorhandlingen att de aktuella utgifterna inte
omfattas av talan. Vid en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG skall
gemenskapsrittsaktens laglighet bedémas med hjélp av de faktiska omstéindigheter
som institutionen kénde till vid den tidpunkt nér rdttsakten antogs. Kommissionen
kan séledes inte klandras for att inte ha beaktat belopp som sékanden inte hade
begirt betalning f6r innan kommissionen antog den omtvistade réttsakten.

Argument avseende felaktigheter i skilen for det omtvistade beslutet

Sokanden anser att de omtvistade utgifterna avseende anlitande av underleverantér,
avskrivningar och leasingavtal var motiverade.
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Det féljer av artikel 6.1 i fé6rordning nr 2950/83 att kommissionen far minska stodet
fran ESF nar stodet inte har anvénts i enlighet med de villkor som faststillts i
beslutet om beviljande av stod.

Forstainstansritten har redan faststillt, i den ovan i punkt 36 namnda domen av den
27 januari 2000 i malet Branco mot kommissionen (punkt 74), att det framgér av
forklaringarna i accepten till beslutet om godkinnande att sdkanden uttryckligen
férbinder sig att folja tillimpliga nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser.
Forstainstansritten slog dven fast i punkt 75 i den ovanndmnda domen att det saval i
portugisisk ratt som i gemenskapsritten uppstills ett krav pa en god finansiell
foérvaltning vid anvindandet av offentliga medel.

Forstainstansritten skall siledes prova om kommissionen har tillimpat detta
begrepp pa ett godtagbart sitt.

Tillimpningen av artikel 6.1 i foérordning nr 2950/83 medfor for Ovrigt att
kommissionen kan behova gora komplicerade faktiska och ridkenskapsmissiga
bedémningar. I sadana fall forfogar kommissionen 6ver ett stort utrymme f6r
skonsmissig beddmning. Forstainstansrittens provning av dess bedémningar skall
foljaktligen begrinsas till en kontroll av att kommissionen inte har gjort en
uppenbart oriktig beddmning av de aktuella sakomstindigheterna (forstainstan-
srittens dom av den 15 september 1998 i mal T-142/97, Branco mot kommissionen,
REG 1998, s. I1-3567, punkt 67, av den 15 september 1997 i de férenande maélen
T-180/96 och T-181/96, Medicurso mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3477,
punkt 120, av den 27 januari 2000 i mélet Branco mot kommissionen (ovan
punkt 36), punkt 76, av den 14 maj 2002 i mal T-80/00, Associacio Comercial de
Aveiro mot kommissionen, REG 2002, s. [I-2465, punkt 51, och av den 14 maj 2002 i
mal T-81/00, Associ¢io Comercial de Aveiro mot kommissionen, REG 2002, s. II-
2509, punkt 50).
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— Invdndningar avseende att underleverantér har anlitats

Det ar utrett att sokanden har lagt ut den utbildningsatgird som sdkanden fatt stéd
for fran ESF pa kontrakt till EB L9

Varken i ESFE:s regler eller i beslutet om godkénnande foreskrivs ett forbud mot att
anlita underleverantdrer. Det &r daremot inte tillatet att anlita en underleverantor i
syfte att pa konstlad viag hoja kostnaderna f6r en utbildningsatgird, vilket skulle
strida mot kravet pa god finansiell forvaltning (férstainstansrittens dom av den
15 september 1998 i maélet Branco mot kommissionen (ovan punkt 75),
punkterna 77-78). Det kan dock vara motiverat att anlita en underleverantér om
denne kan utfora vissa sérskilda arbeten som &r tydligt definierade och som ingér i
underleverant6érens normala verksamhet. Sokanden har inte bestridit detta utan har
tvirtom kvalificerat EB L% som ett "specialiserat foretag” i sina inlagor.

I sin rapport av den 5 maj 1989 konstaterade IGF att EB L% ir sokandens ”storsta
leverantor av tjinster”, eftersom foretagets faktura uppgick till 39 239 750 PTE for
tva utbildningar f6r vuxna och ungdomar.

IGF papekade dven att eftersom detta foretag inte sjalvt kunde utféra tjénsterna
anlitade EB L i sin tur en underleverantor avseende tjinsterna kursforberedelser
samt sjdlva utbildningen. Foretaget har sirskilt papekat att Cooperativa de Servigio
na Aréa Administrativa de Empresas, CRL (nedan kallat kooperativet), erholl ett
underleverantdrskontrakt virt 1 000 000 PTE for att forbereda en kurs. IGF
papekade sarskilt att av det belopp om 16 000 000 PTE som utbildningen kostat
hade 7 500 000 PTE fakturerats bara av detta kooperativ.
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IGF papekade att ledningen for kooperativet utgors av tre nyckelpersoner hos
sokanden. Kooperativet har dessutom samma deligare som foretaget EB L,

Eftersom det saknas en forklaring till varfor EB L% kontrakterades och mot
bakgrund av den stora kostnadsokningen som orsakades av de tre foretagens
atgirder, foreslog IGF att de kostnader som uppkommit till fol)d av att EB L%
kontrakterats inte skulle beaktas och att endast de belopp som avsag faktiska utgifter
for undervisning skulle ersittas.

IGF undersokte mot denna bakgrund de olika kostnaderna. IGF minskade
kostnaderna for 16n till undervisarna eftersom den timlon som betalats lag over
de grénser som faststillts i en portugisisk férordning. Sokanden har i gengild havdat
att kostnaden for undervisningspersonalen har berdknats med stéd av forordningen
men sokanden har inte styrkt detta pastaende.

IGF papekade, vad betriffar det belopp som kooperativet fakturerade EB L% for att
férbereda kurserna, att det enda skriftliga bevis som finns fér dessa tjanster inte
racker for att styrka ett direkt samband med de utbildningsitgirder som sékanden
har fatt finansiellt stod for att genomfora.

Svaranden har for Gvrigt, tvirtemot vad sékanden har hidvdat, inte underlatit att
beakta andra kostnader, sdsom el, vatten, telefon, virme och kontorsmateriel. Det
foljer namligen av IGF:s rapport, som kommissionen har hinvisat till, att dessa
kostnader har beaktats eftersom de hade ett direkt samband med den aktuella
atgirden. Andra kostnader har varit féremal for en avvigning med avseende pa hur
relevanta de var for den stodberittigade atgéirden.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan har inte IGF gjort en uppenbart orlktlg
bedémning nir den fann att det var ekonomiskt oférklarligt varfor EB L% och
kooperativet kontrakterades. Sarskilt det forstndmnda foretaget har en konstlad
uppbyggnad som inte kan anses som sirskilt “specialiserad”, med avseende p& de
arbeten som fOretaget har anfortrotts av sokanden. Foretaget har i sjdlva verket
endast fungerat som mellanled som erhéllit en forman eller en provision for detta.
IGF och kommissionen har dessutom agerat med syftet att sdkerstilla en god
finansiell forvaltning och som inte drabbar den stodberittigade hardare éan
nédvindigt. Kommissionen har endast strukit de utgifter som inte har nagot
samband med godkéinda atgirder och som Overstiger de kostnader som faktiskt
bestridits. Kommissionen har endast avslagit de kostnader som uppkommit till f6ljd
av att ett konstlat arrangemang med ett antal mellanled. I brist pa en forklaring fran
sOkanden forefaller de olika leden inte bidra med nagot konkret mervirde.
Kommissionen har déremot inte, bortsett fran under de sirskilda omstandigheterna
i fallet, uteslutit mojligheten for den stodberittigade att anlita underleverantérer.

— Invdndningarna avseende avskrivningar och leasingavtal

Sokanden har i sin talan kopplat samman fragan om avskrivningar med fragan om
leasingavtal. S6kanden har bestridit det sidtt pa vilket IGF och darefter
kommissionen har behandlat "avskrivningarna” av hyreskostnaderna.

IGF har hivdat att de belopp som sokanden har betalat f6r "hyra av utrustning”,
forutom att det handlar om utrustning som sokanden forfogar 6ver genom
leasingavtal, inte Gverensstimmer med den faktiska hyra som betalas till uthyr-
ningsforetaget, utan motsvarar en virdeminskning for utrustningen pa 33,33 procent
per ar. IGF har ansett att denna sats dr for hog och har sdnkt den till 20 procent.
Sékanden har dock pastatt sig ha f6ljt de bokforingsregler som gillde i Portugal vid
denna tidpunkt, men har inte preciserat detta och har inte utvecklat sin stindpunkt.

II - 2580



88

89

90

BRANCO MOT KOMMISSIONEN

IGF har for ovrigt korrigerat det férhallande att sékanden har bokfort vissa belopp
tva ganger. IGF korrigerade dven bokféringen i de delar som avsag belopp som kan
hénforas till perioden innan undervisningen paborjats. Undervisningen bérjade
ndmligen i juni &r 1987 och inte i april &r 1987. Kostnaderna skall dérfor periodiseras
over en period pa sju ménader och inte 6ver en period pa nio manader. S6kanden
har hirvidlag hévdat att den aktuella utrustningen har anvénts vid férberedelserna.
Sékanden har emellertid inte utvecklat sin stdndpunkt och har inte forsokt att styrka
den.

— Argument som avser att kommissionen har agerat motsiagelsefullt

Sokanden har slutligen héavdat att svaranden agerat motségelsefullt. S6kanden har
hdvdat att lararnas 16ner for ar 1987 accepterats “helt godtyckligt och olikartat i
forhallande till andra atgirder som sékanden genomforde ar 1988”. Argumentet kan
inte godtas, eftersom det saknar precision. Det saknar dessutom st6d. S6kanden har
daven gjort gillande att DAFSE har accepterat premierna for visad flit till
praktikanterna samt avskrivningarna sdsom stodberdttigade utgifter for ar 1987,
tvirtemot den bedémning som gjordes med avseende pa en atgird som genom-
fordes ar 1988. Det idr emellertid 4n en gang s& att argumentet inte kan bevisas och
sokanden har inte preciserat vilka avskrivningar det géller.

Slutsats vad giller asidoséttande av férordning nr 2950/83

Sokanden har allmént sett inte underbyggt sin kritik med &vertygande och precisa
omstéindigheter som skulle dndra den beddmning av de faktiska omstandigheterna
som ligger till grund for det omtvistade beslutet. Kritiken ar f6ljaktligen klart
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otillracklig for att dra slutsatsen att kommissionen gjort en uppenbart oriktig
bedomning (forstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mal T-380/94,
AIUFASS och AKT mot kommissionen, REG 1996, s. II-2169, punkt 59), nir
kommissionen delade IGF: asikt, det vill siga att kraven pd en god finansiell
forvaltning i enlighet med det grundldggande beslutet om beviljande av stod inte
respekterats vid genomférandet av den aktuella utbildningen.

Harav foljer att kommissionen inte har &sidosatt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83.

b) Fragan huruvida forvirvade rittigheter har asidosatts

Aven om mottagaren av ett stod fran ESF till f6ljd av beslutet om godkinnande har
erhallit en rittighet att krdva att stodet skall utbetalas, kan denna rittighet endast
uppkomma i de fall da stédmottagaren har uppfyllt de krav som stills i beslutet
(forstainstansriattens dom av den 15 september 1998 i maélet Branco mot
kommissionen (ovan punkt 75), punkt 105, och av den 27 januari 2000 i
malet Branco mot kommissionen (ovan punkt 36), punkt 94).

Det foljer av punkterna 71 och foljande punkter ovan att svaranden inte har gjort en
uppenbart oriktig beddmning nidr den bedémde att den subventionerade utbild-
ningen inte hade genomforts i enlighet med kraven i det ursprungliga beslutet om
beviljande av stod.

Sokanden har séledes ingen ritt till slutbetalning av det aktuella stodet.

Talan kan saledes inte bifallas pa nagon av de tva forsta grunderna.
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B — Den tredje grunden for talan: Huruvida principen om skydd for berdttigade
forvintningar och rdttsikerhetsprincipen har dsidosatts

Denna grund har tva delar.

1. Den firsta delgrunden (berdttigade forvintningar som skapats av att bokforingens
riktighet intygats i ansokan om utbetalning)

a) Parternas argument

Sokanden har hdvdat att DAFSE:s intygande av att uppgifterna i ansékan om slutlig
utbetalning var faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga vickte en berittigad forvintan
om att stodet skulle utbetalas.

I den omtvistade rittsakten ifragasitts detta beslut, trots att uppgifterna ar
desamma. Det portugisiska réttsvisendet har lagt ned utredningen mot sékanden
och didrmed avlivat den misstanke om oegentligheter som vilade pa stkanden.

Sokanden har dessutom papekat att det endast &r DAFSE som har behérighet att
lamna godkénnande i Portugal.
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Intygandet ar 1988 av att uppgifterna i ansékan var faktiskt och rikenskapsmassigt
korrekta gav upphov till en berittigad forvantan hos mottagaren pa betalning, som
endast kan dndras av kommissionen om de krav som faststillts i det grundlaggande
beslutet om stod inte respekterats, och inte pd grund av andra senare mot-
sagelsefulla bedomningar av godkinda kostnader och utgifter.

Svaranden har tillbakavisat dessa argument och hivdat att grunden saknar fog.

b) Forstainstansrittens bedomning

For att kunna &beropa skydd for berittigade forvantningar kréavs det att tre villkor &r
uppfyllda. Det skall inledningsvis foreligga preciserade garantier som é&r ovillkorliga
och samstammiga och som hérrér fran behériga och tillférlitliga killor och som
meddelats den berérde av gemenskapsinstitutionerna. Garantierna skall fér det
andra leda till en berdttigad forvdantan hos mottagaren. Garantierna skall for det
tredje vara forenliga med tillampliga bestammelser (se forstainstansrittens dom av
den 6 juli 1999 i mal T-203/97, Forvass mot kommissionen, REG 1999, s. I-A-129,
I1-705, punkt 70, och av den 7 november 2002 i mal T-199/01, G mot
kommissionen, REG 2002, s. I-A-207, I1I-1085, punkt 38).

I detta fall kan den omstindigheten att den nationella myndigheten f6rst har intygat
att anstkan om slutlig utbetalning var faktiskt och rikenskapsmissigt riktig inte
skapa en berittigad forvintan hos mottagaren att det resterande stodet skulle
utbetalas.

Det foljer for det forsta av artikel 2.2 i beslut 83/516 att berérd medlemsstat skall
garantera att atgiarderna som finansieras av ESF genomférs framgéangsrikt. Det
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foreskrivs dessutom i artikel 7.1 i férordning nr 2950/83 att kommissionen kan
kontrollera ansékan om slutlig utbetalning “oberoende av de kontroller som utférs
av medlemsstaten”. Medlemsstaternas ovanndmnda skyldigheter och befogenheter
ar inte pd ndgot sitt begrinsade i tiden. Det foljer hirav att intygandet av att
uppgifterna i ansokan om slutlig utbetalning av stéd for utbildning, i den mening
som avses i artikel 5.4 andra meningen i férordning nr 2950/83, inte hindrar en
medlemsstat fran att i efterhand kontrollera ansékan om slutlig utbetalning
(domstolens beslut av den 12 november 1999 i mal C-453/98 P, Branco mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-8037, punkt 77, och domen i maélet Frota Azul-
Transportes e Turismo (ovan punkt 68), punkt 62). Det finns slutligen inga hinder
for att en myndighet som DAFSE, for att géra en ny kontroll, anlitar ett organ som
ar specialiserat pa revision av bokforing och finansiella transaktioner sdsom IGF
(beslut i det ovanndmnda malet Branco mot kommissionen, punkt 78, och domen i
malet Branco mot kommissionen, punkt 68).

I artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 foreskrivs for det andra att det 4r kommissionen
som #r behorig att fatta slutgiltiga beslut avseende ansdkningar om slutlig
utbetalning. Kommissionen &r dérvid inte bunden av DAFSE: intygande om
riktighet. DAFSE:s intygande framstir dirmed inte som en garanti for slutlig
utbetalning som lamnats av ett behorigt organ.

Det slutliga beslutet ar for det tredje i enlighet med nyss nimnda bestimmelse
betingat av att mottagaren har iakttagit de villkor som angetts for beviljande av
finansiellt stod (beslutet i malet Branco mot kommissionen (ovan punkt 104),
punkterna 87-89). En provning av de tva forsta grunderna har visat att
kommissionen inte har gjort en uppenbart oriktig beddmning nir den ansag att
sokanden inte hade respekterat kraven pa god finansiell forvaltning som ingick
bland de villkor som géllde for det aktuella stodet.

Det siitt som forfarandet har fortlopt pa har for det fjarde inte kunnat skapa nagon
berittigad forviantan hos s6kanden. Sokanden alades namligen av DAFSE i skrivelse
av den 30 juli 1990 att betala tillbaka de forskott som erhallits fran ESF och fran
Republiken Portugal. Sékanden har senare informerats om att det fanns en
misstanke om oegentligheter i den mening som avses i artikel 7 i beslut 83/673 och,
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dérefter, om att en forundersokning inletts vid Tribunal de Instrugdo Criminal da
Comarca de Porto fér bedrageri och forskingring vid genomférandet av de
utbildningsétgirder som finansieras av ESF. Sokanden har dessutom delgetts ett
beslut om att det aktuella finansiella stodet dragits in. S6kanden vickte talan om
ogiltigforklaring mot detta beslut, men talan ogillades. Sokanden har slutligen, efter
att forundersokningen lagts ned pa grund av preskription, delgetts ett utkast till
beslut om minskning av det finansiella stodet och uppmanats att lamna synpunkter
pa utkastet.

Den omstidndigheten att brottmélet mot s6kanden lades ned kan inte, som sékanden
har péstitt, grunda en berittigad forvintan om att stédet skall utbetalas. Det
framgéar namligen av artikel 6 i forordning nr 2950/83 att felaktigt utnyttjande av
stod fran ESF inte betecknas som ett brott enligt gemenskapsritten (domstolens
dom av den 8 juli 1999 i mal C-186/98, Nunes och de Matos, REG 1999, s. I-4883,
punkterna 7-8). Aven om principen om god férvaltningssed, enligt vilken det krivs
att gemenskapens institutioner skall agera med sakkunskap, motiverar att
kommissionen skjuter upp sitt beslut nir en nationell domstol skall bedoma de
faktiska omsténdigheterna i ett mal om bedrégeri sa utgér denna princip emellertid
inget hinder for att kommissionen fortsétter prévningen av en eventuell minskning
av stédet, pd grundval av IGF:s administrativa undersékning, efter det att
férundersokningen lagts ned pa grund av preskription.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd den forsta delen av den tredje
grunden.

2. Andra delgrunden (rdttsosikerhet under en oproportionerligt ldng tid och
dsidosdittande av en berdttigad forvéintan).

a) Parternas argument

Sokanden har hivdat att principen om skydd for berittigade foérvantningar och
rittssdkerhetsprincipen har asidosatts, eftersom kommissionen, d&ven om det inte
foreskrivs nagon frist for dess beslut, dnda skall fatta beslut inom rimlig tid.
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En frist pa femton ar for att fatta det omtvistade beslutet ar f6r 1ang. Sokanden anser
sdrskilt att den omsténdigheten att dtalet lagts ned undanréjer varje skél for att inte
bevilja sokandens ansdkan om utbetalning.

Sokanden har dven gjort gillande att efter hand som tiden gick véckte det hos
sOkanden en berdttigad forvintan om att kommissionen skulle fatta ett beslut i
enlighet med det intyg som limnats av DAFSE. DAFSE hade ar 1988 godkint
s6kandens ansokan om slutlig utbetalning av stodet.

Svaranden har bestridit sokandens argument och menar att grunden saknar fog.

b) Forstainstansrittens bedémning

Fragan huruvida fristen var skilig eller inte och frigan om réttssikerhet

Enligt fast rattspraxis skall fragan huruvida ett administrativt férfarande har pagatt
under rimlig tid bedémas med hinsyn till de sarskilda omsténdigheterna i varje
enskilt drende och sarskilt det sammanhang detta drende féorekommer i, de olika steg
i férfarandet som har vidtagits, drendets komplexitet samt dess betydelse for de olika
berdrda parterna (forstainstansrittens dom av den 19 mars 1997 i mal T-73/95,
Oliveira mot kommissionen, REG 1997, s. I1-381, punkt 4, av den 22 oktober 1997 i
de forenade malen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-1739, punkt 57, av den 15 september 1998 i de forenade maélen
T-180/96 och T-181/96, REG 1998, s. 11-3477, punkt 61, och av den 16 septem-
ber 1999 i mal T-182/96, Partex mot kommissionen, REG 1999, s. 11-2673,
punkt 177).
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Det ar mot denna bakgrund som det skall beddmas om den tid som forflot mellan
sokandens ans6kan om slutlig utbetalning i juli 1988 och antagandet av det
omtvistade beslutet den 23 oktober 2002 var rimlig eller inte.

Mellan juli 1988 och maj 1989 kontrollerade DAFSE sokandens bokféring och
genomférde IGE, med tillimpning av artikel 7.1 i férordning nr 2950/83, en
férdjupad finansiell kontroll for att utreda de faktiska och bokféringsmaissiga
forhillandena bakom utgifterna hos EB L%,

DAFSE och kommissionen har direfter, mot bakgrund av att det fanns tecken pa
oegentligheter, avvaktat att de portugisiska domstolarna skulle déma i de
brottmalsforfaranden som inletts mot sékanden. Forstainstansréitten uttalade i
dom av den 27 januari 2000 i malet Branco mot kommissionen (ovan punkt 36),
punkt 51, att ”[e]ftersom kommissionen i forevarande fall till foljd av IGF:s rapport
hyste allvarliga tvivel pa att stéden verkligen anvints rittsenligt, & ena sidan, och ett
forfarande hade inletts vid en portugisisk brottmalsdomstol mot stédmottagaren
avseende vissa transaktioner som hade genomforts inom ramen for projekt som
erhallit finansiering nar kommissionen anmodades vidta atgérder, & andra sidan, var
kommissionen inte skyldig att anta ett slutligt beslut avseende betalning av
aterstoden”.

Det var siledes forst ndr kommissionen i juli 2001 informerats av de portugisiska
myndigheterna om att forundersokningen lagts ned som kommissionen blev klar
Over att drendet inte ldngre var av straffrittslig karaktdr. Kommissionen aterupptog
d& undersokningen med 4n storre noggrannhet eftersom ingen dom avkunnats
avseende sokandens beteenden och eftersom brottsutredningen, efter 6verklagande,
endast lagts ned pa grund av preskription.
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Kommissionen borjade vid denna tidpunkt forbereda ett utkast till beslut att minska
det finansiella stodet, mot bakgrund av vad som konstaterats i IGF:s rapport och
med den forsiktighet som sammanhanget krivde och som beskrivits i punkt 118.
Kommissionen skickade sedan, den 8 januari 2002, utkastet till de portugisiska
myndigheterna for yttrande enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83. Forfarandet
vilandeforklarades under den tid som krivdes f6r medlemsstaten att informera
s6kanden om utkastet for att ge denne mojlighet att yttra sig. Sokanden inkom inte
med négra yttranden inom den angivna fristen. DAFSE meddelade den 24 april 2002
svaranden att utkastet till beslut inte métte nagra hinder fran DAFSE:s sida.
Kommissionens tjansteavdelningar fick direfter utkastet till beslut godkidnt av
generaldirektoratet for budget, rittstjiansten och generaldirektoratet for ekonomis-
tyrning. Det omtvistade beslutet antogs den 23 oktober 2002.

Det foljer av denna kedja av hindelser, av att det samtidigt férekommit réttsliga
forfaranden och administrativa forfaranden, pa nationell niva och pa gemenskaps-
niva, liksom av att kommissionen slutligen inte kunde &beropa en brottmalsdom, att
varje steg i forfarandet fram till att den omtvistade akten antogs har skett inom
rimlig tid.

Sokanden har dnda hivdat att den tidsfrist som skall beaktas 16per fram till och med
att det omtvistade beslutet delgavs s6kanden av de nationella myndigheterna den
31 juli 2003.

Under omstéindigheterna i malet konstaterar forstainstansrétten att det omtvistade
beslutet delgetts adressaten, Republiken Portugal, i rimlig tid och att Republiken
Portugal darefter var skyldig att informera sékanden. Republiken Portugal delgav
forvisso sokanden det omtvistade beslutet for sent men det kan kommissionen inte
lastas for. Det dr endast den langsamhet som kan tillskrivas Republiken Portugal
som skulle kunna leda till slutsatsen att en rimlig frist inte iakttagits. Den
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rattsosidkerhet som sokanden pastatt hinger samman med fristen medfor saledes
inte att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras.

Huruvida kommissionens frist att besluta har gett upphov till berittigade forvant-
ningar

Sokanden har hidvdat att kommissionens orimliga frist att fatta beslut med anledning
av sokandens ansokan om slutlig utbetalning av stéd har vdckt en berdttigad
forvintan hos denne om utbetalning av det aktuella stodet.

Detta argument grundas emellertid, mot bakgrund av vad som konstaterats i
punkterna 120 och 122 ovan, pé ett felaktigt antagande och kan inte godtas. Skydd
for berattigade forvantningar forutsitter for ovrigt sarskilt att precisa, ovillkorliga
och samstimmiga garantier, som kommer fran behériga och tillforlitliga kallor, av
gemenskapens institutioner har meddelats den som beré6rs. Som framgéar av vad som
redan sagts (se punkterna 102—109 ovan) foérhaller det sig inte sé i det aktuella fallet.

Provningen av den forsta delgrunden har dessutom visat att DAFSE:s forsta
intygande och forfarandets vidare gang inte kan grunda en beréttigad forvintan om
utbetalning.

Talan kan under dessa omstidndigheter inte vinna bifall pd nagon av den tredje
grundens tva delar.
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C — Den fjarde grunden: Huruvida proportionalitetsprincipen har dsidosatts

1. Parternas argument

Enligt sokanden har svaranden asidosatt proportionalitetsprincipen genom att inte
fullgbra atagandet, enligt det grundliggande beslutet om beviljande av stod, att
betala de rittsenliga utgifter som uppkommit pa grund av utbildningen.

Svaranden har bestridit betalningsansvar.

2. Forstainstansrdttens bedomning

De minskningar som kommissionen gjort dr i det aktuella fallet direkt kopplade till
de oegentligheter som kommissionen informerats om av de portugisiska
myndigheterna. Syftet med minskningarna ar att det inte skall utga ersittning for
rattsstridiga eller onddiga kostnader.

Minskningarna dr saledes forenliga med proportionalitetsprincipen.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pa den fjarde grunden.

Talan skall saledes ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta yrkats. Eftersom sokanden har tappat mélet skall
denne forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i enlighet med svarandens
yrkande.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Soékanden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Vilaras Dehousse Svaby

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 juni 2005.

Justitiesekreterare Ordférande

H. Jung M. Vilaras
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