DOM AF 6.7.2005 — SAG T-148/04

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
6. juli 2005 "

I sag T-148/04,

TQ3 Travel Solutions Belgium SA, Mechelen (Belgien), forst ved avocats R. Ergec
og K. Moric, derefter ved avocat B. Lissoir,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber ved L. Parpala og E. Manhaeve,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: fransk.
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stottet af:

Wagon-Lits Travel SA, Bruxelles (Belgien), ved avocats F. Herbert, H. Van Peer og
solicitor D. Harrison, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angaende en pastand dels om annullation af Kommissionens beslutninger om ikke at
tildele sagsegeren parti nr. 1 i forbindelse med udbud nr. 2003/S 143-129409
vedrorende rejsebureauydelser og om at tildele en anden virksomhed dette parti,
dels om erstatning for det tab, sagsageren hevder at have lidt som folge af den
manglende antagelse af dennes bud,

har

DE EUROPAISKE FALLESSIKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne N.J. Forwood og S. S.
Papasavvas,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 8. marts 2005,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Kommissionens indgéelse af tjenesteydelsesaftaler er undergivet bestemmelserne i
afsnit V i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europeiske Feellesskabers almindelige budget
(EFT L 248, s. 1, herefter »finansforordningen«) og bestemmelserne i Kommis-
sionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om
gennemforelsesbestemmelser til Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
om finansforordningen vedrerende De Europwiske Fellesskabers almindelige
budget (EFT L 357, s. 1, herefter »gennemforelsesbestemmelserne«). Disse
bestemmelser bygger pa fellesskabsdirektiverne pd omradet, bla. for s& vidt angar
tjenesteydelsesaftaler Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209,
s. 1), som endret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 97/52/EF af
13. oktober 1997 (EFT L 328, s. 1).

Finansforordningens artikel 100 bestemmer, at »[d]Jen kompetente anvisnings-
berettigede udpeger ordremodtageren under overholdelse af de udvelgelses- og
tildelingskriterier, der pé forhdnd er fastsat i udbudsdokumenterne, samt af reglerne
for indgéelse af indkgbsaftaler«. Ifglge finansforordningens artikel 97, stk. 2, og
gennemfgrelsesbestemmelsernes artikel 138, stk, 1, litra b), samt stk. 2 kan en ordre
tildeles den, der har afgivet det skonomisk mest fordelagtige bud, dvs. det bud, der
frembyder den bedste kombination mellem pris og kvalitet.
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Finansforordningens artikel 100, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Den ordregivende myndighed skal oplyse alle ansagere og bydende, hvis ansagning
eller bud er blevet afvist, om arsagen hertil [...] Meddeclelse af visse oplysninger kan
imidlertid undlades i tilfelde, hvor det ville vaere til hinder for anvendelse af
lovgivningen, vaere i modstrid med offentlighedens interesse, veere til skade for
offentlige cller private virksomheders legitime forretningsmaessige interesser cller
kunne hindre loyal konkurrence mellem disse.«

Gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139, stk. 1, bestemmer: »Hvis bud
vedrorende en bestemt aftale forekommer at veere unormalt lave, skal den
ordregivende myndighed, inden den, alene pd dette grundlag, afviser sadanne bud,
skriftligt anmode om de oplysninger om de pageldende buds sammensztning, som
den anser for relevante, og ved en kontradiktorisk procedure kontrollere buddets
sammenseetning under hensyntagen til de fremsatte begrundelser.«

I gennemforelsesbestemmelsernes artikel 146, stk. 4, hedder det: »I tilfeelde af
unormalt lave bud som omhandlet i artikel 139 udbeder bedemmelsesudvalget sig
nermere oplysninger om buddets sammensatning.«

Faktiske omsteendigheder

Ved rammeaftale 98/16/I1X.D.1/1 af 13. januar 1999 blev selskabet Belgium
International Travel af Kommissionen tildelt kontrakten vedrerende udforelse af
rejsebureauydelser for Kommissionens medarbejdere i Bruxelles. Denne kontrakt
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var oprindeligt indgaet for to &r med mulighed for forleengelse op til tre gange af et
ars varighed, dvs. for perioden fra den 1. april 1999 til den 31. marts 2004. Ved
tillegskontrakt af 27. februar 2001 blev kontrakten overdraget til sagsageren.

Kommissionen offentliggjorde i Supplement til De Europeiske Feellesskabers
Tidende (EFT 2003 S 103) et begrenset udbud med referencen ADMIN/D1/
PR/2003/051 vedrgrende rejsebureauydelser i forbindelse med tjenestemeends og
gvrige ansattes tjenesterejser samt rejser for alle andre, der rejser for regning af eller
pa anmodning fra Feellesskabets institutioner og agenturer.

Det fremgar af sagens akter, at Kommissionen annullerede dette udbud, idet visse
feellesskabsinstitutioner ikke gnskede at medvirke.

Den 29. juli 2003 offentliggjorde Kommissionen i henhold til finansforordningen og
gennemfgrelsesbestemmelserne et nyt begreenset udbud i Supplement til De
Europceiske Feellesskabers Tidende (EFT 2003 S 143) med referencen 2003/S 143-
129409 vedrerende rejsebureauydelser i forbindelse med tjenestemeends og evrige
ansattes tjenesterejser samt rejser for alle andre, der rejser for regning af eller pa
anmodning fra Feellesskabets institutioner og agenturer (udbudsbekendtggrelsens
afsnit I1.1.6). Kontrakten bestod af et antal partier svarende til stedet for udfgrelsen
af tjenesteydelserne, herunder Bruxelles (parti 1), Luxembourg (parti 2), Grange
(parti 3), Ispra (parti 4), Geel (parti 5), Petten (parti 6) og Sevilla (parti 7).

Ved anbefalet skrivelse af 28. november 2003 afgav sagsogeren et bud pa kontraktens
parti 1, 2, 3, 5, 6 og 7.
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Ved skrivelse af 24. februar 2004 underrettede Kommissionen sagsogeren om, at
dennes bud pad kontraktens parti 1 (herefter »parti 1« eller »den omtvistede
kontrakt«) var blevet forkastet, idet forholdet mellem kvalitet og pris for dette bud
var darligere end for det antagne bud. I skrivelsen af 24. februar 2004 anforte
Kommissionen nermere:

»Efter at have undersogt de bud, der er indkommet som svar pa vort udbud,
beklager vi at matte meddele Dem, at Deres bud ikke har kunnet antages for s vidt
angér kontraktens parti 1, 2, 3 og 7. Der er folgende grunde til, at Deres bud er blevet
forkastet:

Parti [1] (Bruxelles)

Det cr fastslaet, at forholdet mellem kvalitet og pris i Deres bud (51,55) er mindre
fordelagtigt end i det bud, der er afgivet af den virksomhed, som det foreslas at
tildele kontrakien (87,62} [...]«

Ved skrivelse af 8. marts 2004 udbad sagsegeren sig nermere oplysninger fra
Kommissionen om valget af det antagne bud vedrerende den omtvistede kontrakt.
Sagsogeren anmodede ligeledes Kommissionen om at stille proceduren vedrorende
tildeling af denne kontrakt i bero og om ikke at indga kontrakt med den virksomhed,
hvis bud var blevet antaget.

Ved skrivelse af 16. marts 2004 gav Kommissionen sagsogeren nermere oplysninger
vedrorende begrundelsen for beslutningen af 24. februar 2004 om ikke at tildele
sagsogeren den omtvistede kontrakt og om at tildele en anden virksomhed
kontrakten (herefter henholdsvis »beslutningen om afslag pa tildeling« og
»beslutningen om tildeling«). Kommissionen pracciserede bla., at sagsogerens bud
havde opnéet 51,55 point, hvorimod det antagne bud fra selskabet Wagon-Lits
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Travel (herefter »WT« eller »intervenienten«) havde opndet 87,62 point efter en
kvalitativ og gkonomisk vurdering, og at WT’s bud derfor var det skonomisk mest
fordelagtige, hvilket begrundede, at den omtvistede kontrakt blev tildelt denne
virksomhed. Kommissionen anforte ligeledes, at selv om WT’s bud prismeessigt var
langt lavere end sagsggerens (indeks 100 for WT og indeks 165,56 for sagspgeren),
»fremstod det ikke som unormalt lavt, og der var derfor ikke anledning til at bringe
artikel 139 i [gennemforelsesforordningen] i anvendelse«.

Ved telefax af 17. marts 2004 foreslog Kommissionen sagsggeren en forleengelse af
rammeaftale 98/16/1X.D.1/1 vedrarende rejsebureauydelser, hvilken aftale udlgb den
31. marts 2004, indtil den 27. juni 2004.

Ved skrivelse af 19. marts 2004 begrundede Kommissionen anmodningen om
forlengelse af ovennwmevnte rammeaftale, idet den preciserede, at den nye
medkontrahent ikke kunne gives instrukser, og den nye kontrakt ikke kunne treede
i kraft pd det tidspunkt, der var forudsat i den omhandiede rammeaftale.
Kommissionen anfgrte siledes nermere i skrivelsen, at det pa grund af »forsinkelser,
som ikke har kunnet indhentes, og som ikke skyldes Kommissionen eller
medkontrahentens forhold, ikke har veeret muligt at give den nye medkontrahent
instrukser, [og at] den nye kontrakt ikke kan treede i kraft pd det tidspunkt, hvor den
med [sagsegeren] indgdede aftale forudsettes at udlgbe«.

Ved telefax af 22. marts 2004 meddelte sagsggeren Kommissionen, at selskabet ikke
onskede at forlaenge rammeaftalen, og at aftalen derfor ville udlgbe den 1. april 2004.

Ved skrivelser af 23. og 26. marts 2004 anmodede Kommissionen om sagsggerens
medvirken, idet den anmodede denne om at tilsende WT de »rejseprofiler,
sagsegeren havde oprettet, »siledes at der [kunne] sikres den forngdne kontinuitet i
forbindelse med tjenesterejser«. Ved skrivelser af 25. og 31. marts 2004 meddelte
sagsogeren Kommissionen, at sagsggeren afslog at tilsende WT de naevnte profiler.
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Den 31. marts 2004 indgik Kommissionen en kontrakt med WT om udferelse af
rejsebureauydelser i Bruxelles. Kontrakten tridte i kraft den 1. april 2004 med en
tillegskontrakt, der tillod den nye kontrahent at udfore ydelserne »ex-plant« (pi
sine egne kontorer) i en overgangsperiode fra den 1. april til den 19. maj 2004.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 26. april 2004 har sagsageren
anlagt den foreliggende sag med pastand dels om annullation af beslutningen om
afslag pé tildeling og af beslutningen om tildeling, dels om erstatning for det tab,
sagsegeren haevder at have lidt som folge af disse to beslutninger.

Den 26. april 2004 fremsatte sagsogeren begeering om, at der blev truffet afgerelse
efter en hasteprocedure i medfor af artikel 76a i Rettens procesreglement. Retten tog
ved beslutning af 10. juni 2004 ikke begeeringen til folge.

Ved swrskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 26. april 2004
indgav sagsogeren en begeering om forelobige forholdsregler, hvori der blev nedlagt
piastand om, dels at gennemforelsen af beslutningen om afslag pa tildeling og af
beslutningen om tildeling blev udsat, dels at det blev palagt Kommissionen at treeffe
de nodvendige foranstaltninger for at opheeve virkningerne af beslutningen om
afslag pd tildeling ecller af den kontrakt, der var indgiet som folge heral. Ved
kendelse afsagt af Rettens prasident den 27. juli 2004 blev begeeringen ikke taget til
lolge, og afgorelsen om sagens omkostninger blev udsat.
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Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 9. juni 2004 har WT fremsat
begeering om at métte indtraede i den foreliggende sag til statte for Kommissionens
pastande. Ved kendelse af 14. juli 2004 har formanden for Rettens Anden Afdeling
givet tilladelse til denne intervention. WT har indgivet sit interventionsindlzeg, og de
gvrige parter har indgivet bemeerkninger til indleegget inden for de fastsatte frister.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling og, som foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelzeg-
gelse i overensstemmelse med procesreglementets artikel 64, anmodet Kommis-
sionen om at besvare en raekke spergsmél og WT om dels at besvare et spgrgsmal,
dels at fremlaegge en ikke-fortrolig kopi af de skonomiske og tekniske dele af det
bud, WT har afgivet inden for rammerne af den udbudsprocedure, det drejer sig om.
Ved skrivelse af 9. februar 2004 har Kommissionen besvaret Rettens spergsmal, og
ved skrivelse af 14. februar 2005 har WT fremlagt det gnskede dokument og besvaret
Rettens sporgsmal.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen om afslag pé tildeling annulleres.

— Beslutningen om tildeling annulleres.

— Det fastslas, at Kommissionens ulovlige handlemide udger en fejl, som
medforer, at Kommissionen ifalder ansvar over for sagsageren.
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— P4 grundlag af procesreglementets artikel 64 pélegges det Kommissionen at
fremleegge samtlige de dokumenter vedrerende tildelingen af parti 1, som den er
besiddelse af.

— Sagen hjemvises til lommissionen med henblik pi fastswettelsen af det tab,
sagsegeren har lidt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

»» Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

2% Intervenienten har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Annullationspéastandene

Til stgtte for annullationspastandene har sagsegeren i det veesentlige fremfort to
anbringender. Ifplge det forste har Kommissionen tilsidesat gennemfgrelsesbestem-
melsernes artikel 146 og anlagt et &benbart urigtigt sken ved bedgmmelsen af
buddenes gkonomiske del. Ifglge det andet har den anlagt et &benbart urigtigt sken
ved bedgmmelsen af buddenes kvalitet.

1. Det forste anbringende: tilsidescettelse af gennemforelsesbestemmelsernes
artikel 146 og et dbenbart urigtigt skon ved bedommelsen af buddenes okonomiske
del

Parternes argumenter

Sagsegeren finder, at Kommissionen ved ikke at anse WT’s bud for at veere unormalt
lavt og ved folgelig ikke at overholde sin forpligtelse til at anmode WT om passende
yderligere oplysninger om buddets sammensatning har tilsidesat gennemforelses-
bestemmelsernes artikel 146, idet gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139 efter
Kommissionens opfattelse iklke kunne finde anvendelse i det foreliggende tilfelde.

Ifplge sagsegeren var prisen i WT’s bud 42% lavere end gennemsnittet af
sagspgerens bud og et bud, som en tredje bydende havde afgivet, og hvis pris var
endnu hgjere, idet sagsggerens bud for sin pris havde opndet indeks 165,66 og det
dyreste bud indeks 181,13. Denne betydelige forskel burde have foranlediget
Kommissionen til at anse WT’s bud for unormalt lavt i betragtning af, at sagsegeren
ved skrivelse af 8. marts 2004 havde orienteret Kommissionen om sin tvivl om,
hvorvidt indholdet af W1T’s bud var pélideligt.
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Sagsegeren har understreget, at skoent Kommissionen rader over et vidt sken i
relation til de faktorer, der skal tages i betragtning med henblik pa vedtagelsen af en
beslutning om at indgd en kontrakt pd grundlag af et udbud, kontrollerer
Feellesskabets retsinstanser, at procedure- og begrundelsesreglerne er overholdt, at
de faktiske omstaendigheder er fastlagt korrekt, og at der ikke er tale om et abenbart
urigtigt skon eller magtfordrejning (Rettens dom af 27.9.2002, sag T-211/02,
Tideland Signal mod Kommissionen, Sml. 11, s. 3781, praemis 33).

Sagsogeren har hvad dette angar ligeledes crindret om, at Retten i dom af 25. februar
2003, Renco mod Radet (sag T-4/01, Sml. I, s. 171, praemis 76), fastslog, at Radet
»kan [...] efterprove pilideligheden og troverdigheden af de bud, som overordnet
set giver anledning til mistanke, hvilket nedvendigvis indebzerer, at det i givet fald
anmoder om supplerende oplysninger vedrerende de individuelle priser, der
forekommer mistaenkelige, ikke mindst nar de er talrige«, og at »[d]et forhold, at
Radet har anset sagsegerens bud for at veere i overensstemmelse med udbudsbe-
tingelserne, [ikke fritager det] for dets forpligtelse i henhold til selv samme artikel til
at efterprove priserne i et bud, hvis der under bedommelsen af buddene og efter den
indledende vurdering af deres overensstemmelse med udbudsbetingelserne opstar
tvivl om palideligheden heraf«.

Hvad det foreliggende tilfeelde angar, har sagsegeren henvist til, at prisen for
rejsebureauydelser for hvert enkelt parti bestir dels af »administrationsomkost-
ninger« (»management fee«), som udger det vederlag, der skal betales til
rejsebureauet for administrationsomkostningerne i forbindelse med tjenesterejser
for personalet ved Fellesskabets institutioner og organer, dels af »transaktions-
ombkostninger« (»transaction fee«), som udger det vederlag, der skal betales til
rejsebureauct for administrationsomkostningerne i forbindelse med tjenesterejser
for personer, som ikke er ansat ved Feellesskabets institutioner og agenturer, men
som rejser efter anmodning fra Feellesskabets institutioner og agenturer.

Sagsogeren har anfort, at begrebet »administrationsomkostninger« bestir af
lonomkostninger, driftsomkostninger og generalomkostninger. lfolge sagsogeren
udgor lenomkostninger hovedparten af »administrationsomkostningerne« og
dermed af prisen for rejseburcauydelser for parti 1. Sagsageren har saledes i den
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pkonomiske del af sit bud anslaet, at lonomkostningerne repreaesenterer 79,5% af
»administrationsomkostningerne«. Da prisen for rejsebureauydelser hovedsagelig
bestdr af lanomkostninger, finder sagsegeren, at Kommissionen burde have anset
den af WT tilbudte pris for unormalt lav.

P4 denne baggrund har lsnomkostningerne, og dermed den tilbudte pris, efter
sagspgerens opfattelse kun kunnet nedseettes ved i forhold til sagsggerens bud i
veesentlig grad at begraense antallet af personer, der skal medvirke ved gennem-
forelsen af kontrakten, eller nedsatte de pageldendes lgn. Sddanne begrensninger
vil uundgaeligt pavirke ydelsernes kvalitet.

Hvad for det ferste angar lonnen har sagsegeren peget p4, at rejsebureauydelserne
ifolge udbudsbetingelserne skal udferes i feellesskabsinstitutionernes og -agentu-
rernes lokaler, Personalets anseettelseskontrakter vil falgelig veere undergivet belgisk
lov, hvorefter der skal betales en mindstelgn i forbindelse med anssttelsesskon-
trakter.

Hvad for det andet angar antallet af ansatte finder sagsggeren, at der for at sikre
ydelsernes kvalitet kreeves 39 personer. Da personaleudgifterne ikke kan mindskes,
kan det udledes af den betydelige forskel mellem den af WT tilbudte pris og den
pris, de gvrige bydende har tilbudt, at der er tale om et unormalt lavt bud.
Sagspgeren har tilfgjet, at skent det er muligt at afgive et mere konkurrencedygtigt
bud end sagsggerens, er det under alle omsteendigheder -vanskeligt at forklare en
forskel pa 42%.

Endvidere har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen begik en fejl ved at tage
hensyn til forholdet mellem transaktionsvolumenet og »administrationsomkostnin-
gerne, eftersom dette kriterium ikke indgér i udbudsbetingelserne. Sagsegeren har i
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den forbindelse fremhavet, at transaktionsvolumenet for parti 1 og 2 og
budgetoverslagene for disse partier ikke kan veere proportionale. Budgetoverslaget
for parti 2 reprasenterer sdledes kun 12,58% af budgetoverslaget for parti 1.
Endvidere reprasenterer det ansliede volumen for parti 2 kun 22,8% af det ansliede
volumen for parti 1.

Endelig har sagsegeren havdet, at Kommissionen lagde andre kriterier til grund end
dem, der er indeholdt i udbudsbetingelsernc; dels gjorde den dette i forbindelse med
»administrationsomkostningerne«, dels tog den hensyn til det af WT foresliede
rabatdelingssystem og virksomhedens tekniske og logistiske ressourcer.

Efter Kommissionens opfattelse var WT’s bud ikke unormalt lavt, og det var derfor
ikke nedvendigt at bringe gennemferelsesbestemmelsernes artikel 139 i anvendelse.
Anvendelsen af verbet »forekomme« i gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139,
stk. 1, viser, at feellesskabslovgiver har ensket at give den ordregivende myndighed
mulighed for at udeve et vidt sken under udbudsprocedurer. Kommissionen har
videre anfort, at det fremgar af samme artikel, at et unormalt lavt bud ikke er ulovligt
i sig selv, idet der kan tages hensyn til begrundelser, der forklarer, hvorfor buddet er
unormalt lavt.

Kommissionen har fremheevet, at der ikke var nogen sterre forskel mellem
gennemsnittet af de »transaktionsomkostninger«, henholdsvis sagsegeren og WT
havde tilbudt, hvorimod der var en ikke ubetydelig forskel mellem de »administra-
tionsomkostninger«, de to bydende havde tilbudt.

Med hensyn til lenomkostningerne havde WT behorigt vurderet, hvor mange
personer der ville veere behov for, bla. pd grundlag af »det gennemsnitlige
transaktionsvolumen pr. ar pr. ansat«. Endvidere har Kommissionen peget p4, at der
i el andet bud ligeledes var forudsat et mindre antal konsulenter end i sagsegerens
bud. Med hensyn til omkostningerne pr. person har Kommissionen fremhzevet, at
WT tilbod den nzestlaveste pris, hvorimod sagsegeren tilbad den hojeste.
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Med hensyn til generalomkostningerne indeholdt WT’s bud langt lavere general-
ombkostninger end sagsagerens.

Bedemmelsesudvalget lagde ogsd forskellige andre parametre til grund ved
vurderingen af sammenheengen i buddene for sd vidt angir »administrations-
omkostningerne«. For det forste undersggte udvalget, hvor store gennemsnits-
omkostninger der var forbundet med en tjenesterejsetransaktion, der betales over
»administrationsomkostningerne, i forhold til gennemsnitsomkostningerne ved en
transaktion vedrerende »andre rejser«, der betales over »transaktionsomkostnin-
gerne«. Disse gennemsnitsomkostninger var pa 32,94 EUR mod 14,37 EUR for
sagsogeren og pa 16 EUR mod 15,66 EUR for WT. For det andet sammenholdt
udvalget »administrationsomkostningerne« for henholdsvis parti 1 (Bruxelles) og
parti 2 (Luxembourg) pa baggrund af det relative volumen for hvert parti. Det
fremgik af denne undersggelse, at W1T’s »administrationsomkostninger« for parti 1
var 3,64 gange storre end dem, WT havde tilbudt for parti 2 for et tjeneste-
rejsevolumen, der var 3,56 gange stgrre. Sagsegerens »administrationsomkostnin-
ger« viste sig at veere storre for parti 1, idet de var 7,89 gange hgjere end dem, som
var tilbudt for parti 2, ligeledes for et tjenesterejsevolumen, der var 3,56 gange
starre.

Pa baggrund af denne undersogelse fandt Kommissionen, at WT’s bud var realistisk,
afbalanceret og forholdsmeessigt. Den har understreget, at den baserede sig pa
objektive og sammenlignelige parametre, som derfor gjorde det muligt at vurdere,
om der var sammenhaeng mellem det tekniske indhold og den tilbudte pris.

Kommissionen har ligeledes understreget, at den tog hensyn til WT’s rabatdelings-
system (deling mellem bureauet og Kommissionen af de rabatter, bureauet
forhandler sig frem til, pa kebsprisen for billetter i forhold til de priser, som er
fastsat af The International Air Transport Association (Den Internationale
Luftfartsorganisation) herefter »IATA«). Efter Kommissionens opfattelse er rabatde-
lingssystemet nemlig en faktor, som er relevant for vurderingen, dels af den
potentielle indteegt, en bydende kan forvente ud over vederlaget for tjenesteydelser,
dels af et buds gkonomiske ligeveegt for s vidt angir »administrationsomkostnin-
gerne«.
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WT finder, at Kommissionen har pavist, at den foretog en detaljeret og praecis
sammenlignende undersogelse, og at WT’s bud derfor ikke kan betragtes som
unormalt lavt.

Rettens bemcerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen har en vid skensmargen i relation til de
faktorer, der skal tages i betragtning ved indgéelse af en aftale efter udbud, og at
Feellesskabets retsinstansers kontrol skal begreense sig til en efterpravelse af, om
reglerne for proceduren og om angivelse af en begrundelse er overholdt, om de
faktiske omstaendigheder er materielt rigtige, og om der foreligger et dbenbart
urigtigt sken eller magtfordrejning (Rettens dom af 24.2.2000, sag T-145/98, ADT
Projekt mod Kommissionen, Sml. II, s. 387, preemis 147, og af 26.2.2002, sag
T-169/00, Esedra mod Kommissionen, Sml. 11, s. 609, praemis 95).

Det bemzerkes ligeledes, at kontrakten ifelge finansforordningens artikel 97 »kan
tildeles p& grundlag af et udbud, hvor udbyderen antager det billigste bud, eller pa
grundlag af et udbud, hvor udbyderen antager det ekonomisk mest fordelagtige
bud«. Ifelge gennemfarelsesbestemmelsernes artikel 138 er »det okonomisk mest
fordelagtige bud [...] det, der frembyder den bedste kombination mellem kvalitet og
pris, under hensyntagen til kriterier, der er begrundet i aftalens genstand.

Endvidere fremgar det af gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139, at den
ordregivende myndighed, inden den forkaster et bud, som den finder unormalt lavt,
skal give den bydende mulighed for at forklare, og endog begrunde, buddets indhold.
Forpligtelsen til at efterprove troveerdigheden af et bud opstar derfor forst, nar der er
tvivl om dets pélidelighed; det er siledes hovedformélet med denne artikel at give
bydende mulighed for ikke at blive udelukket fra proceduren uden at have haft
lejlighed til at forklare indholdet af deres bud, nar dette forckommer unormalt lavt.
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Anvendelsen af gennemforelsesbestemmelsernes artikel 146 er derfor i sagens natur
forbundet med anvendelsen af gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139, idet det
kun er, nir et bud anses for unormalt lavt som omhandlet i denne artikel, at
bedgmmelsesudvalget skal udbede sig passende yderligere oplysninger om dets
sammensztning, inden det eventuelt forkastes. Derfor er gennemfeorelsesbestem-
melsernes artikel 146 — i modseetning til, hvad sagssgeren har gjort geeldende —
ikke relevant, nar et bud ikke forekommer unormalt lavt som omhandlet i
artikel 139. Da bedgsmmelsesudvalget i det foreliggende tilfelde ikke havde til
hensigt at forkaste WT’s bud, idet dette ikke forekom udvalget unormalt lavt, er
gennemforelsesbestemmelsernes artikel 139 irrelevant.

For sd vidt angar tildelingen af den omtvistede kontrakt fremgir det af
udbudsbetingelsernes artikel 6, at »kontrakten for hvert parti tildeles den bydende,
som pa grundlag af kvaliteten af de tilbudte ydelser og priser har afgivet det
pkonomisk mest fordelagtige bud«. Ifglge fast retspraksis skal ethvert af de kriterier,
den ordregivende myndighed udveelger med henblik p& at identificere det
pkonomisk mest fordelagtige bud, ikke nedvendigvis veere af rent gkonomisk
karakter, idet det ikke kan udelukkes, at forhold, der ikke er rent gkonomiske, kan
have indflydelse pa veerdien af et bud set ud fra den nevnte ordregivende
myndigheds side (Domstolens dom af 17.9.2002, sag C-513/99, Concordia Bus
Finland, Sml. I, s. 7213, preemis 55, og dommen i sagen Renco mod Radet, preemis
67).

I det foreliggende tilfeelde omfatter prisen for rejsebureauydelserne to hoved-
bestanddele: i) »administrationsomkostningerne«, som udger det samlede méaned-
lige belpb, der deekker lgnomkostninger, driftsomkostninger og
generalomkostninger, og ii) »transaktionsomkostningerne«, som udger det vederlag,
der skal betales til rejsebureauet for administrationsomkostningerne i forbindelse
med tjenesterejser for personer, der rejser efter anmodning fra Fellesskabets
institutioner og agenturer.

Det skal bemeerkes, at sagsoggeren ikke har anfegtet de »transaktionsomkostninger,
WT har tilbudt, men kun de af WT tilbudte »administrationsomkostninger«. Det
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skal derfor fastslas, om Kommissionen har anlagt et abenbart urigtigt sken i
forbindelse med den gkonomiske bedemmelse af »administrationsomkostningerne«
fordelt pa deres bestanddele, idet WT’s tilbud pa »administrationsomkostningerne«
var det laveste og sagsegerens det hojeste, mens to andre bud 14 imellem de to.

Lenomkostningerne

Lonomkostningerne beregnes pd grundlag af dels antallet af ansatte, dels de
ombkostninger, hver ansat giver anledning til.

Hvad for det forste angar antallet af ansatte kan dette veere en relevant indikation for
en eventuel undervurdering af, hvad en tilfredsstillende udferelse af de ydelser,
udbuddet omhandler, krzever. En sadan talmeessig oplysning kan dog ikke anses for
en afgorende indikation, idet effektiviteten af den bydendes strukturelle organisation
kan begrunde et mindre antal ansatte.

I det foreliggende tilfeelde lagde WT ved vurderingen af, hvor mange ansatte der
krzeves, det »gennemsnitlige transaktionsvolumen pr. ar pr. ansat« til grund; denne
beregning bygger pa et objektivt og realistisk kriterium. WT har som svar pa et
skriftligt sporgsmal fra Retten oplyst, at virksomheden vurderede, at parti 1 ville
kreeve 29 ansatte, mens der i et andet bud var forudsat et endnu mindre antal.
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Sagsagerens vurdering, hvorefter det kreever 39 personer at udfgre ydelserne, er ikke
relevant, da det ikke kan udelukkes, at andre bydende kan tilbyde et mindre antal
ansatte takket veere bla. en mere effektiv drift og en i teknisk henseende bedre
konkurrenceevne.

Sagsogeren findes folgelig ikke i forngdent omfang at have godtgjort, at WT’s
vurdering med hensyn til antallet af ansatte var urigtig, og at WT undervurderede
dette antal.

Hvad for det andet angar omkostningerne pr. person bemeerkes, at WT tilbed den
naestlaveste pris, mens sagsggeren tilbad den hgjeste.

Dette viser, at WT ikke var den eneste virksomhed, der vurderede de for parti 1
ngdvendige omkostninger til at veere lavere end sagsggeren. Desuden underbyggede
det den ordregivende myndigheds vurdering, hvorefter de af WT tilbudte priser ikke
var unormalt lave, at en anden bydende tilbed lavere omkostninger pr. person end
den bydende, som fik tilslag.

Sagsogeren har blot pastaet, at WT enten forudsatte et utilstreekkeligt antal ansatte,
eller at de ansatte skulle aflonnes unormalt lavt. Sagsegeren har imidlertid intet
fremlagt, der giver holdepunkter for at antage, at Kommissionen har anlagt et
dbenbart urigtigt sken. Den ordregivende myndighed kunne folgelig fastsla, at WT’s
bud var sammenhzengende for sa vidt angdr antallet af ansatte, og at det antagne bud
ikke var unormalt lavt.
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Driftsomkostningerne

Med hensyn til driftsomkostningerne fremgar det af bilag 2 til udbudsbetingelserne,
at disse bestar dels af de af burcauet afholdte omkostninger ved den tid, der gar, fra
bureauet betaler de fakturaer, det har modtaget fra sine leveranderer, til
Kommissionen betaler de fakturaer, den har modtaget fra burcauet, dels af alle
ovrige udgifter og af samtlige administrationsomkostninger vedrerende udstyr,
forbrugsgoder samt vedligeholdelse og drift af det edb- og kommunikationsudstyr,
der benyttes ved gennemforelsen af kontrakten.

Hvad dette angar findes sagsogeren ikke at have bevist, at de af WT ansliede
driftsomkostninger var unormalt lave, idet sagsngeren i sine skriftlige indleg blot
har angivet, hvad siadanne omkostninger bestar af, men ikke forklaret, hvorfor WT
har ansliet dem unormalt lavt.

Generalomkostningerne

Med hensyn til generalomkostningerne kunne Kommissionen konstatere, at andelen
af disse omkostninger i WT’s bud var langt lavere end i sagsogerens. De bydende
foretager hvad denne post angar en vurdering i overensstemmelse med deres egne
metoder og erfaringer. Sagsogerens vurderinger kan derfor ikke betragtes som en
norm, idet de saerlige track ved hver enkelt bydendes organisation kan begrunde, at
ombkostningerne er lavere.
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Endvidere har WT ifslge Kommissionen bestreebt sig pa at »nedbringe omkostnin-
gerne mest muligt, men samtidig sikre et hejt kvalitetsniveau ved, takket veere
avanceret produktionsteknik, at stotte sig p& meget effektiv infrastruktur og
teknologi«. Det fremgéir af et svar pd et skriftligt spergsmal fra Retten, at
Kommissionen navnlig lagde veegt p4, at WT ikke alene kunne tilbyde lgsninger, der
ansés for optimale for en omkostningsbegreensende udforelse af ydelserne, men ogsa
innovative edb-lgsninger. Desuden gjorde den udtemmende beskrivelse af de
tekniske og logistiske ressourcer i WT’s bud det muligt for Kommissionen at sikre
sig, at den benyttede infrastruktur og de hjelpemidler, der var udviklet, var
produktivitetsorienterede og omkostningsbegraensende og samtidig sikrede effektive
ydelser. Det fremgik séledes af den tekniske del af buddet, at det blev tilstraebt at
levere de bedst mulige ydelser til den lavest mulige pris.

P& baggrund af disse oplysninger finder Retten, at Kommissionen har bestraebt sig pa
at efterprove, om generalomkostningerne ville sikre en tilfredsstillende udforelse af
de forventede ydelser, og at det antagne bud var palideligt og trovaerdigt.

Desuden bemeerkes, at bedgmmelsesudvalget efterprovede, om der var sammen-
heng i »driftsomkostningerne«, idet det forst sammenlignede gennemsnits-
omkostningerne ved en tjenesterejsetransaktion, der betales over
»administrationsomkostningerne«, med gennemsnitsomkostningerne ved en trans-
aktion vedrgrende »andre rejser«, som betales over »transaktionsomkostningerne«.
Undersggelsen viste, at disse omkostninger i sagsggerens bud var nzesten dobbelt s&
store som gennemsnitsomkostningerne ved en transaktion, der betales over
»transaktionsomkostningerne« (32,94 EUR mod 14,37 EUR), i modseetning til
WT’s bud, hvori der var forudsat stort set de samme omkostninger (16 EUR mod
15,66 EUR).

Endvidere sammenlignede bedommelsesudvalget for det andet »administrations-
omkostningerne« for parti 1 (Bruxelles) og parti 2 (Luxembourg) pa baggrund af det
relative volumen for hvert parti. Den ordregivende myndighed kunne finde WT’s
bud palideligt, da »administrationsomkostningerne« for parti 1 var 3,64 gange storre
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end dem, WT havde tilbudt for parti 2 for et tjenesterejsevolumen, der var 3,56
gange storre, dvs. et rimeligt forhold, der ikke tydede pd en manglende sammen-
heeng i de tilbudte priser. Sagsegerens »administrationsomkostninger« viste sig
derimod at veere langt storre for parti 1, idet de var 7,89 gange hojere end dem, der
blev tilbudt for parti 2, ligeledes for et tjenesterejsevolumen, der var 3,56 gange
storre.

Det bemzrkes, at sagsogeren har anfegtet denne sammenligning, men ikke bevist,
at den er fejlagtig, idet det ligeledes skal tages i betragtning, at Kommissionen — i
modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geldende — kun foretog denne
sammenligning for at sikre sig, at der var sammenhang i det antagne bud, men
ikke for at tildele en bydende parti 1. Kommissionen kunne derfor med faje anse
»administrationsomkostningerne« i WT’s bud for at veere pélidelige og troveerdige.

Rabatdelingssystemet

Det md, sdledes som Kommissionen har gjort geeldende, legges til grund, at
rabatdelingssystemet blev taget i betragtning ved bedemmelsen af buddets kvalitet,
og at det derfor var med rette, at Kommissionen ikke ansi buddet for unormalt lavt.
Den anvendte ikke denne faktor som et tildelingskriterium, men tog den i
betragtning for at sikre sig, at den ekonomiske del af buddet som helhed var
palideligt og troverdigt. Da enhver rabat, tjenesteyderen opnir, medferer en
forholdsmeessig godtgorelse til Kommissionen, og, i det foreliggende tilfeelde, WT i
den del af sit bud, der vedrorer rabatter, havde tilbudt en veesentlig tillegsindteegt,
kunne Kommissionen sikre sig, at »administrationsomkostningerne« var skonomisk
afbalancerede.

Herefter findes Kommissionen ikke at have anlagt et dbenbart urigtigt sken ved at
betragte WT's tilbud som det ekonomisk mest fordelagtige uden af den grund at
veere unormalt lavt. Det forste anbringende ma derfor forkastes.
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2. Det andet anbringende: dbenbart urigtigt skon ved bedpmmelsen af buddenes
kvalitet

Parternes argumenter

Sagsggeren finder, at Kommissionen har anlagt et abenbart urigtigt sken ved at
tildele WT’s bud flest point (87,62 af 100) for de tilbudte ydelsers kvalitet. Efter
sagsogerens opfattelse skulle WT’s bud for at begrunde et hgjere pointtal ikke blot
indeholde veesentlige kvalitetsgarantier for rejsebureauydelserne, men ogsa bedre
kvalitetsgarantier end dem, sagsogeren tilbad. Ifglge sagsogeren kunne WT’s bud
imidlertid ikke sikre en tilstraekkelig kvalitet af de neevnte ydelser.

Sagsogeren har gjort geeldende, at WT ved at ansette 14 af sagsegerens 35 tidligere
ansatte ikke ville ride over tilstreekkeligt personale til at sikre ydelser af en
tilfredsstillende kvalitet.

Sagsegeren har peget pa, at der ikke blev rettet nogen kritik mod sagsggeren under
udferelsen af ydelserne i den periode, hvor rammeaftalen blev gennemfort, dvs. i
perioden fra den 1. april 1999 til den 31. marts 2004. Sagsggeren har i den
forbindelse anfert, at chefen for Kommissionens kontor for tjenesterejser i et internt
notat af 6. december 2001 anerkendte, at sagssgerens rejsebureauydelser blev udfart
pa tilfredsstillende méde, og understregede disses »generelt positive« karakter,
Sagsogeren finder derfor, at dennes bud fuldt ud opfyldte udbudsbetingelsernes krav.

Sagspgeren har fremhseevet, at Kommissionen allerede inden gennemfarelsen af
kontrakten vidste, at WT ikke kunne sikre en korrekt udferelse af ydelserne i en
periode pé tre méneder, dvs. en periode svarende til en ottendedel af kontraktens
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oprindelige varighed. Sagsegeren har papeget, at det ifolge bilag 1 til udbudsbetin-
gelserne er en absolut betingelse, at rejsebureauydelserne udfores i fellesskabs-
institutionernes lokaler, og at kontrakten desuden kan opsiges, »hvis
gennemforelsen af [den] ikke er blevet pabegyndt inden tre mineder efter den
dato, som er blevet fastsat herfor«. Sagsogeren er derfor forundret over, at WT blev
tildelt det hejeste antal point for kvalitet, skont det, da buddene blev vurderet, var
forudset, at WT ikke kunne gennemfore kontrakten i tre maneder.

Efter sagsegerens opfattelse blev parti 1 tildelt WT i strid med forskrifterne i bilag 1
til udbudsbetingelserne, hvorefter de bydende, for at deres bud skal kunne tages i
betragtning, skal fremlaegge bevis for, at de rader over de nadvendige tilladelser til at
udstede rejsehjemler, og hvorefter de skal rade over et IATA-licensnummer (herefter
»IATA-licens«), inden gennemforelsen af kontrakten pabegyndes. Den kontrakt, der
blev indgdet med WT den 31. marts 2004, er imidlertid blevet gennemfort siden den
1. april 2004, selv om WT ikke kunne fremlegge licensnummeret. Sagsegeren var
folgelig den eneste bydende, der opfyldte udbudsbetingelserne med hensyn til at
rade over en IATA-licens.

Kommissionen finder pa sin side, at den har vurderet buddenes tekniske kvalitet i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne og den vurderingsmetode, der var
fastsat, for buddene blev abnet, uden at anlegge noget abenbart urigtigt skon.

Med hensyn til den omsteendighed, at det ikke kunne sikres, at kontrakten blev
gennemfort i perioden fra den 1. april 2004 til den 27. juni 2004, har Kommissionen
anfort, at ingen af kontrahenterne, bortset fra sagsogeren, var i stand til at opfylde de
administrative og tekniske formaliteter, der var nedvendige for at udfore ydelserne i
Kommissionens lokaler, i en periode pi seks uger regnet fra tidspunktet for
beslutningen om tildeling til mindst en maned efter det forste tidspunkt, hvor
kontrakten kunne indgds. Det var grunden til, at Kommissionen anmodede
sagsogeren om fortsat at udfere ydelserne, hvilket sagsogeren afviste.
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Kommissionen matte séledes i en situation, hvor der foreld tvingende hensyn som
folge af uforudseelige begivenheder, der ikke kunne tilskrives den ordregivende
myndighed, og som kunne bringe Feellesskabets interesser i fare, bringe gennem-
forelsesbestemmelsernes artikel 126, stk. 1, litra c), i anvendelse. Ud over den
omtvistede kontrakt indgik den derfor en tillegskontrakt, der tillod den nye
kontrahent at udfpre ydelserne »ex-plant«, dvs. pi sine egne kontorer, i en
overgangsperiode fra den 1. april 2004 til den 19. maj 2004 og ikke i en periode pa
tre maneder som pastéet af sagsogeren.

Kommissionen har i den forbindelse erindret om, at den stod over for det problem,
at flere institutioner havde besluttet ikke at deltage i udbuddet, bl.a. Europa-
Parlamentet og Domstolen. I det foreliggende tilfeelde var der i udbudsbetingelserne
ikke fastsat noget eksakt tidspunkt for, hvornir udferelsen af ydelserne skulle
pébegyndes, bortset fra, at kontrakten skulle indgas inden den 30. juni 2004, og at
buddene var gyldige i ni maneder regnet fra den 2. december 2003. Desuden har WT
pé et hvilket som helst tidspunkt kunnet gennemfgre den omtvistede kontrakt, som
ikke skulle pabegyndes for senest den 1. juli 2004.

Ydermere har Kommissionen bestridt pastanden om, at den var klar over de
problemer, institutionernes beslutning om ikke at deltage i udbuddet ville give
anledning til, da det interinstitutionelle udbud blev ivaerksat. Det var nemlig forst
den 8. marts 2004, under modet med WT, at der viste sig at foreligge tekniske og
administrative problemer, som gjorde det umuligt at gennemfgre kontrakten »in-
plant« fra den 1. april 2004. Ifglge Kommissionen fik den séledes farst kendskab til
problemerne efter afslutningen af udbuddet, hvilket tvang den til at finde en
passende lgsning.

Kommissionen har fremhaevet, at der ifglge udbudsbetingelserne forst kreeves IATA-
licens, for udforelsen af ydelserne pabegyndes, dvs. efter afslutningen af udbuddet.
Desuden udger denne licens ikke et kriterium for den kvalitative vurdering.
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WT har for sit vedkommende bestridt, at en eksisterende medkontrahent
automatisk skal tildeles det storste antal point.

Hvad IATA-licenserne angar har WT understreget, at virksomheden rent faktisk
ridede over en generel licens, som omfattede dens aktiviteter i Belgien, og IATA-
licenser for alle sine afdelinger. Efter WT’s opfattelse kunne ingen bydende ud over
sagsogeren rade over en licens for lokalerne i Kommissionens bygninger. Endvidere
har WT peget pa, at det fremgér af bilag 1 til udbudsbetingelserne (artikel 2.2), at det
ikke var en betingelse for, at et bud kunne komme i betragtning, at den bydende
rédede over et IATA-licensnummer.

Endelig har WT med hensyn til antallet af ansatte fremhevet, at virksomheden
opfyldte betingelsen i udbudsbekendtgerelsen. Den radede saledes over mindst 70
ansatte i Belgien, og disse havde ifelge WT for storstedelens vedkommende de
faglige kvalifikationer, der er angivet i artikel 5.2. i bilag 1 til udbudsbetingelserne.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at buddenes kvalitet skal
bedommes pé grundlag af selve buddene og ikke med udgangspunkt i den erfaring,
de bydende har opnéet med den ordregivende myndighed i forbindelse med tidligere
kontrakter eller pa grundlag af praekvalifikationskriterierne, som f.eks. ansogernes
tekniske forméen, der allerede er blevet efterprovet i forbindelse med praekvali-
filkationen, og som der ikke pa ny kan tages hensyn til med henblik pa
sammenligningen af buddene (Domstolens dom af 20.9.1988, sag 31/87, Beentjes,
Sml. s. 4635, preemis 15, og dommen i sagen Esedra mod Kommissionen, preemis
158).
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Med hensyn til den foreliggende sag fremgér det af udbudsbetingelsernes artikel 6, at
der fandtes to kriterier for tildeling af kontrakten, nemlig de tilbudte ydelsers kvalitet
og de tilbudte priser. Buddenes kvalitet skal vurderes pa grundlag af fire kriterier: i)
personalet, ii) de tekniske og logistiske hjeelpemidler, iii) administrationen og
formidlingen af oplysninger og iv) evnen til at forhandle sig frem til de bedste priser.

Sagsggerens tidligere erfaringer kan derfor ikke udgere en hindring for et bud fra en
anden bydende, der kan tilbyde ydelser af bedre kvalitet end sagssgeren, og som pa
passende made opfylder de fire kriterier for den forventede kvalitet.

Med hensyn til antallet af ansatte forudsatte WT for parti 1 29 personer, mens
sagspgeren forudsatte 39. Som WT har forklaret i et af sine svar pa et af Rettens
skriftlige spergsmaél, og som det er nevnt i premis 65 ovenfor, kunne WT’s
produktivitet og effektivitet begrunde, at WT anvendte ferre personer end
sagsogeren, uden at det ville skade den forventede kvalitet af ydelserne, og
Kommissionen kunne derfor anse WT’s vurdering for at veere péalidelig.

Desuden kraeves det hverken i finansforordningen eller gennemfprelsesbestemmel-
serne, at den bydende pa tidspunktet for afgivelsen af sit bud rent faktisk rader over
personale til at gennemfare den fremtidige kontrakt, den bydende matte blive tildelt.
Den bydende, der far tilslag, skal nemlig veere i stand til at pAbegynde udferelsen af
ydelserne pa det tidspunkt, der fastseettes i den kontrakt, udbudsproceduren
resulterer i, og ikke for den bydende tildeles kontrakten. Et krav om, at den bydende
rader over det forngdne antal ansatte, nar buddet afgives, ville vaere ensbetydende
med at give den af de bydende, som er blevet tildelt den eksisterende kontrakt, en
fordel og odeleegge selve hovedformélet med udbuddet. I det foreliggende tilfelde
kreevedes det udelukkende i udbudsbetingelserne, at den bydende pa tidspunktet for
afgivelsen af buddet rddede over mindst 70 ansatte i Belgien, og WT opfyldte denne
betingelse.
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Endvidere bemzrkes, at de vanskeligheder ved at gennemfore kontrakten, WT
stodte pd, fordi virksomheden ikke kunne opné den kravede IATA-licens og derfor
ikke kunne levere ydelserne internt fra den 1. april 2004, var en folge af, at visse
institutioner besluttede ikke at deltage i udbuddet, hvilket gjorde det ngdvendigt at
ivaerksatte endnu et udbud. Vanskelighederne opstod forst efter, at kontrakten var
blevet tildelt. De viste sig saledes forst den 8. marts 2004 under madet mellem WT
og Kommissionen. Sagsegerens argument om, at WT’s vanskeligheder ved at
gennemfore kontrakten i de tre forste méneder af kontraktperioden ikke kunne
begrunde, at WT blev tildelt et stort antal point, og burde have foranlediget
Kommissionen til at opsige den kontrakt, den havde indgiet med virksomheden, er
derfor ikke relevant.

I modseetning til, hvad sagsegeren har haevdet, fremgar det af det udkast til kontrakt,
som er vedlagt udbudsbetingelserne, at institutionen ikke er tvunget til at benytte sig
af muligheden for at opsige kontrakten. I det foreliggende tilfelde vurderede
Kommissionen, at de ydelser, der er tale om, ikke blev leveret urimeligt sent, og at
udforelsen af dem ikke havde givet anledning til en uacceptabel forsinkelse, idet WT
havde pabegyndt leveringen af sine ydelser den 1. april 2004 i overensstemmelse
med betingelserne i tillegskontrakten.

Desuden er evnen til at udfere ydelserne straks ifolge udbudsbetingelserne ikke et
kriterium for den kvalitative vurdering, idet der i udbudsbetingelserne kun er
angivet en sidste frist for, hvornar udferelsen af ydelserne skal pabegyndes, i det
foreliggende tilfzelde den 1. juli 2004. Den omstandighed, at WT ikke kunne levere
sine ydelser internt fra den 1. april 2004, kan derfor ikke udgere en tilsideszettelse af
udbudsbetingelserne, idet der heri kun er angivet en sidste frist for, hvornar
ydelserne skulle pabegyndes. WT har sdledes leveret ydelserne »in-plant« fra den
24. maj 2004, dvs. over en maned for den i udbudsbetingelserne fastsatte sidste frist.

Med hensyn til den serlige licens for udferelsen af kontrakten hedder det i
udbudsbetingelserne, at »der kraeves et IATA-licensnummer, der seerligt geelder for
gennemforelsen af kontrakten, og en erklering fra de lokale myndigheder, som er
ansvarlige for rejsebureavomradet [...] inden virksomheden pabegyndes [...]«
[bilag 1 til udbudsbetingelserne (artikel 2.2)]. WT anforte under retsmodet, at
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virksomheden den 10. maj 2004 fik en »A«-licens, hvilket er en forudsztning for
efterfolgende at opnd en IATA-licens. I det foreliggende tilfzelde opniede WT IATA-
licensen den 18. maj 2004. WT opfyldte derfor bestemmelserne i udbudsbetingel-
serne, idet virksomheden var i besiddelsen af licensen for den 1. juli 2004.

For sd vidt angér proceduren med forhandling foreskrives det i gennemfgrelsesbe-
stemmelsernes artikel 126, stk. 1, litra c), at »de ordregivende myndigheder kan
anvende proceduren med forhandling uden forudgéende offentliggarelse af en
udbudsbekendtggrelse [...] i det omfang det er strengt nodvendigt, nir tvingende
grunde som folge af uforudseelige begivenheder, der ikke kan tilskrives den
ordregivende myndighed, og som kan bringe Feellesskabernes interesser i fare, gor
det umuligt at overholde de tidsfrister, der geelder ved de andre former for udbude.

Med hensyn til betingelsen om, at begivenheden skal vaere uforudseelig og ikke kan
tilskrives den ordregivende myndighed, bemeerkes, at det var som fglge af andre
institutioners beslutning om at ikke at deltage i udbuddet, at Kommissionen den
29. juli 2003 offentliggjorde en ny udbudsbekendtggrelse, hvilket medfarte en
forskydning af tidsplanen. Kommissionen har som svar pé et skriftligt spergsmal fra
Retten forklaret, at Parlamentet efter at have samtykket i offentliggorelsen af
udbudsbekendtggrelsen udtrykte forbehold med hensyn til at deltage i udbuddet pa
et mpde den 3. juni 2003. Parlamentet var navnlig forbeholdent med hensyn til at
tildele kontrakten pa grundlag af et parti pr. by. Ved notat af 11. juni 2003 meddelte
Parlamentets generaldirektor for personale, at Parlamentet ikke kunne ferdiggare
udbudsbetingelserne inden den 30. oktober 2003. Hvis den af Parlamentet foresldede
frist skulle veere overholdt, ville det have veeret umuligt at afslutte udbudsproce-
duren inden det seneste udlgbstidspunkt for den lgbende kontrakt, dvs. den
31. marts 2004. Den 8. juli 2003 meddelte Parlamentet, at det havde besluttet ikke at
deltage i udbuddet, hvilket forte til, at andre institutioner ligeledes besluttede ikke at
deltage. Endvidere har Kommissionen forklaret, at den ikke i udbudsbekendt-
gorelsen kunne fastseette ngjagtigt, hvorndr de af udbuddet omfattede ydelser skulle
pdbegyndes, men kun angive en sidste frist herfor, eftersom der for alle partierne
gjorde sig seerlige forhold geeldende, bla. forskellige udlgbstidspunkter, hvilket
gjorde det umuligt at fastseette én enkelt dato for samtlige partier for, hvornar
udforelsen af ydelserne skulle pdbegyndes. Endvidere var det farst pA medet den
8. marts 2004, at Kommissionen blev bekendt med, at den procedure, der skulle
gennemfgres for at opna den for udferelsen af »in-plant«-ydelser ngdvendige IATA-
licens, var tidskreevende og derfor kunne give anledning til en vis forsinkelse i
udforelsen af ydelserne.
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For at afhjeelpe problemet som folge af institutionernes oprindelige beslutning om
ikke at deltage i udbuddet anmodede Kommissionen derfor sagsegeren om at levere
ydelserne i en overgangsperiode pa fra seks til otte uger, hvilket sagsageren afslog.

Retten finder herefter, at tidsplanen, som blev forstyrret af visse institutioners
uforudseelige beslutning om ikke at deltage i udbuddet, og sagsagerens afslag pa at
levere ydelserne i en overgangsperiode, gjorde det umuligt for Kommissionen at
opretholde rejsebureauydelsernes kontinuitet, hvis ikke den for at lose den situation,
den var stillet over for, og hvortil der foreld tvingende grunde, indgik en
tillegskontrakt, der tillod WT at levere ydelserne »ex-plant« fra den 1. april 2004
til den 19. maj 2004.

Endvidere fremgar det af det oplyste, at Kommissionen ikke har spillet nogen rolle i
forbindelse med de nzvnte beslutninger om ikke at deltage i udbuddet, som ikke
kan tilskrives den, og som var uforudseelige, idet Parlamentets forbehold forst blev
fremfort, efter at den oprindelige udbudsbekendtgorelse var blevet offentliggjort.

Med hensyn til den fare, Fallesskabets interesser ville blive bragt i, finder Retten, at
kontinuiteten af de ydelser, den foreliggende sag drejer sig om, og som vedrorer
naesten 57 000 tjenesterejser om daret, er af s& stor betydning, at Kommissionen
matte sikre sig, at disse fortsat kunne gennemfores, dvs. ved at anvende proceduren
med forhandling.

Det bemerkes, at proceduren med forhandling ikke blev anvendt inden for
rammerne af udbuddet. Den blev saledes kun anvendt til at indga en tillegskontrakt
til den hovedkontrakt, udbudsproceduren resulterede i, og som blev indget den
31. marts 2004. Tillegskontrakten havde derfor kun til formal at gore det muligt at
udfore de pagweldende ydelser »ex-plant« i perioden fra den 1. april 2004 til den
19. maj 2004, cfter at sagsogeren havde afslaet at udfore dem i en overgangsperiode.
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Det bemaerkes ligeledes, at det fremgar af udbudsbetingelserne, at det ikke var pa det
tidspunkt, hvor buddet blev afgivet, at de bydende skulle kunne levere ydelserne
internt, men den 1. juli 2004. Som felge af sagsogerens afslag pa at forleenge
kontrakten efter udlgbet af rammeaftalen den 31. marts 2004 var Kommissionen
ngdsaget til at indga en kontrakt med WT for at sikre ydelsernes kontinuitet. Det
forekommer rimeligt, at der, for at ydelserne kunne udferes for tiden fra den 1. april
2004, kreevedes en tilpasning af kontrakten, saledes at de bla. midlertidigt kunne
udferes »ex-plant«. Det bemeerkes ligeledes i denne forbindelse, at WT var i stand til
at opfylde kravene i udbudsbetingelserne, eftersom WT kunne levere ydelserne
internt fra den 24. maj 2004, dvs. over en méned for den i udbudsbetingelserne
fastsatte sidste frist.

Betingelserne i gennemforelsesbestemmelsernes artikel 126, stk. 1, litra c), var
folgelig opfyldt, og det var berettiget at anvende proceduren med forhandling.

Hvad endelig angar det anbringende, sagsggeren har fremfort i replikken, og
hvorefter Kommissionen har tilsidesat de i finansforordningens artikel 89, stk. 1,
fastsldede principper om ligebehandling og forbud mod forskelsbehandling,
bemeerkes, at nye anbringender ifslge procesreglementets artikel 48, stk. 2, ikke
mé fremseettes under sagens behandling, medmindre de stgttes pa retlige eller
faktiske omstzendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne. Da dette
anbringende ikke er fremfort i steevningen, og da der ikke er tale om en
omstendighed, som er kommet frem under retsforhandlingerne, ma anbringendet
afvises.

Kommissionen findes herefter ikke at have anlagt et abenbart urigtigt sken ved
bedgmmelsen af det antagne buds kvalitet. Det andet anbringende ma derfor
forkastes.
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3. Anmodningen om fremleggelse af dokumenter vedrorende tildelingen af parti 1

Retten har som foranstaltninger med henblik pd sagens tilretteleeggelse bl.a.
anmodet intervenienten om at fremlaegge oplysninger om sit bud. Retten anser sig
derfor for tilstraekkeligt informeret af sagens akter til at afgare tvisten uden at matte
péleegge Kommissionen at fremlegge samtlige dokumenter vedrorende tildelingen
af parti 1, siledes som sagsageren har anmodet om pa grundlag af procesreg-
lementets artikel 64.

Erstatningspastandene

Det fremgar, at Kommissionen ikke findes at have anlagt noget dbenbart urigtigt
skon ved udvelgelsen af den bydende, som har faet tilslag, og at den heller ikke har
gjort sig skyldig i nogen tilsidesettelse af finansforordningen. Desuden har
sagsogeren ud over sine to anbringender ikke pdberabt sig andet, som kunne
udgere en ulovlighed, der medforer, at Feellesskabet ifalder ansvar. Pistanden om
erstatning ma derfor anses for at savne grundlag, hvorved det er ufornedent, at
Retten tager stilling til, om den kan antages til realitetsbehandling,

Kommissionen méa herefter frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da sagsegeren har
tabt sagen, paleegges det sagsegeren at betale Kommissionens og intervenientens
omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med sagen om forelobige
forholdsregler.
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Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i
forbindelse med sagen om forelgbige forholdsregler.

Pirrung Forwood Papasavvas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. juli 2005.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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