WYROK Z DNIA 13.7.2005 r. — SPRAWA T-260/97

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCJI (czwarta izba)
z dnia 13 lipca 2005 r."

W sprawie T-260/97

Camar Sil, z siedziba we Florencji (Wlochy), reprezentowana przez adwokatéw
W. Viscardini Dong, M. Paolina i S. Dong, z adresem do doreczen w Luksemburgy,

strona skarzaca,

przeciwko

Radzie Unii Europejskiej, poczatkowo reprezentowanej przez J.P. Hiksa i A. Tance,
a nastepnie przez J.P. Hiksa i F. Ruggeriego Laderchiego, dzialajacych w charakterze
petnomocnikéw, z adresem do doreczenr w Luksemburgu,

i
* Jezyk postgpowania: wloski.
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Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez H. van Vlieta,
a nastepnie przez C. Van der Hauwaerta i L. Visaggia, dzialajacych w charakterze
petnomocnikéw, wspieranych przez adwokata A. Dal Ferro, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

popieranym przez

Republike Francuska, reprezentdWana przez K. Rispal-Bellanger i C. Vasak,
dzialajace w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

interwenient,

majacej za przedmiot ustalenie kwoty odszkodowania, ktérego zaplata na rzecz
skarzacej zostala zasadzona od Komisji wskutek stwierdzenia niewazno$ci —
w wyroku wstepnym Sadu Pierwszej Instancji z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawach
potaczonych T-79/96, T-260/97 i T-117/98 Camar i Tico przeciwko Komisji i Radzie,
Rec. str. 11-2193 — decyzji Komisji z dnia 17 lipca 1997 r. o nieuwzglednieniu
whniosku o przyjecie $rodkéw przejéciowych zlozonego przez skarigca na podstawie
art. 30 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 404/93 z dnia 13 lutego 1993 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynku bananéw (Dz.U. L 47, str. 1),
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SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (czwarta izba),

w skladzie: H. Legal, prezes izby, P. Mengozzi i I. Wiszniewska-Bialecka, sedziowie,

sekretarz: ]. Palacio Gonzélez, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 24 lutego
2005 r.,

wydaje nastgpujacy

Wyrok

Ramy prawne

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 404/93 z dnia 13 lutego 1993 r. w sprawie wspélnej
organizacji rynku bananéw (Dz.U. L 47, str. 1) zastapilo wspélnym rezimem
prawnym wymiany handlowej z paristwami trzecimi istniejace wczeéniej réznorodne
regulacje krajowe. Rozporzadzenie to — w brzmieniu obowiazujacym, w chwili gdy
mialy miejsce okolicznosci faktyczne lezgce u podstaw niniejszej sprawy —
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przewidywalo otwieranie rocznego kontyngentu taryfowego dla przywozu bananéw
pochodzacych z pafistw trzecich oraz krajéw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP). Jego
art. 15, ktéry po zmianie na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 3290/94 z dnia
22 grudnia 1994 r. w sprawie dostosowan i przejéciowych uzgodnieri wymaganych
w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w zycie porozumieni zawartych w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy Urugwajskiej (Dz.U. L 349, str. 105)
stal si¢ art. 15a, wprowadzal rozrdéznienie pomiedzy tak zwanymi ,tradycyjnymi
bananami AKP” a tak zwanymi ,nietradycyjnymi bananami AKP”, odpowiadajacym
ilosciom, ktére odpowiednio nie przewyzszaly lub przewyzszaly iloéci okreslone
w zalaczniku do rozporzadzenia nr 404/93 jako tradycyjnie wywozone z panstw AKP
do Wspdlnoty.

Artykul 17 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 404/93 stanowil, ze wszelki przywoz
bananéw do Wspdlnoty podlega obowigzkowi przedstawienia pozwolenia na

przywoz.

Artykul 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 404/93, zmieniony rozporzadzeniem
nr 3290/94, dodawal, ze dla przywozu bananéw z panstw trzecich innych niz AKP
(zwanych dalej ,bananami z paftistw trzecich”) oraz nietradycyjnych bananéw AKP
zostaje otworzony kontyngent taryfowy w wysoko$ci 2,1 min ton (waga netto) na rok
1994 oraz w wysokoéci 2,2 min ton (waga netto) na lata nastgpne. W ramach tego
kontyngentu towarowego przywéz bananéw z panstw trzecich podlegal oplacie
celnej 75 ECU za tone, a przyw6z nietradycyjnych bananéw z krajéw AKP podlegat
zerowej stawce celnej. Ponadto art. 18 ust. 2 stanowil, ze przyw6z dokonywany poza
kontyngentem taryfowym — je$li chodzi o nietradycyjne banany AKP lub banany
z panistw trzecich — podlega stawce oplaty celnej obliczonej na podstawie Wspoélnej
Taryfy Celne;j.

Artykul 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 404/93 podzielit otwarty w ten sposéb
kontyngent taryfowy, przydzielajac jego 66,5% dla kategorii tych podmiotéw
gospodarczych, ktére wprowadzaly do obrotu banany z panstw trzecich lub
nietradycyjne banany AKP (kategoria A), 30% dla kategorii tych podmiotéw
gospodarczych, ktére wprowadzaly do obrotu banany wspélnotowe lub tradycyjne
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banany AKP (kategoria B), a 3,5% dla kategorii podmiotéw gospodarczych majacych
siedzibe we Wspoélnocie, ktére od 1992 r. prowadza obrét bananami innymi niz
banany wspélnotowe lub tradycyjne banany AKP (kategoria C).

Wedlug art. 19 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 404/93 na druga potowe 1993 r.
kazdemu podmiotowi gospodarczemu wydano pozwolenie na podstawie polowy
$redniej rocznej ilosci wprowadzonej do obrotu w latach 1989-1991.

Artykut 30 rozporzadzenia nr 404/93 stanowil:

nJesli szczegélne srodki wymagane sa poczawszy od lipca 1993 r. w celu wsparcia
przejscia od uzgodnieri [zasad] istniejacych przed wejsciem w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia do uzgodnieri [zasad] ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem
oraz w szczeg6lnosci w celu pokonania trudnoéci o delikatnym charakterze
[powaznych trudnosci], Komisja, stanowiac zgodnie z procedura ustanowiong
w art. 27, podejmuje $rodki przejéciowe, jakie uwaza za niezbedne”.

Artykut 27 rozporzadzenia nr 404/93 ustanawial procedure zwana »procedura
komitetu zarzadzajacego”. Artykul 20 tego rozporzadzenia wzywat Komisje do
przyjecia zgodnie z t3 samg procedury szczegétowych zasad rzadzacych systemem
wymiany handlowej z pafistwami trzecimi.

Szczegblowe zasady rezimu wymiany handlowej z pafistwami trzecimi byly zapisane
— w chwili gdy mialy miejsce okolicznosci faktyczne lezace u podstaw niniejszej
sprawy — w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 1442/93 z dnia 10 czerwca 1993 r.
ustanawiajagcym szczegélowe zasady stosowania rezimu prawnego przywozu
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bananéw do Wspélnoty (Dz.U. L 142, str. 6). Zgodnie z art. 4 i 5 tego rozporzadzenia
podzial kontyngentu taryfowego pomiedzy importeréw nalezacych do kategorii A
(66,5 %) zostal dokonany na podstawie ilo§ci bananéw z paristw trzecich oraz
nietradycyjnych bananéw AKP, ktére zostaly wprowadzone do obrotu w ciagu
ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, w ktérym otwarto kontyngent. Podziat
kontyngentu pomiedzy importeréw nalezacych do kategorii B (30%) zostat
natomiast dokonany na podstawie ilosci bananéw wspélnotowych lub tradycyjnych
bananéw AKP, ktére zostaly wprowadzone do obrotu podczas okresu referencyjnego
okreslonego w taki sam sposéb, jak dla kategorii A.

Na podstawie przepiséw zawartych w art. 19 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
nr 404/93, a takze art. 4 i 5 rozporzadzenia nr 1442/93, okres referencyjny corocznie
przesuwal si¢ o rok. A zatem jesli okres referencyjny dla przywozu przewidzianego
na rok 1993 obejmowat lata 1989, 1990 i 1991, to dla przywozu przewidzianego na
lata 1997 i 1998 obejmowal on odpowiednio lata 1993, 1994 i 1995 oraz 1994, 1995
i 1996.

Ponadto zgodnie z art. 13 rozporzadzenia nr 1442/93 importerzy nalezacy do
kategorii A i B podczas okresu wazno$ci pozwolen na przywdz, ktére otrzymali
w takim charakterze, mogli dokonaé przeniesienia praw wynikajacych z tych
pozwoleni na importeréw nalezacych do kategorii A, B lub C.

Rezim ustanowiony w rozporzadzeniu nr 404/93 oraz w rozporzadzeniu nr 1442/93
jest okreslany dalej jako ,rezim z 1993 r.”.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1637/98 z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 404/93 (Dz.U. L 210, str. 28), stosowane od dnia
1 stycznia 1999 r., uchylifo art. 15a i wprowadzilo zmiany w art. 16-20
rozporzadzenia nr 404/93.
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Artykul 18 rozporzadzenia nr 404/93 zmienionego rozporzadzeniem nr 1637/98
oprécz skonsolidowanego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu kontyngentu
taryfowego w wysokoéci 2,2 miln ton (ust. 1) otwierat dodatkowy kontyngent
taryfowy na przywéz bananéw z panstw trzecich oraz nietradycyjnych bananéw
z krajéw AKP (ust. 2).

Artykul 19 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 404/93 zmienionego
rozporzadzeniem nr 1637/98 stanowil, ze w przyszloéci ,kontyngenty taryfowe
wskazane w art. 18 ust. 1 i 2 oraz przywéz tradycyjnych bananéw z krajow AKP
[beda] zarzadzane zgodnie z metoda oparta na uwzglednianiu tradycyjnych
przeplywéw handlowych [»tradycyjni/nowi«]”.

Artykul 20 rozporzadzenia nr 404/93 zmienionego rozporzadzeniem nr 1637/98
nakladal na Komisje obowigzek wydania przepiséw w celu stosowania nowego
systemu przywozéw, ktére powinny miedzy innymi — na podstawie tego samego
artykutu lit. d) — zawiera¢ ,szczegélne przepisy niezbedne do utatwienia przejsécia
od ustaler dotyczacych [zasad] przywozu, majacych zastosowanie poczawszy od
dnia 1 lipca 1993 r., do [nowych] zasad”.

Na podstawie tego art. 20 Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 2362/98 z dnia
28 pazdziernika 1998 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania rozporza-
dzenia nr 404/93 w odniesieniu do uzgodnieri dotyczacych przywozu bananéw do
Wspélnoty [tlumaczenie nieoficjalne] (Dz.U. L 293, str. 32), ktére zastapilo,
poczawszy od dnia 1 stycznia 1999 r., rozporzadzenie nr 1442/93.
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Artykul 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2362/98 okreslal importeréw
tradycyjnych w nastepujacy sposéb:

»Dla celéw niniejszego rozporzadzenia »importer tradycyjny« oznacza podmiot
gospodarczy majacy — w okresie, w ktérym okreéla si¢ jego ilo§¢ referencyjng,
a takze w momencie jego rejestracji na podstawie art. 5 — siedzibge we Wspdlnocie,
ktory podczas okresu referencyjnego rzeczywiscie przywiézt na wilasny rachunek
ilo$¢ minimalna bananéw pochodzacych z panstw trzecich lub krajéow AKP w celu
ich pézniejszej sprzedazy na rynku wspdlnotowym” [tlumaczenie nieoficjalne].

Artykul 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2362/98 stanowil, ze ,kazdy importer tradycyjny
zarejestrowany w panstwie czlonkowskim zgodnie z art. 5 [uzyskiwal] na kazdy rok
dla wszystkich krajéw pochodzenia wymienionych w zalaczniku I [panstw trzecich
i krajow AKP] jedng ilo§¢ referencyjna ustalong na podstawie ilo$ci bananéw
rzeczywiécie przywiezionych w okresie referencyjnym” [tlumaczenie nieoficjalne].
Artykut 4 ust. 2 wyjasnial, ze dla przywozéw, ktére maja by¢ dokonane w 1999 r. —
w ramach kontyngent6éw taryfowych i iloéci bananéw tradycyjnych AKP — za okres
referencyjny przyjeto lata 1994, 1995 i 1996.

Rezim ustanowiony w drodze zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie
nr 1637/98 oraz rozporzadzenie nr 2362/98 jest okreSlany dalej jako ,rezimem
z 1999 r.”.

W rezimie z 1999 r. zastosowanie iloéci referencyjnych podanych do wiadomosci
importeréw tradycyjnych dla roku 1999 zostalo nastepnie potwierdzone, az do dnia
30 czerwca 2001 r., poprzez: rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2268/1999 z dnia
27 pazdziernika 1999 r. dotyczace przywozu bananéw w ramach kontyngentéw
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taryfowych i ilodci bananéw tradycyjnych AKP w pierwszym kwartale 2000 r.
(Dz.U. L 277, str. 10), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 250/2000 z dnia 1 lutego
2000 r. dotyczace przywozu bananéw w ramach kontyngentéw taryfowych i ilosci
bananéw tradycyjnych AKP, ustalajace iloéci orientacyjne dla drugiego kwartalu
2000 r. (Dz.U. L 26, str. 6), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1077/2000 z dnia
22 maja 2000 r. w sprawie ustalenia pewnych ilosci orientacyjnych i indywidualnych
pulapéw dla celéw wydawania pozwolefi na przyw6z bananéw do Wspélnoty na
trzeci kwartal 2000 r. w ramach kontyngentéw taryfowych lub ilosci tradycyjnych
bananéw AKP (Dz.U. L 121, str. 4), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1637/2000
z dnia 25 lipca 2000 r. w sprawie ustalenia ilogci bananéw przywozonych do
Wspélnoty na czwarty kwartat 2000 r. w ramach kontyngentéw taryfowych lub ilosci
tradycyjnych bananéw AKP (Dz.U. L 187, str. 36), rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2599/2000 z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie ustalenia pewnych ilosci
orientacyjnych i indywidualnych pulapéw dla celéw wydawania pozwoleA na
przywéz bananéw do Wspélnoty na pierwszy kwartal 2001 r. w ramach
kontyngentéw taryfowych lub iloéci tradycyjnych bananéw AKP (Dz.U. L 300,
str. 8), i wreszcie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 395/2001 z dnia 27 lutego 2001 r.
w sprawie ustalenia pewnych ilosci orientacyjnych i indywidualnych pulapéw dla
celéw wydawania pozwolen na przywéz bananéw do Wspélnoty na drugi kwartat
2001 r. w ramach kontyngentéw taryfowych lub iloéci tradycyjnych bananéw AKP
(Dz.U. L 58, str. 11) [tlumaczenia nieoficjalne].

Rezim przywozu bananéw do Wspdlnoty zostal pézniej — poczawszy od dnia 1 lipca
2001 r. — zmieniony wskutek wydania rozporzadzenia Rady (WE) nr 216/2001
z dnia 29 stycznia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 404/93 (Dz.U. L 31,
str. 2), w tym takze jego art. 1620, oraz wydania rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 896/2001 z dnia 7 maja 2001 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 404/93 w odniesieniu do uzgodnieri dotyczacych
przywozu bananéw do Wspélnoty (Dz.U. L 126, str. 6). Rezim ustanowiony
w drodze zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie nr 216/2001 oraz
rozporzgdzenie nr 896/2001 jest okreslany dalej jako ,rezim z 2001 r.”.
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Przebieg postepowania i zadania stron

Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawach potaczonych T-79/96, T-260/97
i T-117/98 Camar i Tico przeciwko Komisji i Radzie, Rec. str. [I-2193 (zwanym dalej
»wyrokiem z dnia 8 czerwca 2000 r.") — wydanym miedzy innymi w niniejszej
sprawie — Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji z dnia 17 lipca 1997 r.
o nieuwzglednieniu wniosku zlozonego przez skarzaca w dniu 21 stycznia 1997 r. na
podstawie art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 i nakazal Komisji naprawienie szkody
poniesionej przez skarzgca wskutek wydania tej decyzji.

Sad zasadzil ponadto od Komisji i Rady odpowiednio 90% i 10% kosztéw w sprawie
T-260/97, a Republike Francuska jako interwenienta obciazyl jej wlasnymi kosztami.

Wedlug pkt 5 sentencji wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. strony powinny byly poda¢
do wiadomo$ci Sadu w ciggu szeéciu miesigcy od dnia ogloszenia wyroku
uzgodnione kwoty nalezne lub — w przypadku braku porozumienia w tej kwestii
— w tym samym terminie swe przedstawione w postaci liczbowej roszczenia.

Pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 17 sierpnia 2000 r. Komisja
wniosta odwolanie od wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. (sprawa C-312/00 P).

W trybie przewidzianym w art. 77 lit. b) regulaminu Sad postanowieniem z dnia
7 lutego 2001 r. zawiesil postgpowanie w sprawie T-260/97 do czasu wydania przez
Trybunal wyroku koriczacego postepowanie w sprawie C-312/00 P.
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Wyrokiem z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie C-312/00 P Komisja przeciwko
Camar i Tico, Rec. str. I-11355, Trybunat oddalil odwotanie od wyroku z dnia
8 czerwca 2000 r. w czesci dotyczacej sprawy T-260/97.

Pismem sekretariatu Sadu z dnia 9 stycznia 2003 r. strony zostaly powiadomione
0 podjeciu na nowo postepowania w sprawie T-260/97 oraz o tym, ze rozpoczat sie
na nowo bieg przewidzianego w pkt 5 sentencji wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r.
sze$ciomiesigcznego terminu oraz ze uplynie on w dniu 10 czerwca 2003 r.

Skarzaca i Komisja podjely zatem negocjacje zmierzajace do ustalenia rozmiaréw
szkody. Poniewaz nie doszly w wyznaczonym terminie do zadnego wsp6lnego
whniosku, w dniu 10 czerwca 2003 r. zlozyly w sekretariacie Sadu odrebne propozycje
w kwestii ustalenia rozmiaréw szkody.

Skarzaca zglosita uwagi dotyczace propozycji Komisji w dniu 18 lipca 2003 r.,
natomiast ta ostatnia zglosita uwagi do propozycji oraz uwag skarzacej w dniu
5 wrzesnia 2003 r.

W oparciu o sprawozdanie sedziego sprawozdawcy Sad (czwarta izba) zarzadzit
wszczecie procedury ustnej i — w ramach $rodkéw organizacji postgpowania
przewidzianych w art. 64 regulaminu — postawil skarzacej i Komisji pytania na
pismie, a skarzaca i Komisja udzielily odpowiedzi w wyznaczonym im na to terminie.

Na rozprawie, ktéra miala miejsce w dniu 24 lutego 2005 r., wystuchano wystapien
skarzgcej i Komisji oraz ich odpowiedzi na postawione ustnie przez Sad pytania.
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Skarzgca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie stusznosci kwot, na ktére skarzaca ocenila poniesiong przez siebie

szkodeg, a mianowicie — nie liczac odsetek — kwoty 2 771 132 EUR za 1997 r,,
2 253 060 EUR za 1998 r., 7 190 000 EUR za 1999 r., 7 190 000 EUR za 2000 r.
oraz 4 399 200 EUR za pierwszy kwartal 2001 r.;

zasadzenie od Komisji calosci tych kwot, a takze kwot naleznych z tytulu
rewaloryzacji oraz odsetek za zwloke obliczonych na podstawie kryteriéw
zaproponowanych przez skarzaca lub ewentualnie zupelnie innego kryterium,
ktére Sad uzna za bardziej wlasciwe;

— obciazenie Komisji kosztami zwigzanymi z nowym etapem postgpowania.

s Komisja wnosi do Sadu o ustalenie wysoko$ci naleznych skarzacej kwot w oparciu

o nastepujace wskazéwki:

nalezy naprawi¢ szkode, ktéra zostala poniesiona w okresie pomigdzy dniem
1 stycznia 1997 r. a 31 grudnia 1998 r.;

okres, ktory nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu ilosci referencyjnej dla skarzacej
odpowiada latom 1989 i 1990;
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— kwota odszkodowania powinna zosta¢ obliczona na podstawie utraconych
korzyéci stanowiacych réznice pomigdzy dochodami, ktére skarzaca osiagnetaby
z handlu bananami w okresie pomigdzy dniem 1 stycznia 1997 r. a dniem
31 grudnia 1998 r., jesli Komisja odpowiedziataby pozytywnie na jej wniosek
z dnia 21 stycznia 1997 r. o przyjecie $rodkéw przejéciowych, a dochodami
rzeczywiscie osiggnigtymi z tego handlu w ww. okresie, powigkszonymi o te
dochody, ktére skarzaca osiagnela lub mogta osiggnaé w tym okresie
z ewentualnego prowadzenia dziatalnosci innego rodzaju;

— dodatkowe ilosci bananéw, ktére skarzaca mogtaby wprowadzié¢ do obrotu, jesli
Komisja odpowiedziataby pozytywnie na jej wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r.
o przyjecie srodkéw przejéciowych wynosza 13 855,66 tony dla 1997 r
i 11 265,30 tony dla 1998 r.;

— obliczona w ten sposéb kwota odszkodowania powinna zostaé zrewaloryzowana
wedlug dostgpnych oficjalnych danych dla Wloch majacych zastosowanie do
ww. okresu; do tej zrewaloryzowanej kwoty dodaé nalezy odsetki za zwloke —
od dnia wydania wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. az do dnia zaplaty —
obliczone na podstawie obowigzujacych we Wloszech odsetek ustawowych.

Co do prawa

Uwagi wstepne

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, ze pismem z dnia 21 stycznia 1997 r. skarzaca,
na podstawie art. 175 traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 232 WE), zwrécila sie
do Komisji, aby — w zastosowaniu art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 — pozwolenia
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na przyw6z bananéw z panstw trzecich oraz nietradycyjnych bananéw AKP na
1997 r. i lata nastepne, majace zostaé jej przyznane jako importerowi nalezagcemu do
kategorii B, zostaly okre$lone na podstawie ilo$ci bananéw wprowadzonych do
obrotu w ciggu lat 1988, 1989 oraz 1990.

Jak wynika z pkt 208 wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r., szkoda, ktéra ma zostac
naprawiona, polegata na przyznaniu skarzacej liczby pozwolen na przyw6z mniejszej
niz ta, ktéra skarzaca otrzymalaby, gdyby art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 zostal
zastosowany prawidlowo.

Cho¢ skarzaca i Komisja s3 zgodne w kwestii lat, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
obliczaniu ilo$ci referencyjnej dla skarzacej przed przystapieniem do obliczania
liczby dodatkowych pozwolen na przywdz, ktére powinna byla otrzymaé — nie
zgadzaja si¢ one natomiast w trzech zasadniczych punktach:

— okresu, za ktéry nalezy zasadzi¢ odszkodowanie;

— ogdlnych kryteriéw, ktére nalezy zastosowaé przy ustalaniu rozmiaréw szkody;

— sposobu uwzglednienia deprecjacji pienigdza i odsetek za zwloke kryteriow
dotyczacych utraty przez pieniadz sily nabywczej, a takze odsetek za zwloke,
ktére nalezy wzigé pod uwage.
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W przedmiocie lat, ktére nalezy uwzglednic przy obliczaniu ilosci referencyjnej

Argumenty stron

Komisja wskazuje, ze okres, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu iloci
referencyjnej dla skarzacej — czyli okres referencyjny — powinien co do zasady
obejmowa¢ trzy lata poprzedzajace wejécie w zycie wspdlnej organizacji rynku
ustanowionej w rozporzgdzeniu nr 404/93 — dla ktérych to lat dane byly dostepne
— to znaczy lata od 1989 do 1991. Jednak w jej opinii wybuch wojny domowej
w Somalii uzasadnia niewzigcie pod uwage przy obliczaniu okresu referencyjnego
dla skarzacej roku 1991. Komisja podkresla, ze pozostaly okres, obejmujacy lata 1989
i 1990, moze zosta¢ uznany za okres prowadzenia przez skarzaca normalnej
dzialalnodci, ktéra w jej opinii sama w rzeczywistoéci przyznala, iz rok 1988
charakteryzowal si¢ znacznym wzrostem dokonanego przez nia przywozu
w poréwnaniu ze $rednia tego przywozu. Zdaniem Komisji okres, ktéry nalezy
zastosowac jako referencyjny, obejmuje zatem lata 1989 i 1990.

Skarzaca zgadza si¢ na przyjecie za punkt odniesienia w celu ustalenia rozmiaréw
szkody, ktéra ma zosta¢ naprawiona, okresu referencyjnego wskazanego przez
Komisje — w miejsce trzyletniego okresu obejmujacego lata 1988-1990, ktéry zostat
wskazany w jej wniosku zfozonym na podstawie art. 30 rozporzadzenia nr 404/93.

Ocena Sadu

W wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. Sad — stwierdzajac, ze odmowa przyjecia przez
Komisj¢ §rodkéw przejsciowych w celu przeciwdziatania napotkanym przez skarzaca
trudno$ciom byla niezgodna z prawem — nie stwierdzil, ze Komisja powinna byla
w szczegllnodci wzia¢ pod uwage w odniesieniu do skarzacej wlasnie okres
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obejmujacy lata 1988-1990 jako okres referencyjny dla obliczenia liczby zezwoleri na
przywoz, jakie nalezalo jej przyzna¢ jako importerowi nalezacemu do kategorii B.

Uwzgledniajac, z jednej strony, ze w znajdujacych zastosowanie przepisach nie ma
nic, co w tak szczegélnym przypadku jak zaistnialy w niniejszej sprawie
nakazywaloby ponowne okreslenie okresu referencyjnego biorac koniecznie za
punkt odniesienia okres trzyletni oraz, z drugiej strony, ze skarzaca zgadza si¢ na
wylaczenie z okresu referencyjnego roku 1988, mozna zaakceptowaé¢ wspdlnie
wypracowane przez strony stanowisko. Okres, w odniesieniu do ktérego nalezy
oblicza¢ ilo§¢ referencyjna dla skarzacej w celu ustalenia rozmiaréw poniesionej
przez nia szkody, obejmuje zatem lata 1989 i 1990.

W przedmiocie okresu, za ktory nalezy zasgdzi¢ odszkodowanie

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze szkoda wyrzadzona jej z racji nieuwzglednienia wniosku
o przyjecie srodk6éw przejéciowych dotyczy okresu od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
30 czerwca 2001 r.

Skarzaca podnosi, ze w rezimie z 1999 r., pomimo rezygnacji z rozréznienia
pomigdzy pozwoleniami kategorii A i B, otrzymanie pozwolenia na przywéz
bananéw z panstw trzecich — tak jak w rezimie obowigzujacym poprzednio —
pozostawalo w zwigzku miedzy innymi z przywiezionymi w okresie referencyjnym
ilosciami tradycyjnych bananéw AKP. Twierdzi ona bowiem, Ze sposréd bananéw
z dowolnego miejsca pochodzenia za punkt odniesienia przyjmowano tradycyjne
banany AKP w celu okre$lenia ustanowionej w rozporzadzeniu nr 2362/98 jednej
ilodci referencyjnej, ktéra zawsze byla obliczana na podstawie okresu referencyjnego
obejmujacego lata 1994-1996.
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Ponadto zdaniem skarzacej okolicznosé, ze w skierowanym do Komisji wniosku
z dnia 21 stycznia 1997 r. przyjela za punkt odniesienia pozwolenia kategorii B, nie
stoi na przeszkodzie temu, aby stwierdzi¢, iz szkoda, ktéra Komisja powinna
naprawi¢, zostala przez skarzaca poniesiona takze po dniu 31 grudnia 1998 r.
Twierdzi ona bowiem, ze cho¢ we wniosku tym wspomniala o pozwoleniach
kategorii B, uczynita tak jedynie w celu sprecyzowania, jakie pozwolenia zostaty jej
przyznane na podstawie iloSci referencyjnej, na ktéra skladal si¢ przywéz
tradycyjnych bananéw AKP. Zdaniem skarzacej wniesienie przez nia skargi, ktéra
doprowadzita do wydania wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. mialo na celu
dostosowanie jej ilosci referencyjnych, ktére to roszczenie zostalo przez Sad
uwzglednione w pkt 194 zdania od trzeciego do pigtego tego wyroku.

W tej sytuacji nalezy zatem zdaniem skarzacej wyplaci¢ jej odszkodowanie za
wszystkie lata, w ciaggu ktérych moglaby ona, na podstawie prawodawstwa
wspélnotowego, rosci¢ sobie prawo — jako tradycyjny importer bananéw AKP —
do swych normalnych ilosci referencyjnych, to znaczy az do dnia 1 lipca 2001 r.,
kiedy wszedl w zycie rezim z 2001 r. W jej opinii rezim ten wprowadzil nowe
kryteria obliczania iloéci referencyjnych stosowanych przy przyznawaniu pozwolen
na przyw6z bananéw z panstw trzecich lub nietradycyjnych bananéw AKP,
skutkujagce tym, ze od tego momentu — w przypadku importera takiego jak
skarzagca — za podstawe takiego obliczenia powinno braé sig jedynie przywozy
dokonane w okresie referencyjnym przez nia jako importera nalezacego do kategorii
A

Skarzgca wyjasnia ponadto, ze aby ustali¢ rozmiary szkody w zakresie, w jakim
dotyczy ona lat 1999 i 2000, a takze pierwszego kwartatu 2001 r., nalezy uwzgledni¢
przywoz, ktérego mogtaby dokona¢ w latach 1994-1996, gdyby Komisja przyjeta
$rodki niezbgdne, aby umozliwi¢ jej zastgpienie niedostgpnych w tym czasie
bananéw somalijskich bananami innego pochodzenia.

Zdaniem Komisji okres, za ktéry skarzaca ma prawo domagaé sie naprawienia
szkody, powinien ogranicza¢ si¢ do okresu od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
31 grudnia 1998 r.
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Komisja przypomina, ze majaca zosta¢ naprawiona szkoda wynika z odmowy
przyznania skarzacej — zgodnie z art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 — wigkszej
liczby pozwoleri na przywdz kategorii B, obliczonej na podstawie przywozéw
bananéw dokonanych przez skarzaca przed wybuchem wojny domowej w Somalii.

Komisja twierdzi, ze w dniu 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie wazna, przewidziana
w ramach wspélnej organizacji rynku bananéw reforma rezimu wymiany handlowe;j,
ktéra miedzy innymi znioslta podzial importeréw na kategorie A, B i C oraz
wprowadzita wspélne zarzadzanie kontyngentami taryfowymi oraz tradycyjnymi
bananami AKP. Podkreéla ona, ze skarzaca nigdy nie wniosla o traktowanie jej
w szczegblnie uprzywilejowany spos6b w ramach rezimu z 1999 r., podczas gdy
$rodki, ktorych zastosowania zazadala w rezimie poprzednim — ktérego obowia-
zywanie zakoniczylo si¢ w dniu 31 grudnia 1998 r. — nie mogly zdaniem Komisji
wywiera¢ skutkéw w nowym rezimie.

v

Komisja zwraca uwage, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. zmienila si¢ sama podstawa
prawna $rodkéw, o ktérych przyjecie wniosta skarzaca. Skoro zatem skarzaca
uwazala, ze znajduje si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, powinna byla zdaniem
Komisji wnie$¢ po raz wtéry o przyjecie odpowiednich §rodkéw — tym razem na
podstawie nowego art. 20 lit. d) rozporzadzenia nr 404/93, zmienionego
rozporzadzeniem nr 1637/98.

Ocena Sadu

Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie kwestionuje swego obowiazku naprawienia
szkody, ktéra zostala wyrzadzona skarzgcej w latach 1997 i 1998 z powodu odmowy
uwzglednienia wniosku z dnia 21 stycznia 1997 r. Komisja sprzeciwia si¢ natomiast
wysunigtemu przez skarzaca zadaniu uznania, Ze odmowa ta spowodowala
powstanie szkody, ktéra w opinii skarzacej zostala jej wyrzadzona w okresie, kiedy
obowigzywal rezim z 1999 r., a mianowicie w okresie pomiedzy dniem 1 stycznia
1999 r. a dniem 30 czerwca 2001 r.
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Nie mozna uwzgledni¢ tego zadania skarzacej.

Rzeczywiscie, wniosek skarzacej z dnia 21 stycznia 1997 r. mozna interpretowac
W ten sposob, iz zmierza on w istocie do przyjecia $rodka pozwalajacego whasciwym
wladzom krajowym na ustalenie ilosci referencyjnych — majacych stuzy¢ za
podstawe dla przyznania skarzacej, jako importerowi nalezacemu do kategorii B,
pozwolen na przywéz bananéw z paristw trzecich lub nietradycyjnych bananéw AKP
— biorgc pod uwagg ilosci tradycyjnych bananéw AKP wprowadzonych do obrotu
podczas okresu referencyjnego innego niz ten, ktéry wynikalby z przepiséw
majgcych (normalnie) zastosowanie w tym przypadku.

Z wniosku tego wynika miedzy innymi, ze zmiana okresu referencyjnego
obejmujacego lata 1993-1995, stosowanego w rezimie z 1993 r. przy przyznawaniu
zezwolen na przywéz w 1997 r. w celu przyznania skarzacej pozwolen na przywéz
bananéw z paristw trzecich oraz nietradycyjnych bananéw AKP, bylo uzasadnione ze
wzgledu na niezwykle niski poziom przywozu tradycyjnych bananéw AKP
dokonywanego przez skarzacg podczas tego okresu, ktéry to poziom spowodowany
byl po czesci wybuchem wojny domowej w Somalii, a po czeéci — ustanowieniem
wspdlnej organizacji rynku.

Skarzgca zadala, aby za okres referencyjny przyjeto lata 1988-1990, ,az do momentu
przywrécenia normalnych ilosci referencyjnych”, co w kontekscie tego wniosku
oznacza moment, w ktérym wskutek przewidzianego przez obowiazujace przepisy
rocznego przesuniecia (zob. pkt 8 i 9 powyzej) okres referencyjny obejmowatby
jedynie takie lata, ktére nie charakteryzowalyby sie trudnosciami w zaopatrzeniu
w tradycyjne banany AKP, ktére to trudnosci byly przyczyna zlozenia przez skarzaca
jej wniosku.

Zatem $rodki, ktére Komisja powinna byta przyja¢, aby uwzglednié¢ ten wniosek,
musialyby pozwoli¢ — w celu obliczenia liczby pozwoleri na przywéz kategorii B,
ktére mialy by¢ przyznane skarzacej — na wzigcie pod uwage ilosci tradycyjnych
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bananéw AKP, wprowadzonych do obrotu przez skarzaca w zaproponowanym przez
nia okresie referencyjnym, takze dla 1998 r. W tym bowiem roku, na podstawie
rozporzadzenia nr 1442/93 odpowiedni okres referencyjny (lata 1994-1996) nadal
obejmowal — jak wyraznie stwierdzil to Sad w pkt 148 in fine wyroku z dnia
8 czerwca 2000 r. — lata, w ciggu ktorych skarzaca miala ww. trudnosci
w zaopatrzeniu.

Cho¢ rezim z 1993 r. obowigzywal do 1999 r., §rodki, ktére Komisja powinna byta
przyja¢, aby uwzgledni¢ wniosek skarzacej, musialyby pozwoli¢ na takie samo
zastgpienie okresu referencyjnego takze dla 1999 r., uwzgledniajac, ze wynikajacy
z rozporzadzen nr 404/93 oraz nr 1442/93 okres referencyjny, przesuniety o jeden
dodatkowy rok (lata 1995-1997), obejmowalby ciagle dotkniete wskazanymi
trudno$ciami lata 1995 i 1996.

Tymczasem od dnia 1 stycznia 1999 r. rezim z 1993 r. zostal zreformowany. Nalezy
stwierdzi¢, ze reforma ta ze swej istoty pociagala za soba — od dnia 31 grudnia
1998 r. — bezskuteczno$é¢ s$rodkéw, ktére Komisja powinna byla przyjaé, aby
uwzgledni¢ wniosek skarzacej z dnia 21 stycznia 1997 r.

Whniosek ten nie ma jednak, jak utrzymuje Komisja, podstawy natury formalnej,
polegajacej na wprowadzeniu przez art. 20 lit. d) rozporzadzenia nr 404/93,
zmienionego rozporzadzeniem nr 1637/98, nowej podstawy prawnej dla przyj-
mowania §rodkéw przejéciowych.

W rzeczywisto$ci sytuacja skarzacej nie wchodzi w zakres stosowania ww. art. 20
lit. d) poniewaz bardzo szczegdlny przypadek, na ktéry sie skarzaca powoluje,
a mianowicie napotkane przez nia w okresie od 1994 do 1996 r. trudnosci
w zaopatrzeniu w tradycyjne banany AKP, nie maja zwigzku z przejéciem z rezimu
z 1993 r. na rezim z 1999 r. Ten szczeg6lny przypadek byl natomiast — przy
jednoczesnym uwzglednieniu zwiazku calej sprawy z wojna domowa, ktéra
wybuchta w Somalii w koricu 1990 r. — bezposrednim skutkiem wprowadzenia
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wspoélnej organizacji rynku, a to z tego wzgledu, ze rezim z 1993 r. istotnie oznaczat
dla skarzacej obiektywnie znaczne ograniczenie istniejacej we wczesniejszym rezimie
wloskim mozliwoéci zastgpienia niewystarczajacej podazy bananéw somalijskich
innymi tradycyjnymi bananami AKP (wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r., pkt 140-143).
Trudnodci te zostaly spowodowane przejéciem z uregulowan krajowych na rezim
z 1993 r., wchodzily wiec one w rezimie z 1999 r. w zakres stosowania art. 30
rozporzadzenia nr 404/93, ktérego rozporzadzenie nr 1637/98 nie uchylito ani nie
zmienilo.

Przyczyny stojace na przeszkodzie temu, aby $rodki — ktére Komisja powinna byta
przyja¢, aby uwzgledni¢ wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r. — mogly obowiazywa¢ po
dniu 31 grudnia 1998 r., s3 natury materialnej i s3 zwiazane z charakterystycznymi
cechami, ktérymi zasadniczo réznig si¢ od siebie — biorac za punkt odniesienia
przedmiot tego wniosku — rezim z 1993 r. i rezim z 1999 r.

Zgodnie z motywem 5 rozporzadzenia nr 2362/98 ,wspélne zarzadzanie kontyn-
gentami taryfowymi oraz tradycyjnymi bananami AKP” bylo $rodkiem odpowied-
nim, aby wspiera¢ rozwéj handlu miedzynarodowego i plynnoé¢ wymiany handlowej
oraz unikng¢ powstania nieuzasadnionych réznic. Zgodnie z tym motywem bowiem
importerzy tradycyjni i nowi powinni byli ,,zosta¢ zdefiniowani wedlug jednolitych
kryteriéw, niezaleznie od tego, z jakiego paristwa trzeciego lub kraju AKP dokonuja
oni przywozu”, prawa importeréw tradycyjnych powinny byly ,zosta¢ zdefiniowane
na podstawie rzeczywistego przywozu, niezaleznie od pochodzenia i zrédia
zaopatrzenia” oraz ,powinny umozliwia¢ przywéz z wszystkich miejsc pochodzenia”,
przy czym to samo podejécie ,powinno znajdowa¢ odbicie w okresowym sposobie
zarzgdzania przywozem bez wprowadzania rozréznieri zwiazanych z miejscem
pochodzenia” [tlumaczenie nieoficjalne].

Rezim z 1999 r. zni6st zatem wprowadzone w art. 19 rozporzadzenia nr 404/93
w celu podzialu kontyngentu taryfowego rozréznienie pomiedzy importerami
(i pozwoleniami) kategorii A, B i C. Rezim z 1999 r. rozréznial jedynie importeréw
tradycyjnych (zob. pkt 17 powyzej) — takich jak skarzaca — oraz importeréw
nowych.
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Ponadto, cho¢ w rezimie z 1993 r. ilosci referencyjne dla importeréw nalezacych do
kategorii A byly obliczane na podstawie iloSci bananéw z panstw trzecich
i nietradycyjnych bananéw AKP wprowadzonych do obrotu w okresie referencyj-
nym, a dla importeréw nalezacych do kategorii B — na podstawie iloéci bananéw
wspélnotowych lub tradycyjnych bananéw AKP wprowadzonych do obrotu w tym
samym okresie referencyjnym (zob. pkt 8 powyzej), to w rezimie z 1999 r.
ustanowiona w art. 4 rozporzadzenia nr 2362/98 (zob. pkt 18 powyzej) ,jedna iloé¢
referencyjna” byla obliczana na podstawie przywozéw do Wspdlnoty bananéw
dowolnego pochodzenia, a mianowicie tradycyjnych i nietradycyjnych bananéw
AKBP, a takze bananéw z panstw trzecich (zatacznik I do rozporzadzenia nr 2362/98),
ktére zostaly przywiezione przez danego importera w okresie referencyjnym.

Pomimo rezygnacji z rozréznienia pomiedzy kategoriami A, B i C importeréw
i pozwolen, a takze ustanowienia jednej ilosci referencyjnej, przywéz tradycyjnych
bananéw AKP, ktéry zostal dokonany w okresie referencyjnym nadal — takze
w rezimie z 1999 r. — mial wplyw na liczbe pozwolen na przywéz banandw z panstw
trzecich i nietradycyjnych bananéw AKP, ktére mogly zostaé przyznane skarzacej.
Jest takze prawda, ze jako okres referencyjny majacy zastosowanie podczas calego
okresu obowigzywania rezimu z 1999 r. zostaly ustalone lata 1994-1996 (zob. pkt 18
i 20 powyzej), czyli ten sam trzyletni okres, ktéry stanowil okres referencyjny
w 1998 r. — ostatnim roku obowigzywania rezimu z 1993 r. — i ktéry z racji
spowodowanych przez somalijska wojng domowa trudnosci w zaopatrzeniu oraz
wprowadzenia wspélnej organizacji rynku nie byl reprezentatywny dla normalnego
poziomu dzialalno$ci prowadzonej przez skarzaca w zakresie tradycyjnych bananéw
AKP.

Jednakze przyjecie w celu ustalenia jednej iloéci referencyjnej dla skarzacej lat 1989
i 1990, zamiast okresu obejmujacego lata 1994-1996, nawet przy zalozeniu, Ze
byloby ono do pogodzenia ze szczegélowymi zasadami funkcjonowania rezimu
z 1999 r. — przy czym jedynym elementem skladowym tej ilosci bylby przywéz
tradycyjnych bananéw AKP — nie mogloby w rezimie z 1999 r. wynikaé ze $rodkéw,
ktére Komisja powinna byla przyja¢ w rezimie 1993, aby uwzgledni¢ wniosek
skarzacej z dnia 21 stycznia 1997 r.
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Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze w rezimie z 1993 r. przywéz tradycyjnych bananéw
AKP dokonany przez importera w okresie referencyjnym dawal mu prawo do
uczestnictwa w podziale do$¢ ograniczonej (30%) czesci kontyngentu taryfowego.
Zadana przez skarzaca we wniosku z dnia 21 stycznia 1997 r. zmiana okresu
referencyjnego miata zosta¢ dokonana w tym whasnie kontekscie.

Natomiast w rezimie z 1999 r. iloéci referencyjne tradycyjnych bananéw AKP nie
byly juz stosowane — tak jak miato to miejsce w rezimie z 1993 r. — do obliczania
liczby pozwolei na przywé6z bananéw z panstw trzecich lub nietradycyjnych
bananéw AKP, ktére mialy zosta¢ przyznane w ramach 30% rezerwy przyznanej
importerom nalezacym do kategorii B, lecz stanowily one skladowa jednej ilosci
referencyjnej wykorzystywanej, w sposéb bardziej ogélny, do obliczania liczby
pozwoler,, ktére mialy zosta¢ przyznane importerom na przywéz bananéw ze
wszystkich miejsce pochodzenia, w ramach wspélnego zarzadzania kontyngentami
taryfowymi oraz tradycyjnymi bananami AKP. Zgodnie z motywem 5 rozporza-
dzenia nr 2362/98 w rezimie z 1999 r. prawa importeréw tradycyjnych powinny nie
tylko ,zosta¢ zdefiniowane na podstawie rzeczywistego przywozu, niezaleznie od
pochodzenia i Zrédla zaopatrzenia”, lecz réwnoczeénie ,powinny umozliwiaé
przywoz z wszystkich miejsc pochodzenia”.

W tej sytuacji w rezimie z 1999 r. przywiezione w okresie referencyjnym ilosci
tradycyjnych bananéw AKP mialy wplyw nie tylko — jak to miafo miejsce w rezimie
z 1993 r. — na uczestnictwo importeréw w podziale do$¢ ograniczonej czesci
kontyngentu taryfowego, lecz takze na podzial catosci kontyngentu taryfowego oraz
oprocz tego na podzial pozwoleri na przywéz tradycyjnych bananéw AKP (art. 3, 4
i 6 rozporzadzenia nr 2362/98), podczas gdy w reiimie z 1993 r. przywéz
tradycyjnych bananéw AKP nie byl uwarunkowany ilocia referencyjna (art. 14—16
rozporzadzenia nr 1442/93).

W kontekscie przedmiotu wniosku skarzacej z dnia 21 stycznia 1997 r. — te
zasadnicze zmiany warunkéw dostepu do bananéw z paristw trzecich, nietradycyj-
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nych bananéw AKP oraz — przede wszystkim — do tradycyjnych bananéw AKP
$wiadcza o ewidentnym braku ciaglo$ci pomiedzy rezimem z 1993 r. a rezimem
z 1999 r. Bledne jest zatem twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym — choé
w rezimie z 1999 r. nie istnialy juz pozwolenia kategorii B — nadal funkcjonowat
mechanizm udzielania pozwolet na przyw6z banandéw z panstw trzecich czy
nietradycyjnych bananéw AKP i nie réznit si¢ on od tego, ktory obowigzywal
w rezimie z 1993 r.

Srodki, ktére Komisja powinna byla przyja¢, aby uwzgledni¢ wniosek skarzacej
z dnia 21 stycznia 1997 r., nie mogly zatem wywiera¢ skutkéw po dniu 31 grudnia
1998 r. Zakres zmiany — w rezimie z 1999 r. — okresu referencyjnego, ktérego
jedynym elementem jest jedna ilo§¢ referencyjna skladajaca si¢ z przywozéw
tradycyjnych bananéw AKP, bylby odmienny i mialby znacznie wigksze znaczenie
niz zakres $rodkéw, o ktérych przyjecie wniosta skarzgca. Taka zmiana, przy
zalozeniu, ze w kontekscie wdrazania rezimu z 1999 r. bylaby ona dopuszczalna,
moglaby stanowi¢ jedynie przedmiot nowej decyzji Komisji, o ktorej wydanie
skarzaca musialaby si¢ zwréci¢é nowym wnioskiem, zlozonym przy uwzglednieniu
specyficznych zasad rzadzacych tym rezimem.

Wynika z tego, ze szkoda, ktérag Komisja jest zobowiazana naprawi¢ w niniejszym
przypadku, powstata wskutek przyznania skarzacej na lata 1997 i 1998 pewnej liczby
pozwolerr na przywé6z bananéw z parstw trzecich i nietradycyjnych bananéw AKP,
ktéra to liczba byta mniejsza niz liczba pozwolen, ktéra skarzaca otrzymataby na te
same lata, gdyby Komisja uwzglednilaby jej wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r.,
pozwalajac — na podstawie art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 — na przyjecie za okres
referencyjny lat 1989 i 1990.

Ten sam wniosek nasuwa si¢ tym bardziej, jesli sie stwierdzi, ze mozliwosé
powotania si¢ przez podmioty prywatne w ramach skargi z tytutu odpowiedzialnosci
pozaumownej na szkode przyszla ogranicza si¢ — zgodnie z orzecznictwem — tylko
do nieuchronnej szkody, dajacej si¢ przewidzie¢ z dostateczna pewnoscia na
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podstawie aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej (wyrok Trybunatu z dnia 2 czerwca
1976 r. w sprawach polaczonych od 56/74 do 60/74 Kampffmeyer i in. przeciwko
Radzie i Komisji, Rec. str. 711, pkt 6-8).

W tych okoliczno$ciach skarga o odszkodowanie ztozona przez skarzaca w niniejszej
sprawie mogla mie¢ za przedmiot jedynie naprawienie szkody, ktéra mogla zostaé
wyrzadzona — wskutek wydania przez Komisje decyzji z dnia 17 lipca 1997 r. — na
podstawie przepiséw istniejacych w momencie zlozenia tej skargi, czyli rezimu
z 1993 r. Za$ ewentualna szkoda wyrzadzona w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do
dnia 30 czerwca 2001 r., ktérej naprawienia domaga sie skarzaca, nie wynikataby
w zadnym przypadku z tych, lecz z zasadniczo odmiennych przepiséw, przyjetych po
zlozeniu skargi, ktérych charakterystycznych cech nie mozna bylo w zaden sposéb
w momencie jej zlozenia przewidzieé.

W przedmiocie ogélnych kryteriow, ktore naleiy zastosowaé przy ustalaniu
rozmiaréw szkody

Argumenty uczestnikéw

Skarzaca twierdzi, ze Sad — w szczegblnosci w pkt 194, 195 i 211 wyroku z dnia
8 czerwca 2000 r. — wyraznie wskazal juz kryterium, ktére nalezy zastosowaé przy
obliczaniu kwot naleznych z tytulu naprawienia szkéd, odnoszac sie miedzy innymi
do kryterium zaproponowanego przez samga skarzaca, czyli wartoéci wymiennej
nieprzyznanych pozwoleri na przywdz, ustalonej w oéwiadczeniu stuzb Komisji na
200 EUR za tone, ktére to o$wiadczenie zostalo zlozone w trakcie prac Grupy
Roboczej ds. Bananéw Komitetu Specjalnego ds. Rolnictwa Rady z dnia 9 i 10 lutego
1998 r. Zdaniem skarzacej szkoda powinna zatem zosta¢ obliczona jako iloczyn
200 EUR i liczby ton, na ktérg opiewalyby pozwolenia, ktérych liczba wyraza si¢ jako
réznica liczby pozwolen, ktére powinna byta otrzymaé — jedli zastosowanym
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okresem referencyjnym bylby okres poprzedzajacy wojng domowsa, a nie lata
1993-1995 dla przywozu, ktéry mial by¢ dokonany w 1997 r. oraz lata 1994-1996
dla przywozu, ktéry mial byé dokonany w ciggu lat nastepnych — i pozwolen
rzeczywiscie przez nig otrzymanych.

Skarzaca podkreéla, ze Sad nie moze zasadzi¢ od strony odszkodowania za
wyrzadzong szkodg, jedli nie jest ona szkoda rzeczywista i w momencie zasadzenia
odszkodowania nie ma pewnosci co do jej rozmiar6w oraz tego, czy zostala ona
rzeczywiscie wyrzadzona (zob. wyrok Sadu z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie T-99/98
Hameico Stuttgart i in. przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. 1I-2195, pkt 67
i powolane orzecznictwo) w tym znaczeniu, ze szkoda ta moze przynajmniej zosta¢
dokladnie oszacowana wedlug ustalonych juz kryteriéw. Za$ Komisja, twierdzac, ze
Sad nie ustalil tych kryteribw w wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r., chce zdaniem
skarzacej nieslusznie przekonad, iz szkoda jest jeszcze nie tylko nieokreslona, lecz
takze niepewna.

Skarzaca zwraca uwage, ze cho¢ Sad w swym wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. nie
dokonal wyraznej analizy zasadno$ci zastosowania zaproponowanego przez nig
kryterium warto$ci wymiennej pozwolen, to nie uznal go jednak za pozbawione
podstaw i niewlasciwe do wyliczenia rozmiaréw szkody. Gdyby tak bylo, Sad nie
stwierdzilby w pkt 195 tego wyroku, ze kryterium to umozliwia okreslenie
z ,dostateczna pewnoscia” zakresu szkody i nie wezwalby w pkt 211 stron do
.dazenia — w $wietle [tego] wyroku — do porozumienia w kwestii wysokosci
odszkodowania za calo$¢ wyrzadzonej szkody”.

Skarzaca podkre§la ponadto, ze w duplice zlozonej w ramach postgpowania
w sprawie gléwnej Komisja miata mozliwo§¢ podwazenia kryterium zaproponowa-
nego przez skarzacg, lecz nie uczynila tego. Komisja nie moze juz zatem jej zdaniem
podwaza¢ tego kryterium.
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Skarzaca twierdzi, ze warto§¢ wymienna nalezy w kazdym przypadku do tych
danych, ktére sa zasadne i wiarygodne na tyle, aby oprze¢ na nich wyliczenie
rozmiar6w szkody w niniejszej sprawie. Przypomina ona bowiem, ze charakterys-
tyczna cecha pozwoleri na przyw6z bananéw, polegajaca na tym, iz moga one zosta¢
przeniesione na inny podmiot, zostala wyraznie przewidziana w przepisach
wspdlnotowych od poczatku obowigzywania rezimu z 1993 r. (art. 20 rozporzy-
dzenia nr 1442/93) oraz Ze to wlasnie pozwolenia kategorii B stanowily przedmiot
wymiany — ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 1442/93
przeniesienie ich na inny podmiot nie pociagato za soba dla podmiotu uprawnionego
zadnego zmniejszenia iloéci referencyjnej i umozliwialo wynagrodzenie dozwolonej
w handlu bananami AKP niskiej marzy zysku. Skarzaca odsyla w tym wzgledzie do
pkt 86 wyroku Trybunatu z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-280/93 Niemcy
przeciwko Radzie, Rec. str. 1-4973. Cena przeniesienia pozwolenia stanowi zatem jej
zdaniem pewien dochdd, a w szczegélnosci — minimum zysku.

Aby potwierdzi¢ zasadnos$¢ kryterium warto$ci wymiennej pozwolen na przywoz,
skarzagca przypomina, ze w wyroku z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawach
potaczonych C-104/89 i C-37/90 Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji, Rec.
str. 1-203, pkt 79, Sad potwierdzil, iz przy ustalaniu rozmiaréw szkody mozna bra¢
pod uwage dane statystyczne i handlowe.

Komisja twierdzi, ze wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r. nie okreélit kryteriéw, ktére
nalezy stosowa¢ przy wyliczaniu wysokoéci naleznego skarzacej odszkodowania.
Sugerowane przez skarzacg kryterium zostalo bowiem zdaniem Komisji wziete przez
Sad pod uwagg jedynie przy ocenie dopuszczalnoéci skargi odszkodowawczej, przy
czym nie zostato ono uznane za wlasciwe. Nie miata ponadto miejsca zadna dyskusja
stron na temat zasadnosci tego kryterium.

Komisja nie dopuszcza, aby wysoko$¢ naleznego odszkodowania mogta zaleze¢ od
hipotetycznej wartoéci wymiennej pozwolern na przywéz, przy jednoczesnym
catkowitym oderwaniu od tego, czy dane towary zostaly przywiezione, czy nie. Taki
element nie ma bowiem jej zdaniem zadnego zwiazku z wydarzeniem, ktére
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spowodowalo powstanie szkody oraz jego rzeczywistymi nastgpstwami dla sytuacji
skarzgcej (wyrok Trybunatlu z dnia 14 lipca 1967 r. w sprawach polaczonych 5/66,
7166 i od 13/66 do 24/66 Kampffmeyer i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 317).

Komisja podkresla, ze przeniesienie pozwoleni na przywéz pomiedzy importerami
rzadko kiedy sprawdza si¢ w praktyce. Przypomina ona ponadto, ze przeniesienie
pozwolen co do zasady pociagalo za soba — juz w rezimie z 1993 r., na podstawie
art. 13 rozporzadzenia nr 1442/93 — pomniejszenie ilosci referencyjnej przekazu-
jacego o przekazane iloci bananéw. W opinii Komisji importerzy nalezacy do
kategorii B — tacy jak skarzaca — z pewno$cia unikali tego ograniczenia, lecz
mozliwo$é otrzymania przez nich pozwoleri na przyw6z bananéw z panstw trzecich
oraz nietradycyjnych bananéw AKP byla uzalezniona od tego, czy rzeczywiscie
w okresie referencyjnym wprowadzali oni do obrotu swa cze$¢ bananéw
wspoélnotowych oraz tradycyjnych bananéw AKP.

Jesli chodzi o wynoszacg rzekomo 200 EUR za tong warto$§¢ wymienng pozwolen na
przywoz, wskazang przez skarzaca na podstawie o$wiadczenia stuzb Komisji, ktére
zostalo zlozone w trakcie prac Grupy Roboczej ds. Bananéw Komitetu Specjalnego
ds. Rolnictwa Rady z dnia 9 i 10 lutego 1998 r., nie jest ono zdaniem Komisji
elementem majacym znaczenie przy ustalaniu rozmiaré6w szkody. Nie mogta ona
bowiem w zadnym przypadku utrzymywaé si¢ przez caly okres, za ktéry nalezy
wyplaci¢ odszkodowanie, na tym samym poziomie, skoro stanowila jedynie
informacje dotyczacg okre$lonego momentu, ograniczong do pozwolen kategorii
B, a cena pozwolerr ulegala zmianom w zaleznosci od ceny bananéw. Ponadto
w opinii Komisji taka informacja nie pochodzita z zadnego oficjalnego sprawozdania
statystycznego lub handlowego, poniewaz nie istnial rzeczywisty rynek pozwolen na
przywoz.

Komisja sugeruje natomiast, ze aby oceni¢ sporna szkode, nalezy si¢ oprze¢ na
utrwalonym orzecznictwie, zgodnie z ktérym celem odszkodowania jest — tak
dalece, jak jest to mozliwe — przywrécenie sytuacji, w ktérej poszkodowany
znajdowalby sie, gdyby nie poniést tej szkody (wyrok Trybunatu z dnia 3 lutego
1994 r. w sprawie C-308/87 Grifoni przeciwko EWEA, Rec. str. I-341, pkt 40). Jej
zdaniem nalezaloby zatem — tak dalece, jak jest to mozliwe — uwzglednié
rzeczywistg sytuacje poszkodowanego, w szczeg6lnoéci w przypadku gdy odszko-
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dowanie jest zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra z natury
rzeczy moze przynie$¢ nie tylko zyski, ale takze straty (wyrok Trybunatu z dnia
19 maja 1992 r. w sprawach potaczonych C-104/89 i C-37/90 Mulder i in. przeciwko
Radzie i Komisji, Rec. str. I-3061, pkt 3234, oraz wyrok Sadu z dnia 11 lipca 1997 r.
w sprawie T-267/94 Oleifici Italiani przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1239, pkt 73
i nast.).

Powolujac si¢ na ww. wyroki z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie Mulder i in.
przeciwko Radzie i Komisji (pkt 26) oraz z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie
Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji, Komisja sugeruje, aby w niniejszym
przypadku wzig¢ pod uwage utracone korzysci stanowigce réznice pomiedzy
dochodami, ktére skarzaca osiaggnetaby z handlu bananami w okresie, za ktéry nalezy
wyplaci¢ odszkodowanie (obejmujacym lata 1997 i 1998), gdyby Komisja
odpowiedziala pozytywnie na jej wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r. o przyjecie
srodkéw przejsciowych, a dochodami rzeczywiscie osiagnietymi z tego handlu
w ww. okresie, powigkszonymi o dochody, ktére skarzaca osiagnetaby lub mogtaby
0siggna¢ w tym okresie z ewentualnego prowadzenia dziatalnosci innego rodzaju.
Komisja uwaza za racjonalne, zeby w celu ustalenia dochodéw dodatkowych, ktére
skarzgca mogta uzyska¢ w tym okresie, gdyby Komisja odpowiedziala pozytywnie na
jej wniosek uwzgledni¢ marze zysku osiagnigtego przez skarzaca z przywozu
bananéw, ktéry zostal rzeczywiécie dokonany podczas tego okresu. Komisja
wyjasnia, ze cho¢ Sad zastosowat to kryterium, to na skarzacej spoczywat obowiazek
przedstawienia wszystkich dowodéw koniecznych do doktadnego okreslenia tych
marz zysku.

Ocena Sadu

— W kwestii tego, czy w wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. przyjeto kryterium
warto$ci wymiennej pozwolent

Nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢, czy powolane przez skarzaca kryterium
zostalo w wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. uznane za whasciwe, aby ustali¢ rozmiary
szkody wyrzadzonej w niniejszym przypadku.
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze — jak podniosta Komisja — rozwazania Sadu
dotyczace warto$ci wymiennej pozwoleri na przywéz jako kryterium obliczania
szkody mieszcza si¢ w ramach analizy dopuszczalnosci skargi odszkodowawczej
(pkt 194 i 195 wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r.).

Po lekturze pkt 194 i 195 staje si¢ jasne, ze twierdzenie Sadu, wedlug ktérego
skarzaca wskazala elementy pozwalajace przewidzie¢ z dostateczna pewnoscia
zakres szkody, o ktéra chodzi skarzacej, oznacza jedynie, iz skarzgca przedstawila
Sadowi dowody, dzigki ktérym mégl on dojé¢ do wniosku, ze okreslenie zakresu
zarzucanej szkody jest mozliwe, a zatem — ze skarga odszkodowawcza jest
dopuszczalna.

W swej analizie zasadnosci skargi odwolawczej Sad w zaden sposéb nie
wypowiedzial si¢ w kwestii zakresu szkody, ktéra ma zosta¢ naprawiona, lecz
w pkt 211 wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. ograniczyl si¢ do stwierdzenia, ze
W $wietle [tego] wyroku nalez[alo] dazyé do porozumienia w kwestii wysokosci
odszkodowania za cato$é wyrzadzonej szkody”. Oznacza to, ze strony powinny byly
w ramach negocjacji uwzgledni¢ odpowiedzialno$¢ Komisji za szkodliwe skutki jej
bezprawnych dziatari — takich, jakich istnienie zostalo stwierdzone w wyroku —
oraz cigzacy na niej obowigzek naprawienia calej szkody samej w sobie, o ile
pozostaje ona w zwigzku przyczynowym z tymi dzialaniami. Nie mozna natomiast
z ww. punktu wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. wywodzi¢ — jak czyni to skarzaca —
ze istnieje zwigzek miedzy nim a rozwazaniami, ktérych Sad dokonal w ramach
analizy dopuszczalnoéci skargi, a w szczeg6lno$ci zwigzek miedzy nim a wartoscia
wymienna pozwolen jako kryterium okreélajacego zakres szkody.

Skarzaca blednie opiera si¢ na ww. wyroku w sprawie Hameico Stuttgart i in.
przeciwko Radzie i Komisji. W pkt 67 tego wyroku Sad przypomnial bowiem
jedynie, ze Wspdlnota moze zostaé pociggnieta do odpowiedzialnosci tylko wtedy,
gdy skarzaca faktycznie poniosla .,rzeczywista i pewng” szkode. W tamtym
przypadku chodzi o przestanke pociagnigcia Wspdlnoty do odpowiedzialnosci
pozaumownej, ktéra sedzia wspélnotowy moze uzna¢ w niniejszym przypadku za
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spelniong, nawet bez koniecznosci wstgpnego badania zakresu zarzucanej szkody,
poniewaz z okolicznoéci faktycznych niniejszej sprawy wynika, ze nie ma
watpliwosci co do tego, iz szkoda zostala wyrzadzona. Konkretnie, Sad stwierdzit
co do zasady zaistnienie szkodliwych dla skarzacej nastepstw naruszenia przez
Komisjg art. 30 rozporzadzenia nr 404/93 w pkt 207 i 208 wyroku z dnia 8 czerwca
2000 r. — nastepstw, ktére zdaniem Sadu przejawily si¢ w przyznaniu skarzacej
liczby pozwoleri na przywdz mniejszej niz ta, ktéra skarzaca otrzymataby, gdyby
przepis ten zastosowano prawidlowo. Okoliczno$é, ze w momencie wniesienia skargi
nie mozna bylo rozmiar6w tej szkody dokladnie wyliczy¢, nie przeszkadza w dojéciu
do wniosku o jej pewnym charakterze.

W tej sytuacji, gdy negocjacje pomigdzy stronami nie powiodly sie, zadaniem Sadu
jest rozstrzygniecie, jakie kryteria powinny zosta¢ zastosowane przy ustalaniu
rozmiaréw wyrzadzonej skarzacej szkody oraz ustalenie kwoty odszkodowania.

— W kwestii tego, czy Komisja utracila prawo do podwazania kryterium wartosci
wymiennej pozwoleni

Nalezy oddali¢ takze zarzut skarigcej, zgodnie z ktérym Komisja — nie podwazajac
w duplice, ktéra zostata ztozona na etapie niniejszego postepowania zakoriczonym
wydaniem wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r., zasadnosci kryterium wartoéci
wymiennej pozwolen, zaproponowanego przez skarzaca w replice — pozbawita sie
w ten sposéb prawa do uczynienia tego na tym nowym etapie postepowania.

W tym wzgledzie wystarczy przypomnie, ze skarzgca nie wskazata w swej skardze
kryteriéw, jakie nalezy zastosowa¢ przy okreslaniu zarzucanej szkody. Ograniczyta
si¢ ona tutaj jedynie do wskazania, ze wyliczenie rozmiaréw szkody — ktéra byla
nadal wyrzadzana — nie bylo w tamtej chwili mozliwe oraz, w konsekwencji, do
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wezwania Sadu do rozstrzygniecia w pierwszej kolejnosci, czy szkoda zostala
rzeczywiécie wyrzadzona; ustalenie jej rozmiaréw mialo nastapi¢ w drodze
porozumienia miedzy stronami lub — w jego braku — w drodze wydanej
ewentualnie péiniej decyzji Sadu. Skarzaca powolala sie na warto§¢ wymienna
nieprzyznanych pozwolen na przywdz tylko w replice oraz w odpowiedzi na zarzut
Rady, wedlug ktérego skarga odszkodowawcza byla niedopuszczalna
w szczegblnosci ze wzgledu na brak wyjasnien w kwestii charakteru i zakresu
zarzucanej szkody. :

W tych szczegélnych okolicznoéciach Komisja nie byla zobowigzana pod rygorem
utraty prawa do uczynienia tego péZniej do zawarcia w duplice uwag dotyczacych
zasadno$ci zaproponowanego przez skarzgcy kryterium stuzacego do wyliczenia
rozmiaréw, lecz byla uprawniona do zrobienia tego pdZniej, po wydaniu wyroku
wstepnego z dnia 8 czerwca 2000 r., w ramach tego etapu postgpowania, ktéry
odnosi si¢ konkretnie do ustalenia rozmiaréw szkody.

W kazdym razie Sad, ktérego zadaniem stalo si¢ zbadanie, jaki jest zakres obowigzku
naprawienia szkody, za ktéra Wspélnota ponosi odpowiedzialnoé¢, nie moze by¢
zwigzany zaproponowanym przez skarzacg kryterium stuzacym ustaleniu naleznych
kwot tylko z tego wzgledu, ze Komisja na okre§lonym etapie procedury pisemnej nie
zajela stanowiska w kwestii zasadnosci tego kryterium.

— W przedmiocie kryteriéw, ktdére nalezy zastosowaé przy wyliczeniu rozmiaréw
majacej zosta¢ naprawiong szkody

W orzecznictwie zostalo ustalone, ze celem naprawienia szkody w ramach
odpowiedzialno$ci pozaumownej jest przywrécenie — tak dalece jak jest to mozliwe
— majatku poszkodowanego do stanu pierwotnego (ww. wyroki w sprawie Grifoni
przeciwko EWEA, pkt 40, oraz z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie Mulder i in.
przeciwko Radzie i Komisji, pkt 51 i 63).
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Zgodnie z orzecznictwem na skarigcej spoczywa cigzar dowodu, po pierwsze,
zaistnienia wyrzadzonej szkody, a po drugie — jej elementéw skladowych oraz
zakresu (ww. wyrok z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie Mulder i in. przeciwko
Radzie i Komisji, pkt 82).

W niniejszym za$ przypadku istnienie szkody zostalo stwierdzone w wyroku z dnia
8 czerwca 2000 r., w ktérym Sad rozstrzygnat, ze szkoda ta polegala na przyznaniu
skarzacej liczby pozwolen na przywéz mniejszej niz ta, ktérg skarzaca otrzymalaby,
gdyby uwzgledniono jej wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r. (pkt 208 tego wyroku). Na
skarzacej spoczywa zatem jedynie ciezar dowodu réznego rodzaju elementéw
sktadowych oraz zakresu tej szkody.

Skarzaca zada w tym wzgledzie naprawienia szkody polegajacego na przyznaniu jej
ekonomicznej réwnowartoéci nieprzyznanych pozwolefi na przywéz — metodzie,
ktéra jej zdaniem umozliwia jedynie naprawienie ,pewnej szkody minimalnej”, na
ktérg sklada si¢ ,pewny dochéd”, ktéry stanowi cena przeniesienia prawa do tych
pozwolen. Skarzaca wyjasnia, ze metoda ta w rzeczywistoci zaniza wartoéé
poniesionej w ogéle szkody, na ktéra mialyby si¢ sklada¢ takie elementy jak ,utrata
klientéw i mozliwosci zaopatrzenia, az do catkowitego zaprzestania prowadzonej
dziatalno$ci wlacznie”. Elementy te zostaly ponadto po raz pierwszy przywolane
dopiero w uwagach skarzacej dotyczacych przedstawionej przez Komisje propozycji
odszkodowania i nie s3 one ani uzasadnione ani udowodnione.

W niniejszym przypadku naprawienie szkody powinno co do zasady umozliwi¢, by
skarzaca — z finansowego punktu widzenia — znalazla si¢ w tej samej sytuacji,
w ktorej znajdowataby sie, gdyby Komisja wstrzymata si¢ od swych bezprawnych
dzialan, ktére spowodowaly powstanie szkody. Oznacza to, po pierwsze, okrelenie
liczby pozwolen, ktére powinny byly zostaé¢ przyznane skarzacej zgodnie z decyzja,
jakg Komisja powinna byla wyda¢, aby uwzglednié¢ jej wniosek z dnia 21 stycznia
1997 r., oraz po drugie — odtworzenie sytuacji finansowej, w ktérej znalazlaby sie
skarzgca, gdyby otrzymata te dodatkowe pozwolenia i skorzystala z nich.
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Jesli chodzi o liczbe dodatkowych pozwolen, nalezy tu uwzglednié — zgodnie z tym
co zostalo stwierdzone w pkt 72 powyzej — jedynie lata 1997 i 1998 — jako okres, za
ktéry nalezy wyplaci¢ odszkodowanie.

Zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez skarzaca w jej propozycji odszkodowania,
przyjmujac za okres referencyjny lata 1989 i 1990, skarzaca powinna byla otrzyma¢
— poza tym, co rzeczywiscie otrzymala — pozwolenia kategorii B opiewajace na
13 855,66 tony w 1997 r. oraz na 11 625,30 tony w 1998 r.

W swojej propozycji odszkodowania Komisja — ktéra nie podwazyla ani metody, ani
danych zastosowanych przez skarzaca do obliczenia iloci dodatkowych pozwolerr —
wskazala, ze gdyby rozpatrzyla pozytywnie wniosek skarzacej z 21 stycznia 1997 r.,,
to ta ostatnia otrzymalaby na podstawie okresu referencyjnego 1989-1990
dodatkowe pozwolenia kategorii B opiewajace na 13 855,66 tony w 1997 r. oraz
na 11 265,30 tony w 1998 r.

Rozbiezno$¢ zawartych w tych dwéch propozycjach danych dotyczacych dodatko-
wych pozwolen, ktére skarzgca powinna byla otrzyma¢ w 1998 r. (wedlug skarzacej
— 11 625,30 tony, wedlug Komisji — 11 265,30 tony) w oczywisty sposéb wynika
z popelnionego przez skarzaca bledu rachunkowego lub pisarskiego. W swoich
obliczeniach ta ostatnia wskazuje bowiem, ze w tym roku powinna ona byla
otrzymaé pozwolenia na 15 610,39 tony, a otrzymala ilo$¢, ktéra opiewala na
4345,092 tony. Réznica pomiedzy tymi ilo§ciami wynosi 11 265,298 tony — liczbe,
ktéra po zaokragleniu odpowiada danym wskazanym przez Komisje.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze gdyby Komisja rozpatrzyla pozytywnie wniosek
skarzacej z dnia 21 stycznia 1997 r., ta ostatnia otrzymalaby dodatkowe pozwolenia
kategorii B opiewajace na 13 855,66 tony w 1997 r. oraz 11 265,30 tony w 1998 r.
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Jesli chodzi o odtworzenie sytuacji finansowej, w ktérej znajdowalaby sie skarzgca,
jesli mogtaby liczy¢ na te dodatkowe pozwolenia, nalezy stwierdzié, ze w rezimie
z 1993 r. podmioty, ktére uzyskaly pozwolenia kategorii B, dysponowaly dwojaka
mozliwoscig ich gospodarczego wykorzystania. Podmioty te mogty bowiem nie tylko
uzy¢ ich do przywozu do Wspélnoty bananéw z parnstw trzecich oraz nietradycyj-
nych bananéw AKP, lecz wyraznie dano im takze w art. 13 rozporzadzenia
nr 1442/93 (zob. pkt 10 powyzej) mozliwo$¢ przeniesienia ich na innych importeréw
nalezacych do kategorii A, B lub C.

Trybunal mial ponadto okazje stwierdzi¢ istnienie tej drugiej mozliwosci
gospodarczego wykorzystania pozwolenn kategorii B w ww. wyroku w sprawie
Niemcy przeciwko Radzie (pkt 84-86), w ktérym zauwazyl, ze ,praktycznym
skutkiem [...] zasady [zbywalnoéci pozwolen] [bylo] to, ze posiadacz pozwolenia,
zamiast prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie przywozu bananéw z panstw trzecich i ich
sprzedazy do parnstw trzecich, [mégl] przenieéé swoje prawa do przywozu bananéw
na inny podmiot gospodarczy, ktéry zamierza[l] prowadzi¢ dzialalnos¢ w tym
zakresie” oraz ze ,zbywanie pozwoleri na przywéz stanowi[to] opcje, z ktdrej rézne
kategorie podmiotéw gospodarczych mog[ty] korzysta¢é na mocy rozporzadzenia
[nr 1442/93] zgodnie ze swoimi interesami handlowymi”. Trybunal wyjasnit takze,
ze ,korzy$¢ finansowa, jaka zbywanie pozwoleri molglo] przynies¢ podmiotom
gospodarczym prowadzacym obrét bananami wspélnotowymi i tradycyjnymi
bananami AKP, stanowilfa] nieodzowng konsekwencje zasady zbywalnosci pozwolen
i musifata] by¢ rozpatrywana w kontekscie szerszych ram wszystkich $rodkéw
przyjetych przez Radg celem zapewnienia zbytu produktéw wspélnotowych
i tradycyjnych produktéw AKP”. W tym kontekscie, dodal Trybunal, ,musi[ala]
ona by¢ rozpatrywana jako $rodek majacy w zamierzeniu przyczyni¢ sie do
zwigkszenia konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych prowadzacych obrét
bananami wspélnotowymi [i] bananami AKP, a takze ulatwié¢ integracje rynkéw
poszczegdlnych paristw czlonkowskich”.

Jest ponadto bezspornym, ze pozwolenia na przywéz kategorii B rzeczywiscie
stanowily przedmiot transakcji rynkowych.

II- 2778



110

112

113

CAMAR PRZECIWKO RADZIE I KOMISJI

W tym wzgledzie skarzaca stusznie powoluje sie na o$wiadczenie zlozone przez
przedstawiciela Komisji w trakcie prac Girupy Roboczej ds. Bananéw Komitetu
Specjalnego ds. Rolnictwa Rady z dnia 9 i 10 lutego 1998 r., wedlug ktérego
pozwolenia na przywéz kategorii B byly w tym czasie zbywane na rynku za cene
okoto 200 EUR za tone.

Twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym przeniesienie pozwolenia z jednego
importera na drugiego rzadko kiedy sprawdzalo si¢ w praktyce, nie ma znaczenia
oraz pozostaje ponadto w sprzecznosci ze stwierdzeniem znajdujacym si¢ w motywie
4 rozporzadzenia nr 2362/98, w ktérym sama Komisja brala pod uwage ,znaczna
liczbe nieformalnych przeje¢ i dokonywanych odplatnie przeniesien, ktére mialy
miejsce podczas ostatniego okresu stosowania ustanowionego przez rozporzadzenie
[...] nr 404/93 systemu pierwotnego” [tlumaczenie nieoficjalne].

Ponadto przypomniane w pkt 83 powyzej argumenty Komisji nie stoja na
przeszkodzie zastosowaniu warto$ci wymiennej pozwolenn na przywdz jako
kryterium sluzacego ustalaniu rozmiaréw poniesionej przez skarzacg szkody. Sama
Komisja przyznaje bowiem, ze importerzy nalezacy, jak skarzaca, do kategorii B nie
podlegali az do wejécia w zycie rezimu z 1999 r. — wskutek przeniesienia pozwolen
— mechanizmowi zmniejszenia iloéci referencyjnych, ktéry zgodnie z art. 13 ust. 3
rozporzadzenia nr 1442/93 mial zastosowanie jedynie w przypadku ,przeniesienia
praw dokonanego przez importera nalezgcego do kategorii A na rzecz innego
importera nalezacego do kategorii A lub C” [tlumaczenie nieoficjalne]. Bez
znaczenia jest w tym kontekécie przypomniana przez Komisje okoliczno$¢, ze
mozliwo$¢ otrzymania przez importeré6w nalezacych do kategorii B pozwolen na
przywéz bananéw z panstw trzecich oraz nietradycyjnych bananéw AKP byla
uzalezniona od tego, czy rzeczywiscie w okresie referencyjnym wprowadzali oni do
obrotu swa cze$¢ bananéw wspdlnotowych oraz tradycyjnych bananéw AKP.

Jedli chodzi o wskazang przez Komisje metode ustalania rozmiaréw szkody, ktérg
Trybunat zastosowal w sporach zakoriczonych ww. wyrokami w sprawie Mulder i in.
przeciwko Radzie i Komisji, nalezy przypomnie¢, ze skarzacy w tych sprawach zadali
odszkodowania w wysokoéci zyskéw, ktére mogliby osiagnaé, gdyby — po
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wygasnigciu ich zobowigzania do niewprowadzania do obrotu — mieli mozliwo$éé¢
podjecia na nowo dostaw mleka na podstawie iloici referencyjnej, do ktérej byli
uprawnieni i ktérej zostali pozbawieni przez majace zastosowanie w tamtej sprawie
przepisy, kt6rych niewazno$¢ stwierdzit Trybunal. Pozwane instytucje zapropono-
waly natomiast obliczenie naleznych skarzacym ze strony Wspélnoty odszkodowar
ma podstawie wyptaconej kazdej z nich kwoty premii z tytutu niewprowadzania do
obrotu. Ta premia, wprowadzona w sektorze mleka przez rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1078/77 z dnia 17 marca 1977 r. wprowadzajace system premii z tytulu
niewprowadzania do obrotu mleka i przetwor6w mlecznych oraz z tytutu konwersji
stad (Dz.U. L 131, str. 1), byla przyznawana producentom, ktérzy zobowiazywali sie
do niewprowadzania swoich produktéw na rynek przez pig¢ lat i zostala ustalona na
poziomie pozwalajagcym na uznanie jej za pewna rekompensate za utrate dochodéw
z wprowadzania do obrotu przedmiotowych produktéw (motyw trzeci tego
rozporzadzenia) [tlumaczenie nieoficjalne].

Trybunal w pkt 26 ww. wyroku z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie Mulder i in.
przeciwko Radzie i Komisji uznal, ze ,jesli chodzi o zakres szkody, ktéra Wspélnota
powinna naprawi¢, nalezy — poza szczegélnymi okoliczno$ciami uzasadniajacymi
odmienng ocene uwzgledni¢é — utracone korzyéci stanowigce réznice pomiedzy,
z jednej strony, dochodami, ktére skarzacy osiagneliby przy normalnym toku spraw
z dostaw mleka, ktérych dokonaliby, jesli w [odpowiednim] okresie otrzymaliby
ilodci referencyjne, do ktérych byli uprawnieni, a z drugiej strony — dochodami,
ktére rzeczywiscie zostaly osiagniete przez nich z dostaw mleka dokonanych w tym
okresie przy braku jakiejkolwiek ilosci referencyjnej, powigkszonymi o te dochody,
ktére skarzacy osiggneli lub mogli osiggna¢ w tym samym okresie z ewentualnego
prowadzenia dziatalnoéci innego rodzaju”.

Trybunal przyjat zatem, po jej sprecyzowaniu, metode zaproponowang przez
skarzacych, oparta na odtworzeniu sytuacji finansowej, w ktérej znalezliby sie oni,
gdyby dokonali dostaw mleka odpowiadajacych ilogciom referencyjnych, do ktérych
byli uprawnieni. Niemniej Trybunat zastrzegt mozliwosé, ze okolicznosci szczegélne
mogy uzasadni¢ odmienng oceng element6w, ktére nalezy uwzglednié przy ustalaniu
rozmiaréw szkody, wykluczajac jednak mozliwoé¢ zastosowania kryterium polega-
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jacego na wyliczeniu utraconych zyskéw skarzacych na podstawie kwoty premii za
niewprowadzanie do obrotu, ze wzgledu na to, iz ,premia ta nie stanowi §wiadczenia
wzajemnego za zobowigzanie do niewprowadzania do obrotu i nie ma Zadnego
zwigzku z poniesiong przez skarzacych szkoda” (ww. wyrok z dnia 19 maja 1992 r.
w sprawie Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji, pkt 34).

Cho¢ zatem premia za niewprowadzanie do obrotu nie miata Zadnego rzeczywistego
zwigzku z zyskami, ktére mogliby osiagnaé¢ skarzacy w ww. sporach zakonczonych
wydaniem wyrokéw w sprawie Mulder i in., jesli nie zostaliby bezprawnie
pozbawieni ich ilo$ci referencyjnych, to ze stwierdzen w pkt 107-111 powyzej
wynika, Zze w niniejszym przypadku kwestia warto$ci wymiennej pozwolert na
przywéz nieprzyznanych skarzacej w niniejszej sprawie przedstawia sie odmiennie.
Warto$¢ ta nie stanowi bowiem — jak w przypadku premii za niewprowadzanie do
obrotu w sektorze mleka — kwoty ustalonej administracyjnie jako ryczalt, aby
przyzna¢ importerom ,pewna rekompensate za utrate¢ dochodéw z wprowadzania
do obrotu przedmiotowych produktéw”, lecz nalezy do danych o czysto handlowym
charakterze i ustalona jest przez zainteresowane podmioty gospodarcze wedlug
zasad rzadzacych popytem i podazg, a zatem nalezy uwaza¢ ja za odzwierciedlajacs,
przynajmniej w przyblizony sposéb, warto$é ekonomiczng bedacych przedmiotem
wymiany pozwolen, ktére dawaly mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
na preferencyjnych warunkach.

Nie ulega watpliwosci, ze jest mozliwe, iz w zalezno$ci od tego, jaki uzytek
zdecydowalaby sie uczyni¢ z pozwolen, skarzaca znalazlaby si¢ w odmiennej sytuacji
finansowej. Przeniesienie pozwolen przyniostoby pewne zyski (dochody netto),
podczas gdy przywéz bananéw i wprowadzanie ich do obrotu oznaczaloby
wystawienie si¢ skarzacej na ryzyko nierozlacznie zwigzane z wszelka dzialalnoscia
handlowg, a wigc mozliwos$¢ zysku — w niniejszym przypadku nawet wigkszego niz
ten, ktéry moglby zostaé osiggnigty poprzez przeniesienie pozwolenn — ale rowniez
ewentualne straty na dzialalnosci operacyjnej, uzaleznione miedzy innymi od
sytuacji na rynku oraz ekonomicznej efektywnoéci przedsigbiorstwa.

Nie trzeba jednak ustala¢ rozmiaréw poniesionej przez skarzaca szkody na
podstawie domniemania, ze korzystalaby ona z pozwoleri w celu przywozu bananéw
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i wprowadzenia ich do obrotu oraz przy uzyciu tej samej metody, ktéra Trybunat
zastosowal w sporach zakoriczonych ww. wyrokami w sprawie Mulder i in. Dziatanie
takie, poza tym ze jest skomplikowane i ze spowodowaloby zwloke w odtwarzaniu
majatku skarzacej, prowadzitoby takze w nieunikniony sposéb — jako polegajace na
ustaleniu rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej majacej w duzej czgéci hipotetyczny
charakter (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie Mulder
i in. przeciwko Radzie i Komisji, pkt 79 i 84) — do uzyskania jedynie przyblizonych
rezultatéw. Ponadto ustalenie rozmiaréw dochodéw dodatkowych, ktére skarzaca
moglaby osiagna¢ w przypadku uzyskania na swéj wniosek odpowiedzi pozytywnej,
takie jak to, ktére proponuje Komisja — oparte na zastosowaniu wobec ilosci
bananéw, na ktéra opiewalyby nieprzyznane pozwolenia, marz zyskéw, ktére
skarzgca osiggnela z przywozu bananéw rzeczywiécie dokonanego w okresie
1997-1998 — wydaje si¢ w tym przypadku niewlasciwe, poniewaz wedlug
wszelkiego prawdopodobieristwa na wysoko$é tych marz mial wplyw fakt, ze
podczas tego okresu skarzaca prowadzifa dzialalno§¢é w zakresie handlu bananami
z panstw trzecich i nietradycyjnymi bananami AKP na znacznie mniejsza skale niz
ta, ktéra moglaby prowadzi¢ dzieki wykorzystaniu do celéw przywozu
i wprowadzenia do obrotu pozwoleri dodatkowych, ktére zostalyby jej przyznane,
gdyby jej wniosek z dnia 21 stycznia 1997 r. zostal uwzgledniony.

Nalezy stwierdzi¢, ze metoda ustalenia rozmiaréw szkody oparta na domniemaniu
przeniesienia pozwolefi ma podstawy ekonomiczne, odznaczajac si¢ jednoczeénie
niewatpliwymi zaletami, takimi jak prostota, szybko$¢ i niezawodno$é. Moina ja
zatem przyjg¢, z zastrzezeniem dokonania analizy dostgpnych informacji o wartoéci
wymiennej pozwolen, ktére nie zostaly przyznane.

— W przedmiocie dostgpnych informacji o wartosci wymiennej pozwolen, ktére nie
zostaly przyznane

Skarzgca zwraca si¢ do Sadu o ustalenie wysokoéci szkody, biorac za punkt
odniesienia warto$¢ 200 EUR za tong, wynikajaca dla pozwolen kategorii B

II - 2782



121

122

123

CAMAR PRZECIWKO RADZIE I KOMISJI

z o$wiadczenia zlozonego przez przedstawiciela Komisji w trakcie prac Grupy
Roboczej ds. Banandéw Komitetu Specjalnego ds. Rolnictwa Rady z dnia 9 i 10 lutego
1998 r.

Z tego o$wiadczenia, przedstawionego przez skarzaca jako zalacznik do repliki,
wynika mianowicie, ze kwota ta stanowi przyblizona ceneg, ktéra pozwolenia na
przywoz kategorii B osiagaly, w czasie kiedy o$wiadczenie to zostalo zlozone, czyli
w poczatkach lutego 1998 r.

Informacji tej nie pozbawia znaczenia podkre$lany przez Komisje fakt, ze nie
pochodzi ona z zadnego oficjalnego sprawozdania statystycznego lub handlowego.
Nalezy przypomnieé, ze na podstawie art. 288 akapit drugi WE kwoty odszkodo-
wania powinny zosta¢ ustalone zgodnie z ogélnymi, wspélnymi dla praw Panstw
Czlonkowskich zasadami dotyczacymi odpowiedzialnoéci pozaumownej oraz — jesli
chodzi o zagadnienie udowodnienia szkody — te systemy prawne daja sedziemu
swobode w ocenie przedstawionych mu dowodéw (wyrok Trybunalu z dnia
6 pazdziernika 1982 r. w sprawie 261/78 Interquell Stirke-Chemie przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. str. 3271, pkt 11). O warto$ci 200 EUR za tone wspomnialy stuzby
samej Komisji, a ona nie podwazyla jej w swych pismach. Zatem aby ustali¢ rozmiary
szkody w niniejszym przypadku, nalezy wzigé¢ pod uwage te wlasnie wartos¢.

Tymczasem jednak, poniewaz warto$¢ ta nie stanowi §redniej wartosci pozwolen
kategorii B podczas calego okresu, za ktéry nalezy wyplaci¢ odszkodowanie,
a mianowicie lat 1997 i 1998, i uwzgledniajac niepodwazone przez skarzaca
twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym wartoé¢ wymienna pozwoleni na przywdz jest
uzalezniona od wahan cen bananéw, Sad w ramach $rodkéw organizacji
postegpowania wezwal skarzaca do dostarczenia, jako dokumentéw na poparcie,
informacji o zmianach wartos$ci wymiennej pozwoleni kategorii B w tym okresie.
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s W nawigzaniu do tego wezwania skarigca przedstawila miedzy innymi 19 faktur
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dotyczacych czynnosci przekazania pozwoleri kategorii B, dokonanych pomiedzy
przedsigbiorstwami trzecimi na terytorium Wspélnoty, w okresie od dnia 31 grudnia
1997 r. do dnia 20 pazdziernika 1998 r. Z tych niepodwazonych przez Komisje faktur
wynika, ze cena dokonanych w drodze tych transakcji przeniesienn pozwolen
przekraczala — z jednym malym wyjatkiem — 200 EUR za tone oraz ze w licznych
przypadkach osiagneta nawet poziom 289 EUR za tone.

Komisja podczas rozprawy podkreslita, ze cena stosowana przy przeniesieniach
indywidualnych takich jak te, o ktérych $wiadcza przedstawione przez skarzaca
faktury, nie stanowila informacji obiektywnej, poniewaz mogta ulega¢ zmianie
w zaleznosci od okolicznosci i, migdzy innymi, zapotrzebowania kontyngentowego,
ktére moga mie¢ nabywcy pozwolen. To zastrzezenie odpowiada prawdzie tylko
w czeci. Jest jasne, ze cena ustalona podczas transakcji indywidualnej nie moze by¢
uznana jako taka za reprezentatywna dla wartosci rynkowej zbywanego towaru.
Warto$¢ ta wynika niemniej ze $redniej cen stosowanych w transakcjach
indywidualnych i stuzby Komisji mogly na podstawie obserwacji rynku
o niewatpliwie szerszym zakresie okre$li¢ w ramach prac Grupy Roboczej
ds. Bananéw Komitetu Specjalnego ds. Rolnictwa Rady z dnia 9 i 10 lutego
1998 r. przyblizong warto$¢, jaka pozwolenia kategorii B mialy w tym czasie, na
200 EUR. Ceny stosowane za$ w r6znego rodzaju transakcjach, ktérych dotycza
faktury przedstawione przez skarzacy, stanowia istotne, doktadne i zgodne
przeslanki tego, ze warto§¢ wymienna pozwolent kategorii B nie ulegata w roku
1998 r. — w poréwnaniu z poziomem stwierdzonym w styczniu 1998 r. — spadkowi.
Komisja ze swej strony nie przedstawita zadnych przestanek $wiadczacych o sytuacji
odmiennej. Ponadto ze sporzadzonego przez stuzby Komisji i zalaczonego do jej
propozycji odszkodowania wykresu, obrazujacego zmiany hurtowej ceny sprzedazy
bananéw ,ze strefy dolarowej” w Unii Europejskiej, wynika, ze cena ta, ktéra w opinii
Komisji miata wplyw na warto$¢ wymienng pozwolen kategorii B, w chwili zlozenia
wspomnianego w pkt 120 powyzej o$wiadczenia wynosita praktycznie 1 EUR za
kilogram i ze w ciggu 1998 r. oscylowata ona wokét tego poziomu w taki sposéb, iz
nie mozna podziela¢ stanowiska, ze w momencie zlozenia tego o$wiadczenia
wynosila ona nieco wigcej niz érednia cena za 1998 r.
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W takich okoliczno$ciach Trybunal uznaje, ze chociaz nie mozna uznaé danych
znajdujacych si¢ w przedstawionej przez skarzaca dokumentacji, przy jednoczesnym
wzigciu pod uwage udokumentowanej przez nia zmienno$ci cen przeniesienia
pozwolen, za umozliwiajace szczegétowe ustalenie rozmiaréw szkody, to maja one
jednak wystarczajaca warto$¢ dowodowa i stanowig wystarczajaca podstawe, aby
doj$¢ do wniosku, iz warto$¢ 200 EUR za tone stanowi rozsadne i akceptowalne
przyblizenie $redniej wartosci pozwolen kategorii B w 1998 r.

Jesli chodzi o 1997 r., skarzaca przedstawila faktur¢ z dnia 31 grudnia 1997 r.,
wskazujaca cene za przekazanie pozwolent kategorii B stanowiaca réwnowazno$é
274 EUR za tone i o$wiadczyla, ze w ramach transakcji majacej za przedmiot
rzeczywisty przywéz bananéw dokonany w sierpniu 1997 r. warto$¢ wykorzystywa-
nych pozwolen kategorii B zostala ustalona na okolo 172 EUR za tone.

W $wietle powyzszego mozna ustali¢ wysoko$¢ szkody poniesionej przez skarzaca ex
aequo et bono na kwote gléwna 5 024 192 EUR, a mianowicie 2 771 132 EUR
(13 855,66 x 200) w 1997 r. i 2 253 060 EUR (11 265,30 x 200) w 1998 r.

W przedmiocie deprecjacji pienigdza i odsetek za zwtoke

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze nalezy uwzglednié deprecjacje pieniadza, a zatem zrewalory-
zowa¢ naleine kwoty na podstawie poszczegdlnych badanych okreséw za pomoca
wskaznikéw ustalonych we Wloszech na poziomie krajowym przez Istituto centrale
di statistica (centralny instytut statystyczny) dla celéw statystyk gospodarczych —
uwzgledniajac, ze skarzaca ma swa siedzib¢ we Wloszech.

II - 2785



WYROK Z DNIA 13.7.2005 r. — SPRAWA T-260/97

130 Rewaloryzowana z roku na rok kwota powinna ponadto zdaniem skarzacej zostaé
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powigkszona o kwote odsetek za zwloke poczawszy od dnia, w ktérym nastgpito
zdarzenie wywolujace szkode. Odsetki od kazdej raty rocznej powinny w jej opinii
zosta¢ naliczone od dnia 1 stycznia, poniewaz importerzy jeszcze przed
rozpoczeciem roku znali liczbe naleznych im pozwoleri i mogli planowaé sposéb
jej wykorzystania.

Skarzaca podnosi, ze kumulacja rewaloryzacji i odsetek za zwloke jest zasadna z racji
odmiennosci petnionych przez te dwa czynniki odszkodowania funkeji. Jej zdaniem
rewaloryzacja ma za cel postawienie poszkodowanego w sytuacji, w ktérej
znajdowalby sig, gdyby nie nastapiloby zdarzenie wywolujace szkode, podczas gdy
celem odsetek za zwloke jest wynagrodzenie poszkodowanemu opéznienia
w przyznaniu tego, co bylo mu nalezne,

Jesli chodzi o stopy procentowe, ktére nalezy zastosowaé wobec odsetek za zwloke,
skarzgca twierdzi, ze dla okresu poprzedzajacego dzieri 1 stycznia 1999 r., ze wzgledu
na brak stopy referencyjnej Europejskiego Banku Centralnego (EBC) dla gléwnych
operacji refinansowych, nalezy zastosowa¢ stope odsetek ustawowych obowigzujaca
we Wloszech, to znaczy 5% zaréwno dla 1997 r., jak i dla 1998 r. Poczawszy od dnia
1 stycznia 1999 r. nalezy natomiast jej zdaniem zastosowaé stope refinansowania
EBC, powigkszong o siedem punktéw procentowych, zgodnie z kryterium
przewidzianym w art. 3 ust. 1 lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/35/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania op6Znien
w platnodciach w transakcjach handlowych (Dz.U. L 200, str. 35), ktére ma
zastosowanie w niniejszym przypadku, poniewaz jego przedmiotem jest wlasnie
naprawienie szkody wyrzadzonej podmiotowi gospodarczemu poprzez ograniczenie
jego plynnosci finansowej (wyrok Sadu z dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie
T-171/99 Corus UK przeciwko Komisji, Rec. str. [[-2967, pkt 64).

Jedli zaproponowany przez skarzaca moment rozpoczecia naliczania i stopa odsetek
za zwloke nie zostang uwzglednione Igcznie, subsydiarnie sugeruje ona dwa
rozwigzania alternatywne: zastosowanie wobec zrewaloryzowanych kwot dla
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kazdego roku, poczawszy od 1997 r. az do dnia zaplaty, stopy odsetek ustawowych
obowigzujacej we Wloszech lub naliczenie odsetek od caloéci zrewaloryzowanej
kwoty, poczawszy od dnia wydania wyroku wstepnego (8 czerwca 2000 r.), jednak
z zastosowaniem powiekszonej o siedem punktéw stopy procentowej EBC.

Komisja zgadza sig, ze nalezy uwzgledni¢ deprecjacje pienigdza oraz — skoro
skarzaca prowadzita dzialalno$¢ na rynku wloskim — zrewaloryzowa¢ nalezne kwoty
wedlug dostepnych oficjalnych wskaznikéw dla Wioch. Jej zdaniem rewaloryzacja
powinna zosta¢ obliczona poczawszy od momentu zaistnienia zdarzenia wywolu-
jacego szkode az do dnia wydania wyroku wstepnego stwierdzajacego pozaumowng
odpowiedzialno$¢ Wspoélnoty.

Poczawszy od tego samego dnia — a nie od momentu, w ktérym mialo miejsce
zdarzenia wywolujacego szkode — nalezy zdaniem Komisji oblicza¢ odsetki za
zwloke od tej kwoty (ww. wyrok w sprawie Grifoni przeciwko EWEA, pkt 43).
W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze zgodnie z orzecznictwem wspélnotowym
obowiagzek zaplaty odsetek za zwloke moze zosta¢ przewidziany jedynie pod
warunkiem, iz nie ma watpliwoéci co do kwoty wierzytelnosci gléwnej lub gdy
istnieje przynajmniej mozliwo$¢ okreélenia tej kwoty na podstawie ustalonych
elementéw o charakterze obiektywnym (wyrok Trybunalu z dnia 30 wrze$nia 1986 r.
w sprawie 174/83 Amman i in. przeciwko Radzie, Rec. str. 2647, oraz wyrok Sadu
z dnia 26 lutego 1992 r. w sprawach polaczonych T-17/89, T-21/89 i T-25/89
Brazzelli i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-293, pkt 24).

Komisja uznaje, ze jesli chodzi o odsetki za zwloke, nalezy zastosowad stope odsetek
ustawowych obowigzujaca we Wloszech dla calego okresu bedacego podstawa ich
naliczenia. Jej zdaniem dyrektywa 2000/35 nie ma bowiem — zgodnie ze swym
motywem 13 — zastosowania do platnosci naleznych z tytulu odszkodowania.
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Ocena Sadu

Jesli chodzi o deprecjacj¢ pieniadza, nalezy stwierdzi¢, iz skarzaca i Komisja zgodnie
stwierdzaja, ze nalezy ja uwzgledni¢ i ze rewaloryzacja powinna zosta¢ obliczona
przy zastosowaniu oficjalnych wskaznikéw statystycznych dla Witoch.

Z orzecznictwa wynika, ze celem naprawienia szkody w ramach odpowiedzialnoéci
pozaumownej jest przywrécenie — tak dalece jak to mozliwe — majatku
poszkodowanego do stanu pierwotnego. Zatem w sytuacji kiedy zostaly spetnione
wszystkie przestanki odpowiedzialnosci pozaumownej i poniewaz nalezy uwzglednié
deprecjacje pienigdza, nie mozna zlekcewazy¢ niekorzystnych nastepstw uplywu
czasu pomiedzy momentem zaistnienia zdarzenia wywolujacego szkode a zaplata
odszkodowania (zob. ww. wyrok w sprawie Grifoni przeciwko EWEA, pkt 40, oraz
ww. wyrok z dnia 27 stycznia 2000 r., Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji,
pkt 51).

W niniejszym zatem przypadkuy, aby obliczy¢ odszkodowanie, nalezy uwzgledni¢
deprecjacje pienigdza wedlug oficjalnych wskaznikéw opracowanych we Wtoszech
przez wlasciwg instytucje krajowa, poczawszy od dnia zaistnienia szkody.

Jesli chodzi 0 moment rozpoczecia naliczania rewaloryzacji, nalezy wzia¢ pod uwage,
ze gdyby Komisja odpowiedziata pozytywnie na wniosek skarzacej z dnia 21 stycznia
1997 r., ta ostatnia otrzymataby swe pozwolenia w rozlozonych w czasie terminach.
Nalezy bowiem przypomnie¢, ze w rezimie z 1993 r. pozwolenia na przywéz byly
wydawane z czgstotliwo$cia kwartalng. Zgodnie za$ z art. 11 rozporzadzenia
nr 1442/93 zmienionego przez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/96 z dnia
14 maja 1996 r. (Dz.U. L 118, str. 14), pozwolenia na przyw6z na nastepny kwartat
byly wydawane najpézniej w 23. dniu ostatniego miesizgca poprzedniego kwartatu.
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Te daty nalezy zatem stosowad jako punkty odniesienia dla kazdej partii
nieprzyznanych pozwolen, a takze jako daty zaistnienia szkody, poczawszy od
ktérych nalezy oblicza¢ rewaloryzacje i ekonomiczna réwnowarto§¢ — ustalona na
200 EUR za tone — kazdej partii pozwolen.

Jedli chodzi o date, kiedy nalezy zaprzesta¢ obliczania rewaloryzacji pieniadza, to
nalezy ja wyznaczy¢ w momencie, od ktérego nalezy zaczaé nalicza¢ odsetki za
zwloke.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu odsetki za zwloke powinny by¢ naliczane od
naleznej kwoty odszkodowania poczawszy od dnia wydania wyroku stwierdzajacego
obowigzek naprawienia szkody (wyrok Trybunalu z dnia 4 paZdziernika 1979 r.
w sprawach polaczonych 64/76 i 113/76, 167/78 i 239/78, 27/79, 28/79 i 45/79,
Dumortier i in. przeciwko Radzie, Rec. str. 3091, pkt 25, oraz ww. wyrok z dnia
19 maja 1992 r. w sprawie Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji, pkt 35).
W niniejszym przypadku cigzacy na Komisji obowiazek naprawienia poniesionej
przez skarzaca szkody zostal stwierdzony w wyroku wstepnym z dnia 8 czerwca
2000 r.

Niemniej jednak ze wzgledu na to, ze w dniu wydania tego wyroku istnialy
watpliwosci co do kwoty wierzytelnoéci gtéwnej i nie bylo mozliwosci okreélenia tej
kwoty na podstawie ustalonych elementéw o charakterze obiektywnym (zob. w tym
wzgledzie pkt 87-92 powyzej), nie mozna rozpocza¢ naliczania odsetek za zwloke
poczawszy od tej daty, lecz jedynie — w przypadku opéZnienia i do momentu
calkowitej splaty — poczawszy od daty wydania niniejszego wyroku, majacego za
przedmiot obliczenie rozmiaréw straty (zob. orzecznictwo przywolane w pkt 135
powyzej, a takze opini¢ rzecznika generalnego Tesaura do ww. wyroku w sprawie
Grifoni przeciwko®’EWEA, Rec. str. 1-343, pkt 24).

Wynika z tego, ze nie mozna zakoriczy¢ obliczania rewaloryzacji naleznego skarzacej
odszkodowania w momencie wydania wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r., lecz nalezy je
kontynuowa¢ az do dnia wydania niniejszego wyroku.
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Kwota odszkodowania, zrewaloryzowana ze wzgledu na deprecjacje pieniadza,
zostanie zwigkszona o odsetki za zwloke naliczone za okres od dnia wydania
niniejszego wyroku az do dnia catkowitej splaty. Stopa procentowa, ktéra nalezy
zastosowa¢, zostanie obliczona na podstawie stopy ustalonej przez EBC dla
gléwnych operacji refinansowych dla okresu bedacego podstawa ich naliczania,
powigkszonej o dwa punkty procentowe.

W przedmiocie kosztéow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Na podstawie art. 87 § 3 tego samego
regulaminu w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron Sad
moze postanowi¢, ze koszty zostang podzielone albo ze kazda ze stron poniesie
swoje wlasne koszty. Wreszcie zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy tego regulaminu
Paristwa Czionkowskie, ktére przystapily do sprawy w charakterze interwenienta,
pokrywaja wlasne koszty.

Nalezy przypomnie¢, ze kwestia kosztéw poniesionych w tej instancji zostata
rozstrzygnigta w wyroku wstepnym z dnia 8 czerwca 2000 r. (zob. pkt 23 powyzej).

Niniejsza sprawa nie stanowi nastepnej instangcji, lecz kontynuacje sprawy T-260/97,
w ktérej wydano wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r., zasadzajacy od Komisji i Rady
odpowiednio 90% i 10% kosztéw postepowania w tej sprawie (zob. pkt 7 i 8
sentencji). Nalezy przyja¢ taki sam podzial na tym etapie niniejszego postepowania,
ktéry nastapil po wydaniu ww. wyroku, i zasadzi¢ zatem od Komisji i Rady
odpowiednio 90% i 10% kosztéw poniesionych na tym etapie.
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150 Republika Francuska jako interwenient pokrywa swoje wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZE]J INSTANC]JI (czwarta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Zasadza si¢ od Komisji na rzecz skarzacej odszkodowanie w wysokosci
5 024 192 EUR.

2) To odszkodowanie zostanie zrewaloryzowane zgodnie z kryteriami ustalo-
nymi w pkt 139-141 oraz 145 niniejszego wyroku.

3) Kwota zrewaloryzowanego odszkodowania zostanie powi¢kszona o odsetki
za zwloke naliczone za okres od dnia wydania niniejszego wyroku az do
dnia calkowitej splaty. Stopa procentowa, ktéra nalezy zastosowad, zostanie
obliczona na podstawie stopy ustalonej przez EBC dla gléwnych operacji
refinansowych dla okresu bedacego podstawa ich naliczania, powi¢kszonej
o dwa punkty procentowe.
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4) Zasadza si¢ od Komisji 90% kosztéw poniesionych na tym etapie
niniejszego postgpowania, ktéry nastapil po wydaniu wyroku z dnia

8 czerwca 2000 r. w sprawach polaczonych T-79/96, T-260/97 i T-117/98
Camar i Tico przeciwko Komisji i Radzie, Rec. str. 11-2193.

5) Zasadza si¢ od Rady 10% kosztéw poniesionych na tym etapie niniejszego
postepowania, ktéry nastapil po wydaniu wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawach polaczonych T-79/96, T-260/97 i T-117/98 Camar i Tico
przeciwko Komisji i Radzie, Rec. str. 11-2193.

6) Republika Francuska pokrywa swoje wlasne koszty.

Legal Mengozzi Wiszniewska-Bialecka

Wyrok ogtoszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 13 lipca 2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung H. Legal
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