DOM AV DEN 28.9.1999 — MAL T-254/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 28 september 1999 *

I mal T-254/97,

Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz, bolag bildat enligt tysk ritt, Chemnitz
(Tyskland), foretritt av advokaterna Jiirgen Mielke och Thorsten W. Albrecht,
Hamburg, delgivningsadress: advokatbyrdn Entringer och Niedner, 34 A, rue
Philippe II, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Klaus-Dieter Borchardt
och Hubert van Vliet, rittstjdnsten, bida i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjinsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av Rosario Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, avdelningen for gemenskapsrittsliga tvister, 1 egenskap av ombud,

* Rattegdngssprak: tyska.
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delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard Emmanuel Servais,
Luxemburg,

och

Republiken Frankrike, foretridd av Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning, i egenskap av ombud, delgivningsadress: -
Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut (VI/6251/97/
DE) av den 9 juli 1997 om avslag pad sokandens begiran om tilldelning av
importlicenser inom ramen foér de overgidngsatgirder som avses i artikel 30 i
radets foérordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 48, s. 129),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Palacio Gonzalez,
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med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 20 april 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

En gemensam ordning f6r import av bananer som har ersatt de olika nationella
ordningarna har inférts genom riddets férordning (EEG) nr 404/93 av den
13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av marknaden fér
bananer (EGT L 47, s. 1, svensk specialutgiva, omrade 3, volym 48, s. 129,
nedan kallad férordning nr 404/93). For att sikerstilla en tillfredsstillande
avsittning f6r bananer som har skérdats inom gemenskapen och for produkter
med ursprung i staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS) och andra
tredje linder dppnas, genom foérordning nr 404/93, en Arlig tullkvot f6r import av
bananer fran tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. Icke traditionella
AVS-bananer utgors av den kvantitet bananer som traditionellt exporteras av
AVS-staterna men som overstiger den kvantitet som anges i bilagan till fé6rordning

nr 404/93.

Varje ar utarbetas en prognos fér produktionen och férbrukningen inom
gemenskapen samt for import och export. Den tullkvot som har faststillts pd
grundval av denna prognos fordelas mellan de inom gemenskapen etablerade
aktorerna, pa grundval av ursprung och den genomsnittliga kvantitet bananer
som aktorerna har sdlt under de tre senaste ar foér vilka det finns statistiska
uppgifter. Fordelningen medfoér att det utfirdas importlicenser enligt vilka
aktorerna far importera bananer tullfritt eller under dtnjutande av férmanstull.
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Tjugoandra 6vervidgandet i ingressen till férordning nr 404/93 har féljande
lydelse:

”Nir den gemensamma organisationen av marknaden ersitter de olika nationella
organisationerna i samband med att denna férordning trider i kraft kan det
uppstd en storning pa den inre marknaden. Kommissionen bor dirfor ges
mojlighet att fran och med den 1 juli 1993 vidta sidana overgingsatgirder som
ir nodvindiga for att overvinna svdrigheterna med att infora den nya
ordningen.”

I artikel 30 i foérordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

?Om det efter juli 1993 krivs sirskilda atgiarder for att underlitta 6vergdngen
fran den ordning som gillde innan denna foérordning tradde i kraft till den som
faststills genom denna férordning, sirskilt for att komma tillritta med svarig-
heter av en kinslig natur, skall kommissionen... besluta om de 6vergingsatgirder
som den bedémer vara nodvindiga.”

Bakgrund och férfarande

Sokanden, Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz (nedan kallad Fruchthan-
delsgesellschaft), ir ett bolag som handlar med frukt och som har sitt ursprung i
VEB Groflhandelsgesellschaft OGS Karl-Marx-Stadt (nedan kallat
Grofshandelsgesellschaft). Det var tidigare ett offentligt foretag i férutvarande
Tyska Demokratiska Republiken (nedan kallad fore detta DDR).
Grofhandelsgesellschaft privatiserades under firma Fruchthandelsgesellschaft
mbH Chemnitz och forvaltades av Treuhandanstalt, vilket ir et offentligratesligt
organ som hade till uppgift att omstrukturera foéretagen i fére detta DDR.
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Treuhandanstalt lit 4r 1990 utféra arbeten avseende ombyggnad och moderni-
sering av bolagets anldggningar for mogning av frukt, som hade blivit fordldrade.
I de nya anldggningarna, vars arliga kapacitet motsvarade 14 750 ton, mognade
emellertid fridn dr 1991 dll ar 1993 endast 5 000 ton bananer. Treuhandanstalt
beslutade i april 1993 att mogningsanliggningens verksamhet skulle upphora.

Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz 6verldts genom avtal av den 17 de-
cember 1993 till Peter Vetter GmbH Fruchtimport + Agentur. Enligt villkoren i
overlatelseavtalet beslutades bland annat att bolagets firma kunde bibehillas och
att samtliga arbetstagare skulle ges fortsatt anstillning. Parterna var 4dven ense
om att férvirvaren atog sig att fram till och med den 31 december 1996 inte
overlata nagon visentlig driftsdel av verksamheten utan att Treuhandanstalt férst
givit sitt samtycke, samt att fortsdtta driften med bibehdilen affirsinriktning
under dtminstone tre ars tid frdn och med dagen di verksamheten forvirvades.

Forvirvaren atog sig slutligen att gora investeringar for sammanlagt 1 miljon
DM.

Nya anldggningar, diribland lagerlokaler fér mogning av frukt, bérjade att
uppforas ar 1995. Detta krivde investeringar motsvarande cirka 8,5 miljoner
DM och gjorde det mojligt att uppnd en produktionskapacitet pd 10 500 ton
bananer per ar.

Efter att ha uppfért de nya mogningsanliggningarna begirde sokanden, i
skrivelse av den 18 december 1996, att kommissionen skulle besluta om sirskild
tilldelning av importlicenser for bananer inom ramen for tullkvoten enligt
artikel 30 i férordning nr 404/93.

Kommissionen avslog denna begiran genom beslut (VI/6251/97/DE) av den
9 juli 1997 (nedan kallat det ifragasatta beslutet).

I - 2750



11

FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT CHEMNITZ MOT KOMMISSIONEN

I detta beslut anférdes bland annat féljande:

”... Fruchthandelsgesellschaft har dberopat féljande omstindigheter: Foretaget
bildades den 1 januari 1994. Det var tidigare ett foretag under Treuhand vars
verksamhet upphorde i april 1993 till foljd av ett beslut av Treuhandanstalt.
Treuhands mogningsanlidggningar fér bananer avvecklades av Treuhandanstalt
ar 1994. Foretaget kopte en tomt av Treuhandanstalt i december 1994 pa vilken
det lit uppféra en mogningsanliggning for bananer. Mogningen av bananer
kunde pabérjas i dessa anliggningar fran och med juli 1996. Foretagets kapacitet
uppgér till 10 500 ton per ar.

Artikel 30 i férordning (EEG) nr 404/93 innebir att kommissionen tillits och,
beroende pd omstindigheterna, dliggs att vidta atgirder for att hantera de svara
situationer som beror pa att de som importerar bananer fran tredje land eller icke
traditionella AVS-bananer stills infor svarigheter som hotar deras fortlevnad, nar
de har tilldelats en ovanligt ldg kvot pd grundval av de referensir som skall
beaktas enligt artikel 19.2 i nimnda forordning, for det fall dessa svarigheter
beror pd overgdngen frin de nationella ordningar som gillde innan férordningen
trddde i kraft till den gemensamma organisationen av marknaden och inte pa
bristande omsorg fran de berérda aktorernas sida.

Férordning (EEG) nr 404/93 offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 25 februari 1993 och tridde i kraft den 1 juli 1993.
Forslaget till upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer offentliggjordes den 10 september 1992.
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Fruchthandelsgesellschaft bildades efter ovannimnda datum. Fruchthandelsge-
sellschaft kan féljaktligen inte anses ha handlat utan att ha varit i stind att forutse
vilka foljder dess handlande skulle fa efter upprittandet av den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer.

De itgirder som Treuhandanstalt vidtog innan Fruchthandelsgesellschaft bil-
dades kan inte anses som atgirder vidtagna av Fruchthandelsgesellschaft.

Situationen for [Fruchthandelsgesellschaft] kan mot bakgrund av de kriterier som
har fastslagits av Europeiska gemenskapernas domstol inte anses som en sirskilt
svar situation, och en sirskild tilldelning av importlicenser kan foljaktligen inte
medges.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt denna talan genom ansékan som ingavs den 17 septem-
ber 1997.

Konungariket Spanien och Republiken Frankrike ansokte den 16 januari 1998
respektive den 17 februari 1998 om att fi intervenera i malet till stod for
kommissionens yrkanden. Ordféranden pé den fjiarde avdelningen beviljade dessa
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ansokningar genom beslut av den 17 juni 1998. Konungariket Spanien och
Republiken Frankrike inkom med sina yttranden den 30 juli 1998 respektive
den 3 september samma 4r.

Férstainstansritten beslutade pa grundval av referentens rapport att inleda det
muntliga forfarandet. Kommissionen har inom ramen fér den processledning som
avses 1 artikel 64 1 rittegangsreglerna anmodats att inkomma med den av
permanenta 6verprovningsorganet vid Virldshandelsorganisationen (WTO) upp-
rittade rapporten av den 9 september 1997 om den gemensamma organisationen
av marknaden fér bananer.

Parterna och intervenienten Konungariket Spanien utvecklade sin talan och
besvarade forstainstansrittens muntliga fragor vid offentligt sammantride
den 20 april 1999.

Fruchthandelsgesellschaft, sokande, har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.
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Kommissionen, svarande, har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rittegangskostnaderna.

Konungariket Spanien, intervenient, har yrkat att forstainstansritten skall ogilla
talan.

Republiken Frankrike, intervenient, har yrkat att férstainstansritten skall ogilla
talan. :

Yrkandet om ogiltigférklaring

Sokanden har till stod for sin talan aberopat en enda grund som avser
dsidosittande av artikel 30 i férordning nr 404/93 och maktmissbruk. Sékanden
har i sin replik anfort att foremalet f6r dess talan kan ha gatt forlorac till £6ljd av

innehéllet i den rapport som permanenta &verprovningsorganet vid WTO .

upprittade den 9 september 1997 och som tvistlésningsorganet vid WTO antog
den 2§ september 1997. Sokanden har vid forhandlingen klargjort att den
fortfarande har intresse av att det ifrigasatta beslutet ogiltigforklaras och att en
sddan ogiltigférklaring eventuellt kan grundas pé tvistlosningsorganets beslut.
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Innebérden av den rapport som permanenta Gverprévningsorganet vid WTO
upprittade den 9 september 1997 och av tvistlésningsorganets beslut att anta
rapporten

Parternas argument

Sokanden har hivdat att det i den rapport som permanenta éverprévningsorganet
upprittade den 9 september 1997 och som tvistlésningsorganet antog den
5 september 1997 pitalades att det genom férordning nr 404/93 inférda systemet
med importlicenser for bananer frin tredje land i flera avseenden stred mot
Allminna tull- och handelsavtalet (nedan kallat GATT) och att systemet, i dess
aktuella utformning, inte kunde tillimpas pa ett sdtt som var forenligt med
GATT.

Enligt sokanden kan tvistlosningsorganets tvingande beslut ha direkt effekt i
gemenskapens rittsordning.

N

Kommissionen anser att dven om tvistlosningsorganets beslut tillerkidndes direkt
effekt skulle det inte paverka sdkandens situation. Nimnda beslut innebir
niamligen inte alls att forekomsten av tullkvoten f6ér bananer fran tredje land och
icke traditionella AVS-bananer sitts i fraga. Hur som helst, och dven om det
aktuella systemet med importlicenser inte ar tillimpligt, dr det inte klarlagt
huruvida, och i vilken utstrickning, sdkanden kan tilldelas importlicenser inom
ramen for tullkvoten i sin egenskap av bolag vars verksamhet bestir av mogning
av bananer. Sokanden kan foljaktligen inte hirleda ndgon ritt att fi del av
tullkvoten, vare sig fran reglerna i GATT, tvistlosningsorganets beslut eller fran
reglerna i1 gemenskapsritten.

Konungariket Spanien gav vid forhandlingen sitt stod fér kommissionens
stindpunkt genom att bland annat forklara att den enda verkan som foljer av
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att permanenta dverprévningsorganet konstaterar att en bestimmelse dr oforen-
lig med ett WTO-avtal dr att medlemmen i friga rekommenderas att bringa sin
lagstiftning i éverensstimmelse med avtalet. Ett sddant konstaterande forpliktar
nimligen inte den berérda medlemmen att dndra sin lagstiftning, eftersom det i
artikel 22 i 6verenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning (EGT
L 336, s. 234; svensk specialutgdva, omrade 11, volym 38, s. 236) dven foreskrivs
en mojlighet for klaganden att fi kompensation eller utverka att tidigare
medgivanden upphivs.

Domstolen har dessutom fastslagit att GATT till sin art 4r sidant att det inte kan
ha direkt effekt och inte kan ligga till grund for ett ifrdgasittande av en
gemenskapsbestimmelse. En sddan effekt skulle dessutom vara detsamma som att
avvika fran domstolens exklusiva jurisdiktion enligt artikel 164 i EG-fordraget
(nu artikel 220 EG).

Forstainstansrittens bedomning

Permanenta 6verprévningsorganets rapport av den 9 september 1997, som
tvistlésningsorganet antog den 25 september 1997, medfér inte att systemet
med tullkvoter som sddant sitts i fraga. I rapporten drogs namligen slutsatsen att
det fanns vissa diskriminerande inslag i det genom férordning nr 404/93 inférda
systemet. Hela systemet forklarades emellertid inte vara oférenligt med vare sig
GATT eller Allménna tjinstehandelsavtalet (GATS). Gemenskapen antog siledes
dndringar av det genom férordning nr 404/93 inférda systemet for att ritta sig
efter rapporten och tvistlosningsorganets beslut (se rddets forordning (EG)
nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om dndring av forordning nr 404/93, EGT L 210,
5. 28).

Sokanden kan féljaktligen inte dberopa rapporten och beslutet i fraga for att
hivda att det inte lingre finns nigon gemensam organisation av marknaden fér
bananer.
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Sokanden har inte heller visat att det finns ett rittsligt samband mellan
tvistlosningsorganets beslut och sokandens talan.

Av gemenskapens rittspraxis foljer att det, for att en bestimmelse i ett beslut som
inte riktar sig till den berdrde skall kunna ha direkt effekt i férhallande till
honom, krivs att bestimmelsen innebir att den som den riktar sig till dldggs en
skyldighet som ir ovillkorlig och tillrdckligt klar och precis till férmdn fér den
berérde (se domstolens dom av den 6 oktober 1970 i mal 9/70, Grad, REG 1970,
s. 825, punkt 9, svensk specialutgava, volym 1, s. 485, av den 26 oktober 1982 i
mal 104/81, Kupferberg, REG 1982, s. 3641, punkterna 22 och 23, svensk spe-
cialutgava, volym 6, s. 531, och av den § oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland
mot radet, REG 1994, s. [-4973, punkt 110; svensk specialutgiva, volym 16).

Sokanden har emellertid inte anfort nagot argument som goér det mojligt att anse
att dessa kriterier dr uppfyllda. Sékandens argumentation avseende innebérden
av permanenta Overprovningsorganets rapport och tvistlésningsorganets beslut
kan foljaktligen avfirdas utan att det finns anledning att underséka om
tvistlgsningsorganets tvingande beslut har direke effekt.

Huruvida artikel 30 i forordning nr 404/93 har dsidosatts och huruvida det har
forekommit maktmissbruk

Sokanden har gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet utgér ett dsidosittande av
forordning nr 404/93, sirskilt artikel 30 i férordningen, och att kommissionen
har gjort sig skyldig till maktmissbruk.
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Kommissionen har siledes inte beaktat de villkor som har fastslagits i domstolens
dom av den 26 november 1996 i mal C-68/95, T. Port (REG 1996, s. [-6065), for
att det skall anses foreligga en sdrskilt svar situation. .

Sokanden har for det forsta havdat ate det i det ifrdgasatta beslutet har gjorts en
felaktig bedémning av omstindigheterna genom att det diri anses att sbkandens
handlande var orsaken till dess svarigheter. Treuhandanstalts beslut att i april
1993 avbryta mogningen av bananer var en exceptionell omstindighet som
sokanden inte dr ansvarig for. Detta avbrott borde inte tas i beaktande vid
bedomningen av vilka rittigheter sokanden har vid tilldelningen av importlicen-
ser, eftersom den tog 6ver GrofShandelsgesellschafts verksamhet. Enligt sokanden
borde dess banankvot, mot bakgrund av den sirskilda situationen fér de nya
delstaterna, beriknas pa grundval av Grofshandelsgesellschafts kapacitet.

Beslutet att i april 1993 ligga ned verksamheten vid lagerlokalerna for
mogningen av frukten syftade inte till att uppnd en langsiktig kommersiell
malsittning utan till att locka till sig potentiella investerare. Eftersom moderni-
seringen inte gav onskat resultat, férvaltades det sdkande bolaget i januari 1993
av Treuhandanstalts avdelning fér ”konkurser”, dir den ansvariges enda uppgift
var att uppritta sociala atgirdsplaner for arbetstagarna och att avyttra foretagets
tillgdngar.

Sokanden har understrukit att uppférandet av lagerlokalerna f6r mogningen av
frukten utgjorde ett nodvindigt villkor (conditio sine qua non) for att langsiktigt
kunna kvarsta pa marknaden. Sokanden har anfért att den dr den enda grossisten
inom en radie av 100 kilometer som har ett komplett sortiment och att den alltid
har svarat fér grundférsérjningen av frukt och gronsaker till invdnarna i dess
region, vilket bekriftas av det vittnesmal som en anstilld till en av dess kunder
har avgett. '
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Sokanden har i detta hinseende hivdat att samtliga storre frukthandlare och
grossister i de tidigare delstaterna, som erbjuder ett komplett sortiment, har sina
egna lagerlokaler for mogning av bananer. I den man detta bestrids av
kommissionen har sékanden begirt att det skall inhimtas ett sakkunnigutla-
tande.

Enligt sokanden har kommissionen slutligen, genom att sisom referenskvantiteter
inom ramen for tilldelningen av importlicenser vilja de kvantiteter bananer som
mognat i de tidigare lagerlokalerna under aren 1991—1993, erkint att mog-
ningsverksamheten fortsatte efter privatiseringen av Grofshandelsgesellschaft.

Sokanden anser att den under dessa omstiandigheter inte kan belastas for att den
kinde till f6rordning nr 404/93 nir den ar 1995 uppforde sina nya lagerlokaler
for mogning av frukt. Om sdkanden till foljd av tillimpningen av denna
forordning skulle tvingas att definitivt upph6ra med sin mogningsverksamhet
skulle detta vara detsamma som ett forbud mot att utéva niringsverksambhet,
vilket skulle hota dess fortlevnad och leda till uppsigningar av flera av dess
medarbetare som huvudsakligen dgnar sig 4t mogning av bananer. Det skulle
slutligen innebira att man frin verksamheter avseende mogning av bananer
uteslot alla frukthandlare som tidigare fanns i fore detta DDR och som har
omstrukturerats och moderniserats mellan dren 1990 och 1995, vilket skulle fa
till f6ljd att det skapades protektionism inom gemenskapen.

Sokanden har fér det andra férklarat att dess svarigheter huvudsakligen hinger
samman med genomférandet av den gemensamma organisationen av marknaden
fér bananer. Den referensperiod som anges genom ‘denna ordning utgdr ett
diskriminerande kriterium, eftersom sékanden under de ar som beaktas inte hade
ndgon mojlighet att uppna en tillfredsstillande omsittning. Trots detta blev den
behandlad pa exakt samma sitt som alla andra frukthandlare inom gemen-
skapen.
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Sokanden har i sin replik tillagt att de foretag som tidigare fanns i fére detta DDR
inte heller kan behandlas pd samma sitt som de foretag som har etablerats i de
nya delstaterna. Tvirtemot vad kommissionen har hivdat befinner sig ett foretag
som tidigare fanns i fére detta DDR och som hindras i sin mogningsverksamhet
till f6ljd av svéarigheter som har uppkommit efter Tysklands aterférening och som
tvingas att tillfilligt upphéra med denna verksambhet i en situation som visentligt
skiljer sig fran den situation som en aktoér som inleder en helt ny verksamhet
befinner sig i. Till skillnad frin en sddan ny aktér har sékanden 3tagit sig
langsiktiga leveransskyldigheter, innan organisationen av marknaden fér bananer
tradde i kraft, och behallit en storre personalstyrka. Enligt sokanden 4r den nye
aktorens ekonomiska risk betydligt mindre, eftersom han kan bestimma sitt eget
handlande pa grundval av det antal importlicenser som han tilldelas.

Sokanden har for det tredje hivdat att det ifrigasatta beslutet utgér en krankning
av dess dganderitt och dess ritt att utéva niringsverksamhet. Beslutet att inte
bevilja sokanden ytterligare licenser innebdr nimligen att dess fortsatta verk-
samhet dventyras, och den idr i egenskap av grossist som erbjuder ett komplett
sortiment helt beroende av anlidggningar for mogning av bananer.

Kommissionen har gjort gillande att Treuhandanstalts beslut att ligga ned
verksamheten vid lagerlokalerna fér mogningen av frukten ingick i férvaltningen
av Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz. Beslutet fattades inte infor det
forestaende ikrafttradandet av den gemensamma organisationen av marknaden
for bananer. Enligt kommissionen ir det foljaktligen inte méjligt att anse att de
sirskilda svarigheter som Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz stilldes infor
mellan 4r 1989 och april 1993 utgjorde en sirskilt svar situation.

Den enda omstidndighet som stkanden méjligen skulle kunna dberopa som en
svar situation dr att den under dren 1995 och 1996, genom att investera
betydande belopp, uppférde nya lagerlokaler f6r mogning av bananer vars arliga
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kapacitet motsvarade 10 500 ton, men som inte kunde utnyttjas fullt ut i
verksamheten och bli [6nsamma, eftersom sokanden inte fick de importlicenser
som den behovde pa grund av det genom férordning nr 404/93 inférda systemet.

Enligt kommissionen berodde de svarigheter som sdkanden stilldes infér till foljd
av denna situation emellertid pd en bristande omsorg frdn sokandens sida,
eftersom den, ett och ett halvt ar efter det att den gemensamma organisationen av
marknaden for bananer hade tritt i kraft, uppférde nya lagerlokaler fér mogning
av bananer, utan att veta hur den skulle kunna driva anliggningen, samtidigt som
den hade full kinnedom om reglerna avseende referensperioden.

Kommissionen har i detta avseende avfirdat sokandens argument att den kunde
forvinta sig att det skulle antas sirskilda regler anpassade efter den sirskilda
situationen for de nya delstaterna. Kommissionen har hivdat att sékanden redan
i december 1993, nir den forvirvade Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz,
som da leddes av Treuhandanstalt, kinde till att sektorn ”mogning av bananer”
hade lagts ned, och att sokanden ar 1996 inte kunde gora gillande att
igdngsittandet av en ny anliggning for mogning av bananer utgjorde en
fortsdttning av den mogningsverksamhet som bedrevs av GroShandelsgesellschaft
eller av Fruchthandelsgesellschaft mbH Chemnitz nidr det drevs av Treuhand-
anstalt.

Kommissionen har anfort att det visserligen dr sd, att sokanden fick importli-
censer pd grundval av de kvantiteter bananer som hade mognat i de tidigare
lagerlokalerna under dren 1991—1993 innan denna verksamhet lades ned.

Detta innebir emellertid inte att sokanden kan adberopa GrofShandelsgesellschafts
tidigare mogningsverksamhet. De till s6kanden 6verlatna rittigheterna begrinsar
sig namligen till referensperioden.
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Vad betriffar sékandens argument att den i egenskap av grossist som erbjuder ett
komplett sortiment 4r helt beroende av anliggningar f6r mogning av bananer, har
kommissionen anfért att denna omstindighet inte ger upphov till en sirskild
rittslig situation pd marknaden. Sokanden har dessutom felaktige pastatt att
mogningen av bananerna utgor ett nodvindigt villkor (conditio sine qua non) for
att den langsiktigt skulle kunna bestd pd marknaden, eftersom den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer inte behandlar affiarsverksamheten vid
lagerlokaler for mogning av frukt. Om de som driver dessa anldggningar inte
sjilva kan importera bananer frin tredje land eller icke traditionella AVS-bananer
och direfter 13ta dessa bananer mogna, kan de niamligen, enligt kommissionen,
lita ”utlindska bananer” mogna, det vill siga sidana bananer som andra
importorer har importerat, utan nagon som helst rittslig begransning,.

Kommissionen har, i frdga: om pastaendet att referensperioden har en diskrimi-
nerande karaktir, hidvdat att de svarigheter som hinger samman med privatiser-
ingen av GrofShandelsgesellschaft inte forsitter sokanden i en sirskild situation
som gor det berittigat att behandla den annorlunda 4n andra frukthandlare. Vad
betriffar sektorn ”mogning av bananer” befinner sig sékanden nimligen i samma
situation som varje annan frukthandlare som inledde denna verksambhet efter det
att reglerna for den gemensamma organisationen av marknaden for bananer hade
trdce i kraft.

Enligt kommissionen omfattas inte heller de svérigheter som alla féretag i fore
detta DDR stilldes infor vid privatiseringen efter Tysklands aterforening av
artikel 30 i forordning nr 404/93, eftersom domstolen i sin dom i det
ovannimnda maélet T. Port har fastslagit att de villkor som férutsitts for sarskilt
svéra situationer enligt denna artikel ir strikt individuella. Kommissionen har i
detta hinseende dven hinvisat till beslutet av forstainstansrittens ordforande av
den 21 mars 1997 i mal T-79/96 R, Camar mot kommissionen (REG 1997,
s. [1-403).

Vad betriffar sokandens pastiende att 6vergdngen till den gemensamma
organisationen av marknaden fér bananer utgér en krinkning av dess grund-
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laggande ritt att fritt utéva sin ndringsverksamhet, har kommissionen papekat att
friheten att utdva ekonomisk verksamhet enligt fast rittspraxis ingdr bland
gemenskapsrittens allméinna principer, men att den emellertid inte framstar som
en absolut rittighet och att den mdste beaktas i férhallande till sin samhalls-
funktion (se férstainstansrittens dom av den 11 december 1996 i mal T-521/93,
Atlanta m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1996, s. II-1707, punkt 62). De
garantier som ges till ekonomiska aktérer kan inte heller i ndgot fall utvidgas till
skydd av rena affirsintressen eller handelsutsikter, vars osidkerhet ir en del av den
ekonomiska verksamhetens sjilva natur (se domstolens dom av den 14 maj 1974
i mal 4/73, Nold m.fl. mot kommissionen, REG 1974, s. 491, punkt 14; svensk
specialutgdva, volym 2, s. 291). Enligt kommissionen skyddas sdledes inte de
importlicenser som s6kanden har begirt for att kunna sakerstilla sin omsittning
av den grundlaggande ritten att fritt utéva ekonomisk verksambhet.

Vad slutligen avser den av sokanden dberopade ritten till skydd av egendom
anser kommissionen att, 4ven om tillimpningen av reglerna om den gemen-
samma organisationen av marknaden fér bananer faktiskt kan medféra att
fortlevnaden for foretaget i sin helhet dventyras, den uppkomna risken beror pa
sokandens eget beslut, varigenom sokanden, trots att den var vil fortrogen med
den rittsliga ram som hade faststillts genom den gemensamma organisationen av
marknaden fér bananer, inte desto mindre investerade i uppforandet av nya
lagerlokaler f6r mogning av frukt, utan att ha ndgon garanti f6r att lagerloka-
lerna skulle bli l6nsamma.

Konungariket Spanien har, till stéd for kommissionens argument, bland annat
papekat att det av tjugoandra overvigandet i ingressen till férordning nr 404/93
foljer att mojligheten att vidta sddana 6vergangsatgirder som avses i artikel 30 i
férordningen syftar till att mota de storningar pa den inre marknaden som kan
uppkomma till foljd av att de olika nationella ordningarna ersitts av den
gemensamma organisationen av marknaden. Artikeln syftar emellertid inte till att
losa de mycket skiftande svarigheter som av andra skil kan uppkomma f6r de
foretag som bedriver sin verksamhet p4d omradet f6r bananer.
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Konungariket Spanien har sirskilt anfort att de av sékanden &beropade
svérigheterna inte beror pa ikrafttrddandet av den gemensamma organisationen
av marknaden fér bananer och inte svarar mot den malsittning som efterstrivas
med de 6vergingsatgirder som avses i artikel 30 i férordning nr 404/93.

Konungariket Spanien har i detta hinseende pipekat att en underlatenhet att
iaktta villkoren i artikel 30 i forordning nr 404/93 for att bevilja évergingsat-
girden skulle kunna foérindra hela ordningen f6r import av bananer till
gemenskapen, krinka drabbade aktérers rittigheter pd marknaden och folj-
aktligen dventyra den jimvikt mellan olika intressen som har uppnatts genom
bestimmelserna i den gemensamma jordbrukspolitiken i friga om den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r bananer (se beslutet i det ovannimnda
mdlet Camar mot kommissionen, punkt 47).

Konungariket Spanien har dessutom bestritt sokandens pastdende om maktmiss-
bruk och har ddrvid hivdat att kommissionen i detta fall inte har fattat det
ifragasatta beslutet for att uppnd ett annat syfte in det som angetts utan endast
tillimpat artikel 30 i forordning nr 404/93 i enlighet med domstolens tolkning av
artikeln.

I fraga om likhetsprincipen anser Konungariket Spanien att kommissionen p4 ett
riktigt sitt och i enlighet med denna princip har behandlat sékanden pid samma
sdtt som den behandlar alla féretag som salufér bananer fran tredje land och icke
traditionella AVS-bananer.

Republiken Frankrike har for det forsta understrukit att det framgir av
sokandens formulering i dess ansékan att dess svdrigheter inte uppfyller de
villkor som giller for tillimpningen av artikel 30 i férordning nr 404/93, sisom
de ndrmare har bestimts av gemenskapsdomstolarna, utan att de grundas pé ett
beslut som foretaget fattade efter det att den gemensamma organisationen av
marknaden hade tritt i kraft.
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Republiken Frankrike har direfter anfort att kommissionen med ritta konsta-
terade att s6kanden inte tog 6ver alla GrofShandelsgesellschafts rittigheter. Sdsom
sokanden sjilv har medgett inneholl det ovannimnda avtalet, som hade slutits
med Treuhandanstalt den 17 december 1993, ingen bestimmelse om ndgra

lagerlokaler for mogning av fruke.

Republiken Frankrike har dirav dragit slutsatsen att sokanden fattade beslutet att
uppféra nya lagerlokaler for mogning av frukt efter det att den gemensamma
organisationen av marknaden f6r bananer hade tritt i kraft och att den da hade
full kinnedom om det tullkvotssystem som foreskrivs genom denna ordning.

Forstainstansrittens bedomning

Genom artikel 30 i forordning nr 404/93 ges kommissionen befogenheter att
vidta sirskilda overgingsatgirder “for att underlitta 6vergdngen fridn den
ordning som gillde innan denna férordning tridde i kraft till den som faststills
genom denna férordning, sdrskilt for att komma tillrdtta med svarigheter” som
overgangen ger upphov till. Enligt fast rittspraxis dr dessa overgangsatgirder
avsedda att komma till ritta med den stérning pd den inre marknaden som
uppkommer till foljd av att den gemensamma organisationen av marknaden.
ersitter de olika nationella ordningarna. Niamnda atgirder syftar dven till att
undanrdja de svarigheter som de ekonomiska aktorerna stills infor efter
upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden, men som
grundas pd de forhdllanden som riddde pa de nationella marknaderna innan
forordning nr 404/93 tridde i kraft (se domstolens beslut av den 29 juni 1993 i
mal C-280/93 R, Tyskland mot radet, REG 1993, s. I-3667, punkterna 46 och
47, domstolens dom i det ovannimnda malet T. Port, punkt 34, och av
den 4 februari 1997 i de férenade malen C-9/95, C-23/95 och C-156/95, Belgien
och Tyskland mot kommissionen, REG 1997, s. [-64S5, punkt 22, samt beslutet i
det ovannimnda mélet Camar mot kommissionen, punkt 42).

~-

Domstolen har uttalat att kommissionen i detta hinseende maste ta hiansyn till
situationen for ekonomiska aktorer som, i enlighet med de nationella foreskrifter
som gillde innan férordning nr 404/93 antogs, har forhallic sig pa ett visst sitt,
utan att kunna forutse vilka konsekvenser ett sddant forhallningssitt skulle fa
efter upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden (se domen
i det ovanniamnda malet T. Port, punkt 37).
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Det ir detta kriterium som kommissionen grundar sig pa nir den i det ifrdgasatta

beslutet (se ovan punkt 11) uttalar att sokanden bildades efter det att forslaget till
upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden fér bananer
hade offentliggjorts den 10 september 1992 och efter det att férordning nr 404/93
hade offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 25 feb-
ruari 1993 och att sékanden foljaktligen inte kunde anses ha handlat utan att ha
varit i stind att forutse vilka foljder dess handlande skulle fa efter upprittandet
av den gemensamma organisationen av marknaden fér bananer.

Sokanden har inte bestritt att den ar 1995 uppférde nya lagerlokaler dir
mogningen av frukten kunde inledas frdn och med juli 1996. Den informerade fér
ovrigt kommissionen om detta i sin begiran av den 18 december 1996 om
ytterligare licenser.

Sokanden klargjorde under forhandlingen att det sedan linge hade planerats att
det skulle uppforas nya lagerlokaler fér mogning av frukt och att nedliggningen
av den tidigare mogningsanliggningen endast utgjorde ett tillfilligt avbrott i
denna verksamhet. Diskussionen om att uppféra nya sidana lagerlokaler inleddes
redan ar 1990, dven om beslutet att ligga ned de tidigare lagerlokalerna fattades
forst ar 1993.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att det inte har visats att dessa
uppgifter, som inte oversindes till kommissionen vid tidpunkten fér det
ifragasatta beslutet, dr riktiga. Det skall i detta hinseende framhaillas att
overlatelseavtalet inte inneholl nagon bestimmelse om uppférande av nya
lagerlokaler for mogning av frukt. Kostnaden fér att uppféra Fruchthandelsge-

~ sellschafts anlidggning 6versteg dessutom i betydande utstrackning beloppet for de

investeringar som forvirvaren hade atagit sig att goéra.

Av detta foljer att sokanden, nir den fattade sitt beslut att uppféra nya
lagerlokaler f6r mogning av frukt, kunde forutse vilka f6ljder som beslutet skulle
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medféra inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer, som inrittades genom forordning nr 404/93. Kommissionen, som for
ovrigt har stor frihet att bedéma behovet av 6vergangsdtgirder, hade foljaktligen
fog for att avsla sokandens begiran av den 18 december 1996 om tilldelning av
ytterligare importlicenser.

Denna slutsats kullkastas inte av de évriga argument som sékanden har anfért till
stod for sin talan.

Vad forst avser argumentet att sékanden har ett behov av anliggningar for
mogning av bananer, bér inledningsvis konstateras att ett sidant behov inte har
bevisats féreligga. En grossist som forfogar 6ver ett komplett sortiment av frukt
och gronsaker ir, sdsom kommissionen har anfért, nimligen ingen aktér som
befinner sig i en sirskild rittslig situation pd marknaden. Sékanden har for évrigt
inte bestritt att verksamheten vid lagerlokaler for mogning av frukt kan bedrivas
inom ramen fér. den gemensamma organisationen av marknaden, dven utan
importlicens, genom att lita sddana bananer mogna som importeras av andra
aktorer.

Det dr dessutom pa det sittet att dven om det f6r sokanden hade varit nédvindigt
att ha lagerlokaler foér mogning av frukt, skulle detta inte ha befriat den fran att,
fore uppforandet av sddana lagerlokaler, utvirdera sin l16nsamhet med hinsyn till
villkoren som giller inom ramen fér den gemensamma organisationen av
marknaden f6r bananer.

Vad for det andra avser sokandens tilldelning av de kvantiteter bananer som hade
mognat i de tidigare lagerlokalerna, sdsom referenskvantiteter for berikningen av
dess importrittigheter, ror det sig, som kommissionen pdpekat sirskilt under det
muntliga forfarandet, om en overlatelse av formogenhetsrittigheter som begrin-
sar sig till mogningsverksamheten under dren 1991—1993. Detta innebir inte alls
att sdkanden pd grundval av denna overlitelse med fog kan sluta sig till att
mogningsverksamheten har fortsatt fran det att Grofshandelsgesellschaft priva-
tiserades till dess att dess nya lagerlokaler f6r mogningen av frukten sattes i ging.
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Vad for det tredje avser det pastddda dsidosittandet av principen om likabehand-
ling till f6ljd av den sirskilt svara situationen f6r de privatiserade foretagen i for
detta DDR, ir det tillrackligt att konstatera att dessa svarigheter inte beror pa
upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden (se den
réttspraxis som det hinvisas till ovan i punkt 61). Det ror sig foljaktligen om
svarigheter som inte omfattas av tlllampmngsomradet for artikel 30 i forordning
nr 404/93.

Domstolen har i domen i det ovannimnda malet Tyskland mot rddet (punk-
terna 73 och 74) dessutom fastslagit att dven om det ir riktigt, att alla foretag
inte berors pa samma sitt av forordning nr 404/93, dr denna skillnad i
behandling, med tanke pd de olika situationer som de olika grupperna av
ekonomiska aktorer befann sig i innan den gemensamma organisationen av
marknaden inrittades, en naturlig f6ljd av malsittningen att integrera de tidigare
avskirmade marknaderna.

Vad for det fjarde avser argumentet att dganderitten och ritten att utéva
niringsverksamhet har kriankts, skall understrykas att domstolen har fastslagit att
ingen ekonomisk aktor kan gora ansprdk pa dganderiitt till en marknadsandel
som han hade vid en viss tidpunkt fére antagandet av den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer. Den inskrinkning av mojligheten att
importera bananer fran tredje land som 6ppnandet av tullkvoten och metoden for
fordelning av denna innebir 4dr dessutom oskiljaktigt férbundna med de mal av
allmint gemenskapsintresse som efterstrivas med inrittandet av en gemensam
organisation av marknaden f6r bananer och krinker darfér inte otillborligt ratten
att fritt utéva niringsverksamhet for de traditionella importérerna av bananer
frin tredje land (se domen i det ovannimnda mailet Tyskland mot radet,
punkterna 79, 82 och 87, och av den 10 mars 1998 i mal C-122/95, Tyskland
mot rddet, REG 1998, s. I-973, punkt 77).

Sokanden kan dirfor inte med fog pdstd att dess dganderitt har krinkts. Det
innebdr vidare att sbkanden, som i sin egenskap av innehavare av lagerlokaler for
mogning av fruke for 6vrigt inte direkt omfattas av rittsliga inskrinkningar enligt
organisationen av den gemensamma marknaden, inte heller kan &beropa att
ritten att fritt utova niringsverksamhet har kriankts.
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Slutligen kan konstateras att sokandens pastdende att det ifrdgasatta avslags-
beslutet utgér maktmissbruk inte 4r vilgrundat. Det 4r 1 detta hinseende
tillrackligt att erinra om att enligt réttspraxis innebar ett beslut makemissbruk
endast om det pa grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga indicier kan
antas att det har antagits for att uppnd andra mal dn dem som aberopats (se
forstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i mal T-143/89, Ferriere Nord mot
kommissionen, REG 1995, s. 1I-917, punkt 68, och domstolens dom av den
12 november 1996 i mal C-84/94, Forenade kungariket mot radet, REG 1996,
s. [-5755, punkt 69). Sokanden har emellertid inte lagt fram frdn ndgon bevisning
om att sa skulle vara fallet.

Av det foregdende foljer att kommissionen har tillimpat artikel 30 i férordning
nr 404/93 pa ett korrekt sitt och att den genom att fatta det ifragasatta beslutet
inte har efterstrivat ett annat mal dn det som avses med artikeln.

Talan skall foljaktligen ogillas i sin helhet, utan att det 4r nédvindigt att besluta
om sddan bevisupptagning som sékanden har foreslagit (se ovan punkterna 35

och 36).

" Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sdkanden skall férpliktas att ersitta riattegdngskostnaderna. Sokanden har tappat
malet och skall dirfér ersitta kommissionens rattegiangskostnad. I enlighet med
artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall Konungariket Spanien och Republiken
Frankrike, som &r intervenienter i malet, bira sina rittegangskostnader.

Pa dessa grunder beslutar
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FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)
foljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall biara sin rittegangskostnad och ersitta kommissionens
rittegangskostnad.

3) Konungariket Spanien och Republiken Frankrike skall bira sina rittegdngs-
kostnader.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 september 1999.

H. Jung : J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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