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Affaire C-594/23
Demande de décision préjudicielle
Date de dépot :
26 septembre 2023
Juridiction de renvoi :
Vestre Landsret (Danemark)
Date de la décision de renvoi :
20 septembre 2023
Partie requérante :
Skatteministeriet
Parties defenderesses :
Lomoco Development ApS
Holm Invest'Aalborg A/S
I/S Nordre'Strandve] Seeby
Strandkanten,Saeby ApS

VESTRE LANDSRET (cour d’appel de la région ouest, Danemark)

PROCES-VERBAL D’AUDIENCE

Le,20 septembre 2023 [OMISSIS].

[OMISSIS] Skatteministeriet [ministére du Trésor public, Danemark]

[OMISSIS] contre
Lomoco Development ApS
[OMISSIS] et

Holm Invest Aalborg A/S
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[OMISSIS] et

I/S Nordre Strandvej Seeby [OMISSIS]
et

Strandkanten Saeby ApS

[OMISSIS] Le Landsretten (cour d’appel) défére par la présente, conformément a
la demande des parties, une demande de décision préjudicielle dans le cadre du
litige [OMISSIS] opposant le ministére du Trésor public, d’une partha Lomoco
Development ApS, Holm Invest Aalborg A/S, I/S Nordre Strandvej ‘Szby et
Strandkanten Seeby ApS, d’autre part.

Les faits de 1’affaire

L’affaire porte sur la question de savoir si les cessions par WS Nordre Strandvej
Seby (ci-apres le « partenariat » [en danois : Abteressentskabét™}) de 16 terrains
sur lesquels avaient été coulées en 2015, aux dates de livraison respectivement
fixées, les fondations de constructionsf @ usage “d’habitation constituent des
livraisons de «terrains a batir » imposables au titrende Ta TVA, ou bien des
livraisons de batiments ou de fractions desbatiment et du'sol y attenant avant leur
premiere occupation, qui, dans cexdernier casyrelevent de 1’exonération de la TVA
applicable jusqu’au 1* janvier2041 parceique la réalisation des fondations a dans
tous les cas commencé et pris fin avant le 1*"janvier 2011.

Le partenariat est enregistré dansile'Centrale Virksomhedsregister (registre central
des entreprises) sous, le, codes sectoriel « 68100 Achat et vente de biens
immobiliers propres »‘eta pour objet 1’acquisition et la mise en valeur de terrains
situes sur le littoral.

En 2006; e partenariat,a ‘acquis un bien immobilier utilisé jusqu’alors comme
camping,.situé dans une zene c6tiere. L accord portant sur 1’acquisition du bien
immobiliersétait subordonné a 1’adoption d’un plan local pour la zone, rendant
possible la‘construction de logements destinés a étre occupés de facon permanente
(résidences non secondaires). De ce bien, le partenariat a fait plusieurs parcelles
en 2008. Wn certain nombre de parcelles issues du redécoupage ont été viabilisées
en Janvier, 2009 avec la mise en place de raccordements pour 1’électricité, 1’eau, le
chauffage et les égouts.

A lautomne 2010, sur la base des permis de construire que le partenariat a
obtenus aupres de 1’administration compétente, a savoir le service municipal des
batiments, la réalisation des fondations a commence sur certaines des parcelles

Ndt : Interessentskab désigne, en droit danois, une forme de partenariat ou de groupement
d’intéréts créé entre deux personnes ou plus (physiques ou morales) qui sont personnellement,
directement et solidairement responsables de toutes les obligations du partenariat. Il est régi par
la loi relative a certaines entreprises et opérateurs économiques.
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loties. Le document joint en annexe 1 & la présente décision de renvoi contient des
photos des fondations realisees sur les terrains. Les travaux de fondation ont
commence et ont été achevés avant le 1* janvier 2011.

Le partenariat a transféré 16 terrains pourvus de fondations déja réalisées a une
sociéte a responsabilité limitée de droit danois par la voie d’un apport en nature, le
1¢" janvier 2015. Ces terrains ont été ensuite vendus a des particuliers par ceux qui
sont venus aux droits de cette société a responsabilité limitée.

Par des contrats de vente signés respectivement le 15 juin 2015 et<e 26 octobre
2015, le partenariat a également vendu deux terrains pourvus de fomdations a des
particuliers. 1l a vendu a un particulier un autre terrain pourvu desfondations, pour
lequel il n’existe pas de contrat de vente signé, mais qui, SelonI*accord, ‘a, été
vendu avec une entrée en jouissance le 1°" octobre 2015. Thressort des_contrats en
question que les acheteurs ont pris possession de biensscompertant un projet de
construction en cours, un socle étant etabli pour legrojet'desconstructionien cours
a la date de ces contrats, et que, dans le cadre“de la transaction globale, les
acheteurs ont regu un projet d’esquisse pourda‘construction ‘devant étre achevée
sur le bien.

Pour 5 des terrains en cause, il s’avérenqu’uneconstruction a usage d’habitation a
été érigée sur les fondations couléesten 2040, apres la livraison effectuée par le
partenariat en 2015. Pour 8 parcelles, une construction a usage d’habitation a éte
érigée sur le terrain, mais pas,sur les fondations coulées en 2010, présentes sur le
terrain en 2015 au moment ou le“partenariat 1’a livré. Pour les 3 parcelles
restantes, les fondations réalisées en 2010 sont toujours présentes mais aucune
construction a usagegd’habitation n*y.a encore été erigée.

Les parties a la precédure, s accordent sur le fait que les fondations réalisées en
2010 pouvaientpausmementide fa livraison en 2015, servir pour la réalisation de
constructions\a usage 'd’habitation correspondant a la géometrie et a la capacité
portante'des fondations.

L’autoritéyfiscale danoise de premiére instance, le SKAT, a, par décision du
28.septembre, 2017, réévalué la dette de TVA du partenariat, enjoignant a celui-ci
notamment de, régler la TVA sur la livraison des 16 terrains pourvus de
fondations.“l=’autorité fiscale de premiére instance a considéré que les livraisons
des 16 terrains pourvus de fondations constituaient des livraisons de « terrains a
batir » soumises a la TVA en application de 1’article 13, paragraphe 1, point 9,
sous b), de la loi danoise relative a la TVA.

Le partenariat a contesté la décision de I’autorité fiscale de premiere instance
devant le Landsskatteretten (commission fiscale nationale) qui a estimé, par
décision en date du 1" septembre 2021, que la livraison des 16 terrains pourvus de
fondations ne représentait pas une opération soumise a la TVA au regard de
I’article 13, paragraphe 1, point 9), sous b), de la loi danoise relative a la TVA, et
de T’article 4, paragraphe 1, de ladite loi, mais une opération exonérée de la TVA
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au regard de I’article 13, paragraphe 1, point 9), de la loi relative a la TVA,
considérée dans la version précedemment applicable, qui exonérait de TVA toutes
les livraisons de biens immeubles.

La commission fiscale nationale a considéré dans sa décision qu’il devait étre tenu
pour établi que le partenariat avait commencé a realiser les fondations sur les
16 terrains avant le 1% janvier 2011, que les terrains en question avaient été acquis
avant la présentation du projet de loi n° 203 du 22 avril 2009 proposant de rétablir
la TVA sur les livraisons de biens immobiliers, et que la conception des projets
immobiliers avait commencé avant la présentation de ce projet de loi.

Par requéte en date du 1° décembre 2021, le Skatteministeriet (miniStere du
Trésor public) a formé un recours contre la décision de lascommission, fiscale
nationale devant le Retten i Aalborg (tribunal de premicre instance d’Aalborg),
lequel a renvoyé I’affaire devant la juridiction de céans, &n raisen des questions de
principe qu’elle souleve.

Par ordonnance du 23 novembre 2022, la jaridiction de ceans“a décidé qu’il
y avait lieu de poser une question préjudicielle asla Cour ‘de justice de 1’Union
européenne, en vertu de I’article 267 du-traité sur l[esfonctionnement de 1’Union
européenne.

Le cadre juridique : le droit danois

La loi consolidée n° 106 du 23janvier 2013

Toute livraison de biens immeublesysansiexception, était exonérée de la TVA au
Danemark jusqu’a laydate du 1 janvier 2011, en application de I’article 13,
paragraphe 1, paint 9, deylaloi de eonsolidation n°® 966 du 14 octobre 2005, telle
que modifiee, qui Se'tit comme suit

« Articlé 13. Les biens et services suivants sont exonérés de la taxe :

[]

9) Ta livraison,d ufi’bien immeuble.

[}

Cette disposition de la loi relative a la TVA reposait sur la clause de statu quo
prévue par l’article 371 de la directive TVA, annexe X, partie B, n°9, qui
reprenait 1’article 28, paragraphe 3, sous b), de la 6°™ directive TVA, annexe F,
n° 16.

A compter du 1° janvier 2011, cette exonération a été en partie abrogée, dans la
mesure ou, avec la loi n°520 du 12 juin 2009, une nouvelle disposition a été
insérée a I’article 13, paragraphe 1, point 9), de la loi relative a la TVA, aux
termes de laquelle :
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« Article 13. Les biens et services suivants sont exonérés de la taxe :

[-]
9) la livraison d’un bien immeuble. Sont toutefois exclues de 1’exonération :

a) la livraison d’un nouveau batiment ou d’un nouveau batiment et du sol
y attenant ;

b) la livraison d’un terrain a batir, qu’il soit aménagé ou non, et, en particulier,
la livraison d’un terrain bati. »

La loi modificative a également inséré la disposition suivantewa [*artiele 13,
paragraphe 3, de la loi relative a la TVA :

« Le ministere du Trésor public peut établir des regles detaillées“en ce qui
concerne la délimitation de la notion de bien immeuble au sens dtnparagraphe 1,
point 9) ».

La loi modificative est entrée en vigueurd@ 1° janvier 2011, egnformément a son
article 3, paragraphe 1.

Dans I’exposé des motifs du projetde loin%L 203 du 22 avril 2009, adopté
ensuite en tant que loi n° 520 du 12 juin 2009, la section 2.1.1 indique ce qui suit :

« Il n’est pas envisagé de@égime transitoire poUr les nouveaux biens immeubles,
car la loi ne s’applique@ux netiveaux biens immeubles que dans I’hypothése ou la
construction ou I’extension/transformation®a commencé apres 1’entrée en vigueur
de la loi. Le moment auguel une neuvelle construction est réputée commencer est
celui ou les fopdations commencent & étre coulées ».

Les arrétés n2 814ndu 244uin 2013 et n° 808 du 30 juin 2015 sur la taxe sur la
valeur ajoutée (Gi-aprés [« arrété sur la TVA »).

Le ministre ‘du Trésorfpublic danois a fait usage du pouvoir qui lui était confére
par, ["article 13, %paragraphe 3, de la loi relative a la TVA pour définir la limite
entre‘lesschamps d’application de 1’exonération et de la taxe. Cela a pris la forme
d™ane medification de 1’arrété sur la TVA (bekendtggerelse nr. 1370 af 2. december
2010%m ) endring af bekendtgerelse om mervardiafgiftsloven, arrété n° 370 du
2 décembre 2010 modifiant I’arrété sur la taxe sur la valeur ajoutée).

L’ arrété modificatif de 2010 a ajouté les articles 39a et 39c a ’arrété sur la TVA.
A I’époque ou le partenariat a effectué les cessions, dans le cadre du contrat de
vente le 15 juin 2015, ces dispositions étaient énoncées aux articles 57 et 59 de
I’arrété sur la TVA, conformément a Parrété n° 814 du 24 juin 2013. A 1’époque
ou le partenariat a effectue les autres livraisons, sous la forme d’un apport en
nature dans le cadre de 1’acte constitutif du 25 ao(t 2015 et par cessions au titre
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des deux contrats de vente d’octobre 2015, les dispositions figuraient dans les
articles 54 et 56 de I’arrété sur la TVA — voir 1’arrété n° 808 du 30 juin 2015.

L’article 54, paragraphes1 et 2, de I’arrété sur la TVA de 2015 (article 57,
paragraphes 1 et 2, de I’arrété précédent sur la TVA) dispose :

« [1.] La notion de batiment visée a I’article 13, paragraphe 1, point 9, sous a), de
la loi s’entend des constructions incorporées au sol qui sont achevees pour 1’usage
auquel elles sont destinées. La livraison de fractions d’un tel batiment est
également réputée étre une livraison d’un batiment.

2. Un batiment, au sens du paragraphe 1, est neuf avant sa prémiere“occupation.
Un batiment est également neuf a la date de la premiére livraison apres océcupation
si la livraison a lieu moins de cing ans apres la date d’aghévement, dusbatiment.
Pour la deuxiéme livraison et les livraisons suivantes quinont tieu dansles cing ans
suivant I’achévement du batiment, le batiment est également neufisila livraison a
lieu avant que le batiment n’ait été utilisé par, voie“d’occupation“pendant une
période de deux ans et que la premiére livraison releye, de 1article 29 de la loi
relative a la TVA ».

L’article 56, paragraphe 1, de l'amrété “surola TVA de 2015 (article 59,
paragraphe 1, de I’arrété antérieur surida TVFA) dispose :

« La notion de terrain a batir visce,a 1’article 13, paragraphe 1, point 9, sous b), de
la loi relative a la TVA s’entend d’um terraintnon bati, qui est affecté, en vertu de
la loi sur ’aménagementydu territoire ow de dispositions adoptées conformément a
celle-ci, a des usages, permettantsla censtruction de batiments au sens de
I’article 54 du présent arrétes.

L article 134, ‘paragraphes 3, et\4¢ de 1’arrété sur la TVA de 2015 (article 140,
paragraphes\ et 3y denl’arréte précédent sur la TVA) dispose :

« 3, L’article 13,"paragraphe 1, point 9, sous a), de la loi danoise relative a la TVA
s’applique aux batiments neufs et aux batiments neufs avec sol y attenant, visés a
IParticle 54 duprésent arrété, si la construction a commencé au 1% janvier 2011 ou
postérieurement, conformément au paragraphe 3.

4. la date de commencement de la construction de nouveaux batiments et de
I’extension de batiments existants correspond au début du coulage des fondations

[...] »

La pratique décisionnelle du Landsskatteretten (Commission fiscale nationale)

Le 29 septembre 2017, le Landsskatteretten (Commission fiscale nationale) s’est
prononceé dans une affaire soulevant une question similaire a celle de la présente
affaire. Dans sa décision, le Landsskatteretten (Commission fiscale nationale) a
estimé qu’un terrain dont les fondations ont été réalisées avant le 1° janvier 2011
pouvait étre vendu en exonération de TVA parce que la date de commencement de
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la construction était antérieure au 1° janvier 2011, date a laquelle les regles
antérieures a la loi n° 520 du 12 juin 2009 étaient applicables.

Cette decision du 29 septembre 2017 [OMISSIS] n’a pas fait 1’objet de recours
devant le juge de la part du ministére du Trésor public.

Le 14 février 2022, le Landsskatteretten (Commission fiscale nationale) a rendu
une décision dans une autre affaire ou la question était similaire a celle de cette
affaire. Dans cette décision, le Landsskatteretten (Commission fiscale nationale) a
jugé que quatre terrains pourvus de fondations, pour lesquels la construction des
fondations avait commencé avant le 1*" janvier 2011, pouvaient étre vendus sans
TVA parce que la date de commencement de la construction €tait antérieure au
1¥" janvier 2011, époque a laquelle les régles antérieures a laloi %520 du, 12\juin
2009 s’appliquaient. Cette décision du 14 février 2022 [OMISSIS]\éte contestee
devant les tribunaux par le ministere du Trésor publie, Selon les informations
fournies par le ministére du Trésor public, la procédure écrite dans cette,affaire a
été suspendue, dans I’attente de la réponse que la Cour ‘de justicesde 1’Union
européenne donnera a la question préjudiciellenque le Vestre Landsret
(Cour d’appel de I’ouest) entend poser.

Le cadre juridique : droit de I’Union
L article 12 de la directive TVA®@nhonce®

« 1) Les Etats membres peuvent considérer comme assujetti quiconque effectue, a
titre occasionnel, unegopération, releyant des activités visées a 1’article 10,
paragraphe 1, deuxieme.alinéayet'notamment une seule des opérations suivantes :

a) la livraisomad’un hatiment ou d2une fraction de batiment et du sol y attenant,
effectuée avantisa premiére‘eccupation ;

b) lalivraisen d’un tefraina batir.

2) | Aux fins du paragraphe 1, sous a), est considérée comme “batiment” toute
construction, incorporée au sol.

hes EtatSsmembres peuvent définir les modalités d’application du critére visé au
paragraphe 1,'sous a), aux transformations d’immeubles, ainsi que la notion de sol
y attenant.

Les Etats membres peuvent appliquer d’autres criteres que celui de la
premiere occupation, tels que celui du delai écoulé entre la date d’achévement de
I’immeuble et celle de la premiére livraison, ou celui du délai écoulé entre la date
de la premiere occupation et celle de la livraison ultérieure, pour autant que ces
délais ne depassent pas respectivement cing et deux ans.

3) Aux fins du paragraphe 1, sous b), sont considérés comme “terrains a batir”
les terrains nus ou aménages, définis comme tels par les Etats membres ».
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« 1) Les Etats membres exonérent les opérations suivantes :

[.]

J)  les livraisons de batiments ou d’une fraction de batiment et du sol y attenant
autres que celles visées a I’article 12, paragraphe 1, point a) ;

K) les livraisons de biens immeubles non batis autres que celles des terrains a
batir visés a I’article 12, paragraphe 1, point b) ».

Les positions des parties
Les arguments du ministere du Trésor public

Selon I’article 2, paragraphe 1, sous a), de la directive TVA,, sont.Soumises a la
TVA les livraisons de biens effectuées a titre .onéreuxisur lestercitoire d’un Etat
membre par un assujetti agissant en tant que tel.

Conformément a I’article 135, paragraphe.1, sous k),\de ceétte directive, les Etats
membres exonérent les livraisons deJiens Immeubles « non batis », autres que les
« terrains & batir » visés a I’article 12, paragraphe 1, sous b).

En vertu de larticle 12, paragraphe 3, de, lajdirective TVA, sont considérés
comme des « terrains a batik,», aux fing du paragraphe 1, sous b), de cet article, les
terrains, nus ou aménageés, définis ecomme tels par les Etats membres.

Les Etats membres, emdéfinissant,les terrains qui doivent étre considérés comme
des «terrains ‘awbatinoy, sent tenus de respecter 1’objectif poursuivi par
I’article 135, paragraphe 1, seus'K), de la directive TVA, qui vise a n’exonérer de
la TVA gue les setlesuivraisons de terrains non batis non destinés a supporter un
édifice. Il convient ainsinde considerer que, au regard de cette disposition lue
conjointement avee, 1’article 2, paragraphe 1, sous a), de la directive TVA, toute
livraison de terrains non batis non destinés a la construction d’un édifice doit étre
exonerée dela TWA. Eu égard a I’article 2, paragraphe 1, sous a), de la directive
T.VAtoute livraison de terrains a batir, effectuée a titre onéreux par un assujetti
agissant'en tant que tel ; doit en principe étre soumise a la TVA — voir en ce sens
arrét ‘de la Cour de justice du 30 septembre 2021, Icade Promotion, C-299/20,
[ECLI:EU:C:2021:783], points 34 et 35.

La marge d’appréciation des Etats membres dans la définition de la notion de
« terrain a batir » est également limitée par la portée de la notion de « batiment »,
définie de maniere trés large par le législateur de 1’Union a [D’article 12,
paragraphe 2, premier alinéa, de la directive TVA comme incluant «toute
construction incorporée au sol », voir arrét de la Cour du 4 septembre 2019, KPC
Herning, C-71/18, point 54.
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Cependant, tout ne doit pas étre considéré comme un « batiment » au sens de la
directive au seul motif qu’il y a une incorporation au sol : voir en ce sens arrét de
la Cour du 30septembre 2021, Icade  Promotion, C-299/20,
[ECLI:EU:C:2021:783] point 57. Si D’article 12, paragraphe 2, de la directive
TVA définit un batiment de maniére trés large comme «toute construction
incorporée au sol », il n’en demeure pas moins que cette disposition renvoie a
I’article 12, paragraphe 1, sous a), de la directive, lequel se réfere a « la livraison
de batiments ou de fractions de batiments avant leur premiére occupation ». Ainsi,
il ne saurait étre conclu que tout objet incorporé au sol peut étre inclus dans la
notion de « batiment » : voir, en ce sens, le point 58 de 1’arrét précité.

Pour determiner ce qui constitue exactement un batiment aux fins dedla TVA, il
faut partir du libellé de 1’article 12, paragraphe 2, de la directive, TV/A, “gui;
comme on ’arappelé ci-dessus, énonce qu’ufy, batiment “désigne
« toute construction incorporee au sol ».

Dans 1’acception linguistique courante, le mot daneis «konstruktion inclut, par
exemple, un édifice/batiment. Cette méme acception,dinguistique®courante vaut
aussi pour le terme « structure » dans la version endlangue anglaise de la directive
et pour le terme « construction » dans la version en langue francaise. Il en va ainsi
également du terme « Bauwerk » danssla version en langue allemande, qui est
utilisé comme définition du mot_« Gebdudew. Wne construction prenant la forme
d’un « batiment » est donc, dans I’acception linguistique courante, caractérisée par
le fait qu’elle est construit@et cemposéende! plusieurs fractions individuelles
(fractions de batiment) quitferment ensemble une construction destinée & un usage
precis.

Rien ne prouve que la\notion de batiment dans le contexte de la directive doive se
comprendre, contrairement, a*l’acception linguistique commune, en ce sens que
tout objet fixé au,sol,Constitte un « batiment » au sens de la directive TVA. Bien
au contraire.

Comme, on 1’a vy, I’article 12, paragraphe 2, [de la directive TVA] renvoie a
I’article 12, “paragraphe 1, sousa), de la méme directive, qui concerne la
« lalivraisonyd ungbatiment ou d’une fraction de batiments avant leur premiere
occupation ». €e renvoi montre clairement qu’un batiment ou une fraction de
batimentyse ‘€aracterise aussi, dans le contexte de la TVA, par le fait qu’il peut
faire lobjet d’une « occupation », c’est-a-dire que le batiment ou une fraction de
celui-ci peut étre utilise pour les fins auxquelles le batiment est destiné, et qu’un
batiment ou une fraction de batiment ne peut pas étre utilisé, a moins d’étre
achevé dans une mesure suffisante pour qu’une mise en service (partielle) soit
possible.

L’article 12, paragraphe 2, troisieme alinéa, de la directive TVA prévoit
également que, pour la définition des batiments visés au paragraphe 1, sous a), de
cet article, d’autres criteres que celui de la « premiere occupation » peuvent étre
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utilisés, tels que, par exemple, le critere du délai écoulé entre la
« date d’achevement de I’immeuble » et celle de la premiére livraison.

Le critere alternatif ainsi prévu implique en soi 1’idée qu’une construction
inachevée ne peut pas étre considérée comme un batiment, car si une construction
inachevée pouvait étre considérée comme un batiment aux fins de la TVA, ce
critéere alternatif serait alors inapplicable et dépourvu de sens. Au sujet de la
premiére livraison d’un batiment & un consommateur final, la Cour de justice a
également précisé qu’elle marque « la fin du processus de production » : voir arrét
du 16 novembre 2017, Kozuba Premium  Selection,™, C-308/16,
[ECLI:EU:C:2017:869], point 31, sur la distinction entre un batimentancien ou
neuf.

La question de savoir si un batiment peut étre considéré*eomme acheveé, etidonc
faire 1’objet d’une occupation (mise en service) ne peut passwétre tranchée sans
tenir compte du type de batiment dont il s’agit, et lasréponsésa la question ne pose
généralement pas de probléme, puisqu’un batimenty, comme, on1’a vu, est
caractérisé par le fait qu’il est construit dans unbut détermine, Par‘exemple, il est
aisé d’établir qu’un batiment qui est destiné,a étre habité(unesconstruction a usage
d’habitation) n’est pas acheve et ne peut pas faire K objet, d’une occupation Si
seules les fondations du batiment ont@étéwéalisées.

Les fondations d’une construction a usage d'habitation ne peuvent pas non plus
étre considérees comme une « fraction de batiment » au sens de la directive TVA,
car on ne peut parler de liwraison d’une « fraction de batiment » qu’a la condition
que la fraction du batiment liveée puisse, faire 1’objet d’une occupation (mise en
service) et soit doneyterminée,ce ‘gui, est'le cas en pratique lorsque la livraison
s’effectue par étapes,,par ‘€xemple, en“cas de livraison d’appartements au sein
d’une construetion'a usagewd "habitation.

Le point.de Vue duspartenariat

Lessterrains sur lesquels le partenariat a réalisé et achevé des fondations avant le
1¥" Janvien2011 est passeé, du point de vue de la TVA, du statut de terrain a bétir a
celui 'de batiment.avec sol y attenant. Ce changement [de statut] est intervenu au
momentiou la'réalisation des fondations sur les terrains en question a commencé,
c’est-a-dirc'asl’automne 2010. En toute hypothese, le changement a pris place au
plus tard ala date d’achévement des fondations, antérieure au 1* janvier 2011.

Les livraisons de terrains pourvus de fondations déja réalisées, de la part des
parties défenderesses en 2015, doivent donc étre considérées, aux fins de la TVA,
comme portant sur des batiments ou des fractions de batiments avec sol y attenant.
Les fondations sur les 16 terrains étaient pleinement utilisables au moment de la
livraison en 2015, les parties sont d’accord sur ce point. Dés lors que seules sont
soumises a la TVA les livraisons portant sur des batiments ou fractions de
batiments et sol y attenant dont la construction a commenceé apres le 31 décembre
2010, les livraisons en cause sont exonérées de TVA. En vertu de la législation
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danoise, la date de debut d’une nouvelle construction est celle a laquelle les
fondations commencent a étre coulées. Puisque les fondations déja réalisées ont
été coulées sur les terrains en cause dans ’affaire au principal avant le 1° janvier
2011, il n’y a pas de base juridique pour exiger le paiement de la TVA sur ces
livraisons, les constructions incorporées au sol ayant été érigées sur les terrains
avant le 1 janvier 2011.

L’article 12, paragraphe 2, point 1), de la directive TVA définit ce qu’il faut
entendre par batiment aux fins de la TVA. La notion de batiment est définie a
I’article 12, paragraphe 2, point 1) comme une « construction incorporée au sol ».
Les fondations déja réalisées correspondent a la définition donnée'a I*article 12,
paragraphe 1, point 1), de la directive TVA. Des fondations déja, réalisées sont,
tout d’abord, une « construction ». Ensuite, les fondations“déja, réalisées ‘sont
« incorporées au sol » car elles ne peuvent pas étre directementidéplacées. Enfin,
les fondations déja réalisées relévent du champ d’application étendu de la notion
de batiment, qui comprend « toute » construction incerporée au sol

La transposition en droit danois de 1’article12, paragraphe 2, point 1), de la
directive TVA, matérialisee par I’article 1¥, paragraphe'd, de Parrété n°® 1370 du
2 décembre 2010 qui a introduit I’article 39a dans 1’areété sur la TVA (a I’époque
des faits de I’affaire, I’article 54 de'Pasrcté Sur la TVA tel que formulé dans
I’arrété n°808 du 30 juin 2015, en, vigueur, depuis le 3juillet 2015, puis
I’article 57 de I’arrété sur la TVA tel que formuléspar I’arrété n° 814 du 24 juin
2013, en vigueur a partir du, le "3 juillet"2015) vient limiter ce qui peut étre
considéré comme un batiment ‘aux fins de 1a“TVA, et cette limitation n’est pas
prévue ni a Darticle 42, paragraphe 2,%point 1), de la directive TVA ni dans
quelque autre dispositiomde cette directive.

En effet, ’article’54 de\[*arrété sur fa TVA, dans sa rédaction issue de 1’arrété
n°808 du 30 juin 2015 en wigueur a partir du 3 juillet 2015, et I’article 57 de
I’arrété sunlanT VAy dans sawrédaction issue de I’arrété n° 814 du 24 juin 2013 en
vigueur avant le,3 juillet*2015, donnent de la notion de batiment une définition
differente de celle de I’article 12, paragraphe 2, point 1, de la directive TVA, dans
la mesurenou, il st exigé, non seulement qu’il s’agisse de constructions
Incarpoerées au SOl mais en outre que ces constructions incorporées au sol soient
achevees'pour servir a I’usage auquel elles étaient destinées.

Or I"asticle 13, paragraphe 1, sous 9, de la loi relative a la TVA, I'article 54 de
I’arrété sur la TVA (applicable a partir du 3 juillet 2015) et 1’article 57 de I’arrété
sur la TVA (applicable avant le 3 juillet 2015) doivent recevoir une interprétation
conforme a la directive.

Le texte de I’article 12, paragraphe 2, point 1), de la directive TVA ne permet pas
de conclure que les constructions incorporées au sol ne peuvent étre considérées
comme des batiments qu’a la condition d’étre achevées pour 1’usage auquel elles
sont destinées. Les définitions contenues a I’article 13, paragraphe 1, point 9), de
la loi relative a la TVA, a I’article 54 de I’arrété sur la TVA (en vigueur a partir du
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3 juillet 2015) et a I’article 57 de ’arrété sur la TVA (en vigueur avant le 3 juillet
2015), qui visent a indiquer ce qu’est un batiment aux fins de la TVA, ne
correspondent pas a des notions [de droit] national auxquelles le Danemark
pourrait attribuer un contenu différent, en s’écartant de 1’article 12, paragraphe 2,
point 1), de la directive TVA. La notion de batiment est, en effet, une notion de
droit de 1I’Union. La jurisprudence constante de la Cour de justice de 1’Union
européenne affirme que les exonérations prévues par la directive TVA constituent
des notions autonomes du droit communautaire ayant pour objet d’éviter des
divergences dans ’application du régime de la TVA d’un Etat membre & l’autre :
voir, par exemple, arrét du 25fevrier 1999, Card Protection, Plan Ltd
(CPP)/Commissioners of Customs & Excise, [ECLI:EU:C:1999:93)point 15]. Il
s’ensuit que la notion de «batiment» dans le contexte de lanTVA ne peut
fondamentalement pas faire I’objet d’une interprétation distinete au Danemarks a
moins que la directive TVA ne I’autorise, ce qui n’est pas lexgas.

L article 12, paragraphe 2, point 1), de la directiveslVA\contientyune définition
tres large de la notion de batiment, comme le montre, par exemple, le“point 58 de
I’arrét C-299/20, lcade Promotion [précité].” Au points7 de cet arrét, il est
expliqué que I’aménagement des terraing’ne saurait aveir peur conséquence le
changement de leur qualification juridiqgue en <«batiment», en tant que
construction fixée au sol au moyen, notamment, de fondations.

Les fondations sont une construction incorporeesau”sol et constituent donc un
batiment aux fins de la TVVA, au,sens de, ’article 12, paragraphe 2, premiére
phrase, de la directive TVA, Le,fait"que la transposition de cette disposition en
droit danois — voir lesddispositiensiprécédemment citées de ’arrété danois sur la
TVA — édicte des €enditions ‘supplémentaires, a savoir que les constructions
incorporées au sol seient egalement achevées pour 1’usage auquel elles sont
destinées avant despouvoir €tre oqualifiées de batiment aux fins de la TVA
n’impliquesmullement,qu’thneypeut pas s’agir d’un batiment aux fins de la TVA.

L’ expression « qui sont achevées en vue de 1’usage auquel elles sont destinees »,
prévuetdans les dispositions précédemment citées de I’arrété sur la TVA, ne peut
et ne doit'pas,se voir accorder de I’importance, car il s’agit d’un ajout qui ne
figure'pas a Rarticle 12, paragraphe 2, premiere phrase, de la directive TVA. En
procedantyainsi, le Danemark a illégalement restreint la notion trés large de
batimentyprévue par le droit de ’Union a 1’article 12, paragraphe 2, premiere
phraseyde la directive TVA.

Le point 57 de I’arrét C-299/20, Icade Promotion [précité], plaide trés clairement
en faveur de I’idée que des fondations sont a considérer comme un batiment aux
fins de la TVA. Il en va de méme des conclusions de 1’avocat général dans
I’affaire  Rudolf Maierhofer, C-315/00 [ECLI:EU:C:2002:344], qui doivent
également étre comprises comme indiquant qu’une notion large et inclusive de
batiment s’applique aux fins de la TVA.
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L’arrét de la Cour [du 8 juin 2000], Breitsohl, C-400/98 [ECLI:EU:C:2000:304]
permet trés clairement de soutenir 1’idée qu’un terrain sur lequel se trouvent des
fondations ne doit pas étre qualifié de terrain a batir, voir les points 46 et 54 de
I’arrét. Un terrain pourvu de fondations doit au contraire étre qualifié, aux fins de
la TVA, de batiment ou de fractions de batiment avec sol y attenant.

L’article 12, paragraphe 1, sous a), de la directive TVA fixe un critére principal
pour déterminer si un batiment ou une fraction de batiment avec sol y attenant
peut étre considéré comme une livraison passible de la TVA. Selon ce critéere
principal, la livraison d’un batiment ou d’une fraction de béatiment avec sol
y attenant avant leur premiére occupation peut étre soumise a la TVA. Toutefois,
Iarticle 12, paragraphe 2, point 3), de la directive TVA autorise les Etats membres
a appliquer des critéres autres que la premiére occupation pour déeterminer sida
livraison d’un batiment ou d’une fraction de batiment avecisol yattenant doit,étre
considérée comme une livraison imposable. A titre d’exemples,non exhaustifs, il
est précise que peuvent étre utilisés comme criteresralternatifs,le délai écoulé entre
la date d’achévement de I’immeuble et la date délavpremiére livraison, ou le délai
écoulé entre la date de la premiére occupation etila date de, la‘livraison ultérieure,
pour autant que ces délais ne dépassentfpas respectivement,cing et deux ans.
Aucun des trois criteres n’indique a quel momentiguelque chose devient un
batiment aux fins de la TVA, car cette netion est définie sans ambiguité a
I’article 12, paragraphe 2, premiere phrase, de la directive TVA. Les trois critéres
ne sont que des variantes temporelles de latdéetefmination du moment ou les
livraisons de batiments et de terrains peuvent étre soumises a la TVA. En
revanche, I’article 12, paragraphe,3, de\la directive TVA n’admet pas de définition
du terme «batiment® autre, quescelle, figurant a I’article 12, paragraphe 2,
point 1), premiére phrase, [de la directive TVA] qui définit sans ambiguité la
notion de « batiment »:

Les observationside la juridiction‘de céans

Il ressort.de la‘jurisprudence de la Cour de justice que la marge d’appréciation
laisSée~aux,Etats membres pour définir la notion de « terrain a batir » trouve sa
limite dans\]*étendue de la notion de « batiment » que le 1égislateur de 1’Union a,
selon la Cour, définie de maniére tres large a ’article 12, paragraphe 2, de la
directive VA comme incluant « toute construction incorporée au sol », voir en ce
sens,arrét du 4 septembre 2019, KPC Herning, C-71/18, [ECLI:EU:C:2019:660],
point 54, /et arrét du 30 septembre 2021, Icade Promotion, C-299/20, [precité]
point 51.

Les parties sont d’accord sur la nécessité d’interroger la Cour de justice de
1’Union européenne sur la maniére dont il faut comprendre la notion de « terrain a
batir » figurant a 1’article 12, paragraphe 1, sous b), de la directive TVA par
rapport a la notion de «batiment » avec sol y attenant, figurant a I’article 12,
paragraphe 1, sous a), de la directive TVA.
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68 La juridiction de céans estime que l’on ne trouve pas en 1’état, dans la
jurisprudence de la Cour, d’explications quant aux criteres et éléments
d’interprétation qui sont a prendre en considération pour déterminer si un
« batiment » peut étre considéré comme existant, et notamment si un terrain
pourvu de fondations déja réalisees doit étre considéré comme un terrain a batir,
conformément a I’article 12, paragraphe 3, de la directive TVA, ou comme un
batiment ou une fraction de batiment avec sol y attenant avant leur premiére
occupation, conformément a 1’article 12, paragraphe 2, de la directive TVA, et que
le landsretten (cour d’appel) ne pas peut — sans renvoi préjudiciel — déterminer si
un terrain qui, au moment de sa livraison, est pourvu de fondations déja réalisées
en vue d’une construction a usage d’habitation, sur lequel une censtruction a
usage d’habitation est aussi érigee par la suite, doit étre consitiéré eomme un
« terrain a batir » au sens de la directive TVA, ou comme «'un batimentiou‘une
fraction de batiment avec sol y attenant » au sens de la direCtive.

La Cour de justice de 1I’Union européenne estmdoncy, Saisie ‘dé\ la®question
préjudicielle suivante :

[1)] Est-il compatible avec [I’article435, paragraphe't, ssousj), de la
directive 2006/112 qui renvoie a I’article.12, paragraphe 1y, sous a), de la méme
directive, lu conjointement avec d’articleyl35, paragraphe 1, sous k), de la
directive 2006/112 qui renvoie a I’article 12, paragraphe 1, sous b), de la méme
directive, qu’un Etat membre gonsidérendansides,irconstances telles que celles
de I’affaire au principal, la liwraison d’un bien Immeuble comprenant au moment
de la livraison des fondations déja réalisées et'sur lequel une construction a usage
d’habitation n’est érigée que plus,tard par,d’autres propriétaires, comme une vente
de terrain a batir soumisea la TVA ™

[OMISSIS]
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