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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. sausio 29 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Ispanija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2021 m. sausio 19 d.
Pareiskéja:
Prestige and Limousine; S.iL.
Kita administracinio proceso $alis:

Area Metropolitana de Bareelopa (Barselonos metropoliné zona)

Pagrindinés byles dalykas

Administracinis ‘skundas de¢l vietos valdzios institucijos reglamento — Keleivinis
transportas,— Liceneija teikti”transporto priemoniy nuomos su vairuotoju (VTC)
paslaugas — “Apribojimai’= VTC licencijy skaiCiaus apribojimas atsizvelgiant j
taksi liceneijy skaicige- Dviejy leidimy reikalavimas norint teikti VTC paslaugas
1Simtinai Barselonos metropolinéje zonoje

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Isisteigimo laisvé — Valstybiy teikiama parama— SESV 49 straipsnis ir
107 straipsnio 1 dalis— Nacionalinés teisés aktai, kuriais su vairuotoju
nuomojamy transporto priemoniy (VTC) eksploatavimo licencijy skaicius
Barselonos metropolingje zonoje apribojamas iki vienos licencijos trisdeSimciai
taksi licencijy — Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos norint teikti miesto
transporto priemoniy nuomos su vairuotoju (VTC) paslauga nustatytas dviejy
leidimy reikalavimas ir papildomi reikalavimai
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Prejudiciniai klausimai

1. Ar pagal SESV 49 straipsnj ir 107 straipsnio 1dalj draudziamos
nacionalinés teisés nuostatos (jstatymy ir kity teisés akty), kuriose be
pagristos priezasties VTC licencijos apribojamos iki vienos licencijos
trisdeSimciai taksi licencijy ar maZziau?

2. Ar pagal SESV 49 straipsnj ir 107 straipsnio 1 dalj draudziama nacionalinés
teisés nuostata, kurioje be pagrijstos priezasties VTC transporto priemonéms,
kuriomis norima teikti miesto paslaugas, nustatytas dviejy leidimy
reikalavimas ir papildomi reikalavimai?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos
SESV 49 ir 107 straipsniai

2017 m. gruodzio 20 d. Teisingumo Teismo SprendimaswAsogiacion Profesional
Elite Taxi, C-434/15, EU:C:2017:98120

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Pagal Ley 16/1987, de 30 de julionde ordenacion.de los transportes terrestres
(1987 m. liepos 30d. Istatymas Ng 16/1987 dél antzeminio transporto
organizavimo (1987 m. liepes 31d. BOE.Nr. 182)), i§ dalies pakeisto Real
Decreto-ley 3/2018, de20 de abril (2018 m. balandzio 20 d. Karaliaus dekretas-
jstatymas Nr. 3/2018,, (2028 mi,balandzio 21 d. BOE Nr. 97)) (toliau— LOTT)
43 straipsn] leidimas teiktiviesojoitransporto paslaugas iSduodamas, jeigu leidimo
prasanti bendroewv¢ jredo,be kata, koy kad jvykdé nurodytas kitas teisés aktuose
nustatytas specialias salygasy bitinas tinkamam paslaugy teikimui, atsizvelgiant j
proporcingumo beimediskriminavimo principus.

Pagalto patiesiistatymo 48 straipsn;j:

» Iy, Leidimy, teikti vieSojo transporto paslaugas iSdavimas yra privalomo
pobiidzio, ‘todelyy neiSduoti galima tik tada, kai nejvykdomi tam nustatyti
retkalavimatr.

2. Vig delto, laikantis Bendrijos teisés akty ir kity nuostaty, kurios, prireikus,
yra taikytinos, kai vieSojo keleivinio transporto paslaugy, teikiamy lengvosiomis
transporto priemonémis, pasitlai taikomi kiekybiniai apribojimai regioniniu ar
vietos lygiu, tiek naujy leidimy, kuriais leidZiama S$ios riiSies transporto
priemonémis teikti tarpmiestinio transporto paslaugas, tiek leidimy, suteikianciy
galimybe iSnuomoti transporto priemones su vairuotoju, iSdavimui gali buti
nustatyti teis€s aktuose numatyti apribojimai.

3. Nepazeidziant ankstesnio punkto nuostaty, siekiant islaikyti tinkamg abiejy
transporto risiy pasitlos pusiausvyra, nauji leidimai teikti transporto priemoniy
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nuomos su vairuotoju paslaugas neisduodami, kai proporcija tarp jau esamy tokio
tipo leidimy skaiCiaus autonominiame regione, kuriame siekiama gauti naujg
leidimg, ir keleivinio transporto paslaugy teikimo lengvosiomis transporto
priemonémis leidimy, iSduoty toje pacioje teritorijoje, skaiCiaus yra didesné nei
vienas pirmosios risies leidimas trisdeSimciai antrosios rusies leidimy.

Vis délto, autonominiy regiony vietos valdzia, kuri pagal valstybés jgaliojima turi
kompetencijg iSduoti leidimus nuomoti transporto priemones su vairuotoju, gali
pakeisti ankstesn¢je pastraipoje nurodyta proporcingumo taisykle, su salyga, kad
ju taikoma taisyklé yra maziau ribojanti‘.

LOTT 91 straipsnyje nustatyta, kad leidimai teikti vieSojo transporto paslaugas
suteikia galimybe teikti paslaugas visoje nacionalingje ¢teritorijoje, be jokiy
apribojimy, susijusiy su kelionés pradzios ar pabaigos vieta, it kad tai netaikoma,
be kita ko, leidimams, kuriais leidZziama iSnuomoti® transportoy priemones su
vairuotoju ir pagal kuriuos privaloma paisyti salygy deél kelionésypradzios ar
pabaigos taSko ar marSruto, prireikus nustatyty teises aktuese:

LOTT jgyvendinamas pagal kelis kartus iS‘dalies, pakeista Reglamento de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrgstres (Istatymo dél antzeminio transporto
organizavimo jgyvendinimo reglamentas). Kalbant“apie Si reglamenta, reikia
paminéti Orden FOM/36/2008, de 9 ‘de enero (2008 m. sausio 9 d. Isakymas
FOM/36/2008), kuriuo jgyvendinamas®, Istatymo, dél antzeminio transporto
organizavimo jgyvendinimogfeglamento, savo ruoztu i§ dalies pakeisto Orden
FOM/2799/2015, de 18, de, diciembre (2015 m. gruodzio 18 d. Jsakymas
FOM/2799/2015), V antrastinés dalies, [V skyriaus antrasis skirsnis dél transporto
priemoniy nuomos su, vaituotoju. Taigh to jsakymo 1 straipsnyje ,,Pareiga gauti
leidima“ nustatyta, kadw,,norint, vykdyti transporto priemoniy nuomos su
vairuotoju veiklg, kiekvienai“transporto priemonei, kuria ketinama vykdyti Sia
veikla, bitina'gautiileidima, jgalinant] teikti $ig paslaugg <...>*.

Pagrindingje bylojeyskundziamas 2018 m. birzelio 26 d. Consejo Metropolitano
del “Area ‘Metropolitana de Barcelona (Barselonos metropolinés zonos
Metropolin¢ taryba,ntoliau — AMB arba kita administracinio proceso S$alis)
patvirtintas 2018 m. liepos 9 d. Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
(Oficialusis Barselonos regiono leidinys, toliau — BOPB), taip pat 2019 m. birzelio
14d. DriariOficial de la Generalitat de Catalunya (Katalonijos regiono
vyriausybes oficialusis leidinys, toliau — DOGC) Nr. 7897 paskelbtas bei 2018 m.
liepos 25d. jsigaliojgs Reglamento de ordenacion de la actividad de transporte
urbano discrecional de viajeros con conductor en vehiculos de hasta nueve
plazas que circula integramente en el a&mbito del Area Metropolitana de
Barcelona (Visoje Barselonos metropolinéje zonoje cirkuliuojancio nereguliaraus
miesto transporto, kurio nuomos su vairuotoju paslaugos teikiamos iki devyniy
viety turiniomis transporto priemonémis, veiklos organizavimo reglamentas)
(toliau — RVTC).
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RVTC preambuléje nurodzius S$io reglamento teisinius pagrindus, jtvirtintus
nacionalinés ir Katalonijos autonominio regiono teisés aktuose, pabréziama, kad
Siam keleivinio transporto modeliui taikomas vieSosios valdzios institucijy
reglamentavimas pasitelkiant jvairias skirtingas priemones ir kad tai yra visiskali
kitoks modelis, nei taikomas kitose vietovése, kur keleivinis transportas jvairiomis
formomis yra ,,liberalizuotas* privaciy asmeny naudai. Kaip esminis §io modelio
pagrindimas pateikiamos priezastys, susijusios su siekiu uztikrinti aplinkos ir
ekonominj tvaruma, taip pat kurti naujas vieSajam naudojimui skirtas erdves,
nesusijusias su keliy transporto eismu. Preambuléje nurodyta, kad tai
nesuderinama su skatinimu didinti su vairuotoju nuomojamy (miesto keliy
transporto priemoniy skaiCiy ir jas nuomoti vienam keleiviui,,uzimanéiam visa
automobilj.

Pagal RTVC 1 straipsnj $iuo reglamentu siekiama organizueti heréguliaraus
keleivinio transporto automobiliais iki devyniy sédimy viety veikla, kaip visoje
metropolingje zonoje teikiamas miesto transporto paslaugas. Jo "2 straipsnyje
nustatyta, kad Sio reglamento taikymo sritis apima tik ‘Barselones, metropolinés
zonos teritorijg. 3 straipsnyje keleiviy vezimogpaslauga transporto,priemonémis su
vairuotoju iki devyniy sédimy viety jskaitant,vairuotoja'(VTC), apibréziama kaip
nuomos paslauga, teikiama uz atlygj ir' nesilatkantynei masSruty linijy, nei zony
tinkly ar 1§ anksto nustatyto periodiskume, ix, uzikurigymokama pagal su vienu
naudotoju sudarytg sutart] uz vise, automobilio nuoma. 5 straipsnyje Barselonos
metropolinei zonai (vietos valdzies, institueijai)y suteikiami S$ios paslaugos
administravimo jgaliojimai, (jgyvendinami per Instituto Metropolitano del Taxi
(Metropolinis taksi institutas, teliau — IMET):

Pagal RVTC 6 straipsnj Barselenos metropoliné zona yra atsakinga uz leidimo
teikti tokias paslatigas isdavimg, iSdavimo salygy perziiirg ir, prireikus, galiojimo
pabaigos paskelbima,, Veikloshorganizavimas, be kita ko, apima veiklos
reglamentavimg, leidimy, iSdavimo tvarkos reglamentavimg ir sankcijy rezimo
reguliaviimg.

RVTQC,, 7 straipsnyje “mustatyta, kad norint teikti minétag paslaugg bendrai
valdomegjewmiesto tramsporto teritorijoje, kurig sudaro Barselonos metropoliné
Zonos, teritorija, Kiekvienai transporto priemonei, kuria vykdoma tokia veikla
reikia gauti iSankstin; leidima, kuriuo jo turétojui suteikiama teisé teikti tas
paslaugas) Sio straipsnio 4 ir 5 dalyse nurodyta, kad paslauga, kuri pradedama ir
baigiama Sioje teritorijoje, galima teikti tik turint Barselonos metropolinés zonos
suteiktg leidima, ir kad Sis leidimas turi buti taikomas kartu su kitais leidimais,
kuriuos turi 18duoti kitos administracinés institucijos, laikydamosi joms suteikty
jgaliojimy.

RVTC 10 straipsnyje ,,Leidimy skai¢iaus nustatymas‘ nustatyta, kad maksimaly
leidimy skai¢iy nustato Barselonos metropoliné zona, kiekvienu atveju
atsizvelgdama ] poreikj uztikrinti optimaliomis sglygomis teikiamos paslaugos
pakankamuma miestieCiams, nedarant poveikio operatoriy ekonominio
pelningumo garantijai.
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Pagal RVTC pereinamojo laikotarpio nuostatg anksciau iSduoti leidimai, kuriais
buvo naudojamasi to reglamento jsigaliojimo momentu, pripaZjstami galiojanciais
ir nustatyta, kad jie toliau reguliuojami pagal jiems taikomg naujaji reglamenta.
Pirmojoje papildomoje nuostatoje bendras leidimy skaiCius apribojamas pagal
pereinamojo laikotarpio nuostatas iSduotais leidimais. Be to, joje Instituto
Metropolitano del Taxi suteikiamas jgaliojimas sitilyti pradéti procediirg siekiant
nustatyti maksimaly leidimy skai¢iy, virSijant] tg, kuris numatytas pereinamojo
laikotarpio nuostatoje, ir nustatyta, kad bet kuriuvo momentu galiojanciy leidimy
skaiCius jokiu biidu negali virSyti vienos VTC licencijos trisdeSimciai taksi
licencijy.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

Jau daug mety taksi ir transporto priemonés, kuriomis telkiamos transporto
priemoniy nuomos su vairuotoju paslaugos (toliau = T C), kenkurueja keleivinio
miesto transporto paslaugy srityje.

Taksi paslauga, kuri néra vieSoji paslauga, #is délto yra visuetinés svarbos, todél
yra reglamentuojama ir jai taikomas licencijy skaiciaus, ribojimas, o jkainiai
nustatomi iSankstiniame administraciniame leidime.

VTC paslaugos leidimy skaicius“taip pat ribojamasiFaktiniy bylos aplinkybiy
susiklostymo metu buvo galima teikti V.TC,,,tarpmiestinio* ir ,,miesto transporto
paslaugas visoje Salies teritorijoje (visy pitma autonominiy regiony ar platesniu
regioniniu lygiu), nustatant, jkainius, kuriems netaikomas iSankstinio leidimo
reikalavimas, bet taikoma'sutattos kainos sistema, pagal kurig naudotojas galéjo i$
anksto zinoti ir, prireitkus, elektroniniu biidu sumokéti bendra paslaugos suma.
Skirtingai nei_taksi, VI Cwtransperto priemonémis nebuvo galima vaziuoti
autobusy juosta, joms nebuvo numatytos sustojimo vietos viesuosiuose keliuose ir
1 jas nebuwe, galima jlaipinti keleiviy gatvéje, jei dél paslaugos nebuvo i§ anksto
susitarta per atitinkama kempiutering programélg.

Pareiskeja, yra, viema ‘1S bendroviy, teikianCiy VTC paslaugas Barselonos
metropolinesy, zonos teritorijoje. 2018 m. liepos 10d. pareiskéja pateiké
administraginj skunda dél VTC Reglamento reikalaudama jj panaikinti. Siam
skundui “priestaravo Barselonos metropolinés zonos vietos valdzios institucija,
kurios, Metropoliné taryba patvirtino tg reglamentg 2018 m. birzelio 26 d.

Esminiai pagrindinés bylos $aliy argumentai

Pareiskéja tvirtina, kad priimdama RVTC, Barselonos metropoliné zona sieké tik
trukdyti VTC bendroviy veiklai ir vienintelis jos tikslas buvo apsaugoti ,,taksi‘
sektoriaus interesus, metropolinés zonos mastu jtvirtinant ribojantj VTC paslaugos
reguliavima, prieStaraujant] vidaus teisei ir Sgjungos teisei.
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IS esmés pareiskeja teigia, kad priemus RVTC buvo padaryti keli jsisteigimo
laisves, verslo laisvés ir nuosavybes teisiy pazeidimai, kadangi: 1) jame nepagrjstai
nustatyta dvigubo leidimo sistema, t. y. prie VTC leidimo (reguliuojamo valstybés
teisés aktais ir valdomo autonominiy regiony ar platesnio lygmens regiony)
pridéta metropoliné licencija, kurig turi valdyti AMB, ir taikomi reikalavimai,
papildantys numatytus valstybés teisés akte dél VTC leidimy; ii) pagal jj
didziosios dalies dabartiniy ir busimy VTC leidimy atveju nesuteikiama galimybé
gauti metropoling licencija, nustatant nepagrijsta apribojima.

Kita administracinio proceso $alis laikési nuomonés, kad RVTC visiskai atitinka
Europos Sajungos teisg.

Prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindy santrauka

Sis teismas mano, kad LOTT 48 straipsnio 3 dalis, kurioje jteiSinami RVTC
nustatyti apribojimai dél VTC licencijy skaiciaus, galibutikvalifikuejama kaip
savavaliska, nes joje be jokio pagrindimo nustatomas VIChleidimy skaidiaus
ribojimas.

Be to, ta dalis taip pat gali buti kvalifikuojama kaip*priestaraujanti: 1) jsisteigimo
laisvei pagal SESV 49 straipsnj, nesji daro»jtaka visems Europos Sajungoje
isteigtoms VTC bendrovéms, kuries, tam tikruymomentu galéty biiti suinteresuotos
jsitvirtinti Ispanijoje, ir to pasiekti negaléty delf LOTT 48 straipsnio 3 dalies
nuostaty ir esamy VTC leidimy skaiciaus; i) pareigai nekliudyti prekybai Europos
Sajungoje pagal SESV 107'straipsnio, 1 dal;.

Tokia pati abejon¢ délysuderinamumo_ Su pirmiau minétomis Europos Sgjungos
teis€s nuostatomis Stam teismuiykyla, dél ,,dvigubo leidimo* rezimo, taikomo VTC
transporto priemoné¢msyBarselonos,metropolinéje zonoje.

Faktiniy€aplinkybiy atsiradimo metu LOTT 91 straipsnyje buvo nustatyta, kad
VTC, leidimais sutetkiama teisé teikti ,,miesto ir tarpmiestines paslaugas visoje
Saliesteritorijoje”."Rapildomas reikalavimas gauti Barselonos metropolinés zonos
licencijgynorint teikti miesto VTC paslaugas jos teritorijoje (kurioms teikti, be to,
taikomi papildomi reikalavimai) galéty biiti laikomas strategija, kuria siekiama
kiek jmanoma labiau sumazinti taksi sektoriui VTC paslaugy keliama
konkurencija;” tai grindziama tam tikrais argumentais, kurie S$iuo metu Siam
teismutikelia rimty abejoniy dél to straipsnio svarbos ar grieztumo.

Priimdamas Sentencia n.° 921, de 4 de junio de 2018, recurso n.° 438/2017
(2018 m. birzelio 4 d. Sprendimas Nr. 921 dél skundo Nr. 438/2017) Tribunal
Supremo (AukS¢iausiasis Teismas, Ispanija) taip pat pripazino, kad proporcija
1/30 yra nepagrista.

Po to, kai buvo pateiktas pagrindinés bylos dalyku esantis administracinis
skundas, LOTT buvo i$ dalies pakeistas Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de
septiembre (2018 m. rugs¢jo 28 d. Karaliaus dekretas-jstatymas Nr. 13/2018
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(2018 m. rugséjo 29 d. BOE Nr. 236)), kuriuo: i) iSlaikyta 1/30 kvota, numatyta
LOTT 48straipsnio 3 dalyje; i) VTC paslauga apribota ,tarpmiestiniu®
transportu, nustatant ketveriy mety terming miesto ar metropolinés zonos VTC
paslaugoms panaikinti.

Kiek tai susij¢ su Sia byla, tokiomis aplinkybémis buvo patvirtintas naujas
metropolinéms zonoms taikytinas reglamentas, kuris taip pat buvo uzginCytas
Siame teisme. TaCiau Europos Sgjungos teisés isaiskinimas, kurio prasoma Siame
prasyme priimti prejudicinj sprendima, laikomas biitinu norint iSspresti Sig byla,
ypac atsizvelgiant | pirmiau nurodyta bendra strateginj konteksta, Kurio poveikis
gali lengvai tapti ilgalaikis.

Be to, Siame teisme yra nagrinéjama dar keturiolika skundy, kurigsdalykas ‘tas
pats; kai kuriuos 1§ §iy skundy pateiké su tarptautinémis platformomis/susijusios
bendrovées.



