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Streszczenie wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:

24 kwietnia 2024 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:

Rajonen syd Burgas (Bulgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystgpieniu Z wnieskiem
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

24 kwietnia 2024 r.
Strona powodowa w postepowaniu glownym:
,,Wodosnabdjawane i&kanalizacija’. EAD
Strona pozwana w postepowaniu glownym:

ED

owydanie

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Roszczenia ‘0 ustalenie ‘zobowigzan strony pozwanej wobec strony powodowej
w kwocie 693,56 BGN, stanowigcej kwote glowng za dostarczona, przekierowang
i uzdatniong,wedepwraz z odsetkami ustawowymi od tej kwoty gtdéwnej, od dnia
whiesienia pozwu, do sadu — 27.10.2023 R., do dnia ostatecznej zaplaty
zobowigzania, oraz W kwocie 81,30 BGN, stanowigcej odszkodowanie za zwtoke,

za'okres'od dAla 25.9.2021 R. do dnia 24.10.2023 R.

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Postepowanie jest prowadzone W trybie art. 628-633 Grazdanski procesualen
kodeks (kodeksu postepowania cywilnego, zwanego dalej ,,GPK”) w zwiazku

z art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

i Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie odpowiada ona rzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze

stron postepowania.
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Pytanie prejudycjalne

Czy art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkdw w umowach konsumenckich nalezy interpretowaé w ten
sposoOb, ze warunek ustanowiony W art. 32 ust. 2 ogolnych warunkéw umownych
WIK Burgas (przedsigbiorstwa wodociggdéw 1 kanalizacji w miescie Burgas,
zwanego dalej ,,WiK”) skutkuje, ze szkoda dla konsumenta, istotnym
nieuczciwym charakterem praw iobowigzkow wynikajacych z ogolnych
warunkéw umownych, biorgc pod uwage okolicznos¢, ze wymagalnosé
roszczenia zgodnie ztym brzmieniem ogolnych warunkéw umewnych —
odpowiednio rozpoczecie biegu terminu przedawnienia roszczeniad “dotyczacego
ustug $wiadczonych konsumentom przez WiK — jest uzalezniona ‘wytgeznie od
zachowania WiK zwigzanego z wystawieniem faktury, wtym gdy WikKy nie
wykonato swojego obowigzku wystawienia faktur w kazdym miesigcu?

Przepisy 1 orzecznictwo Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993%. w Sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach konsumenckich: art, 3 ust. 1;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady /2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumeftdw, zmientajaca,dyrektywe Rady 93/13/EWG
I dyrektywe 1999/44/WE Parlamentuy, Europejskiego 1 Rady oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 85/577/EWGkI dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady: art. 1, art. 2 pkt 15 art. 3,4,

Traktat o Unii Europejskiej: art. 19;

Traktat o funkcjonowaniu UniiEuropejskiej: art. 169.

Przepisyyprawa krajowegou orzecznictwo krajowe

Zakon za ‘zasztitawna potrebitelite (ustawa o ochronie konsumentow): art. 143;
8§93 przepisow uzupelniajacych;

Grazdanski‘procesualen kodeks (kodeks postepowania cywilnego): art. 5, 6, 7, 8,
9, 10,11,12, 13, 236;

Zakon za normatiwnite aktowe (ustawa o aktach normatywnych): art. 46;

Zakon za zadylzenijata i dogoworite (ustawa 0 zobowigzaniach i umowach, zwana
dalej ,,ZZD”):

Artykut 69. Jezeli zobowigzanie jest bezterminowe, wierzyciel moze zadac jego
natychmiastowego wykonania.
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Artykut 84. Jezeli dzien wykonania zobowigzania jest oznaczony, dtuznik popada
w zwloke po tym dniu. [...]

Gdy nie okreslono dnia wykonania zobowigzania, dluznik popada w zwloke po
wezwaniu przez wierzyciela.

Artykut 111. Po uptywie trzyletniego okresu przedawnienia wygasaja:
[...]

b)  (zmien. — DW, nr 12 z 1993 r.) roszczenia odszkodowawcze ikary, umowne
wynikajace z niewykonania umowy;

C)  roszczenia z tytulu czynszu najmu, odsetek i innych ptatnosci okresowych.,

Artykut 114. Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢wodydnia, WKtOrym
roszczenie stalo si¢ wymagalne.

W przypadku uzgodnienia, Ze roszczenie stajé sig,wymagalnewpo wezwaniu, bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu powstania zobowiazania.

Artykut 119. Wygasniecie roszczenia glidwnego powoduje rowniez wygasniecie
wynikajacych z niego roszczen dodatkowych, nawetyjesli nie uptynal termin ich
przedawnienia.

Ogdlne warunki umowne (zwaneéwdalej ,,OWU”) §wiadczenia ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych na rzecz'konsumentéw WiK operatora w miescie Burgas

Artykut 7. WiK operatorima prawo

1. otrzymania Wterminiec Yodikonsumenta naleznosci za $wiadczone ustugi
wodociggowe'i kanalizacyjne;

Artykut 31%(1) Wik opetator wystawia comiesigczne faktury, chyba ze wyraznie
uzgodnione Innysekreswystawiania faktury.

(2) Konsumenei zobowigzani sa do zaptaty naleznosci za ustugi WiK, z ktorych
skorzystalinw terminie 30 dni od daty wystawienia faktury.

Artykut 42 W przypadku niewykonania w terminie zobowigzania do zaplaty za
ustugi, Zktorych skorzystal, konsument jest zobowigzany do zaptaty WiK
operatorowi odszkodowania w wysokosci odsetek ustawowych, zgodnie z art. 86
ust. 1 Zakon za zadylzenijata i dogoworite, poczawszy od pierwszego dnia
nastepujacego po dniu wymagalnosci platnosci do dnia, w ktérym nalezna kwota
zostanie wptacona na rachunek WiK operatora.

Wyrok nr801/11.4.2022 R. w sprawie cywilnej nr 6686/2021 wydany przez
Sofijski gradski syd (sad dla miasta Sofii);
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Wyrok nr 806/28.2.2019 R. w sprawie cywilnej nr 6360/2018 r. wydany przez
Rajonen syd (sad rejonowy) W miescie Ptowdiw;

Wyrok nr 293/16.4.2020 R. w sprawie gospodarczej nr 125/2020 r. wydany przez
Okryzen syd (sad okregowy) W mie$cie Warna;

Wyrok nr 849/15.8.2022 R. w sprawie gospodarczej nr 857/2022 r. wydany przez
Okryzen syd (sad okregowy) W miescie Burgas.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania

Postepowanie W sprawie cywilnej przed Rajonen syd w mieécie Burgas zostato
wszczete Z powodztwa ,,Wodosnabdjawane 1 kanalizacija” [EAD przeciwko“ED
0 ustalenie w stosunkach miedzy stronami, ze strona pezwana powinna zaplacic
stronie powodowej kwote 693,56 BGN, stanowigca kwote gtowng, za dostarczona,
przekierowang i uzdatniong wode, do lokalu, w ktofym ja'zuzytoznajdujacego si¢
w mieécie Burgas, za okres rozliczeniowy od%dnia 1%.3.2020 R. do dnia
12.5.2023 R., atakze okres, co do ktorego wystawiono “faktur¢, od dnia
25.8.2021 R. do dnia 25.5.2023 R., wraz.z odsetkamiyustawowymi od wskazanej
kwoty gtownej, od dnia wniesienia pozwu ‘do sadu —27.10.2023 R., do chwili
ostatecznej splaty zobowigzania,Ma takze /kwote, 81,30 BGN, stanowigca
odszkodowanie za zwtoke za okrés'ed dnia 25.9.2021 R. do dnia 24.10.2023 R.,
na podstawie art. 415 ust. 1 pkt2,w zwiazku z aft. 422 GPK w zwigzku z art. 79
i art. 86 ust. 1 ZZD.

Zasadnicze argumenty.Stron‘w postgpowaniu gléwnym

Strona powodowa twierdziy, e, strefia pozwana posiada status konsumenta ushug
wodociggowe-kanalizacyjnyeh “dotyczacych przedmiotowej nieruchomosci,
zgodnie_z QWU strony pewodowej. Wskazano, ze w spornym okresie pozwany
zuzyt w przedmiotewymilokalu dostarczong, przekierowang i uzdatniong wodg, za
co Wwystawiono,stosowne faktury, a pozwany nie uregulowal swoich zobowigzan
wynikajacyeh zitychufaktur w terminie 30 dni od daty wystawienia kazdej z nich,
zgodnie, z art.'33 ust. 2 OWU. Podniesiono, ze ze wzgledu na niewykonanie
zobowigzan_ umownych przez pozwanego powstal obowiagzek zaptaty
odszkodowania za zwloke, od dnia ptatnosci kazdej z faktur. Podniesiono, ze
stronay, powodowa uzyskala nakaz zaplaty dotyczacy przedmiotowych
wierzytelnosci, dorgczony dtuznikowi w trybie art. 47 ust. 5 GPK, atakze ze
wskazowki sagdu spowodowaty powstanie interesu prawnego strony powodowe;j
zwigzanego Z Wytoczeniem niniejszego powodztwa na podstawie art. 422 GPK.

Whiesiono o zasadzenie dochodzonych roszczen.

Whiesiono rowniez 0 zasadzenie kosztow postepowania.
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W ustawowym terminie przewidzianym w art. 131 ust. 1 GPK strona pozwana
wniosta odpowiedz na pozew, W ktérej wskazata, ze dochodzone roszczenia sg
bezzasadne. Kwestionuje twierdzenie strony powodowej, zgodnie z ktérym
pozwany jest wladcicielem nieruchomosci, odpowiednio — konsumentem ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Kwestionuje réwniez wskazywane przez strong
powodowa zuzycie wody W nieruchomosci, odpowiednio — wysokos¢
dochodzonych roszczen. Podniesiono zarzut uplynigcia trzyletniego okresu
przedawnienia roszczen. Zakwestionowano roszczenie dochodzone z tytutu
odsetek.

Whiesiono o oddalenie dochodzonych roszczen.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

Niniejsze postgpowanie zostalo wszczgte na podstawie \powodziwa WiK
przeciwko osobie fizycznej, obywatelowi panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, Republiki Butgarii w celu dochodzenia wierzytelnosei dotyczacych
dostaw wody. Jest bezsporne, ze, zgodnie ze wszystkimi ‘defiicjami w prawie
Unii i w prawie bultgarskim, pozwany jests,konsumentem?. — jJako osoba fizyczna,
ktora jest strong umowy O dostawe wodya Pedniesiono,” ze pozwany nabyt
wlasno$¢ nieruchomosci w Republice Bulgarii w.zwiazku ztym, na mocy
0godlnych warunkow zatwierdzonychyprzez dostaweg wody, jest zobowigzany do
zaplaty za ilo$¢ zuzytej wody, lecz nie zaptacth za nig przez okreslony okres.
W zwigzku z tym strona pewodewatdochodzi wartosci dostarczonej ilosci wody,
a takze odszkodowania Za zwloke Wawysokosci odsetek ustawowych (odsetek za
zwlokg).

Przede wszystkimwnalezy,, dekona¢ kilku wyjasnien terminologicznych
specyficznych dla prawa “krajowego Republiki Bulgarii. W ZZD wyraznie
rozréznion® ‘wymagalnesc ™ roszczenia oraz date¢ platnosci zobowigzania,
odpowiednio, zwiloke ‘dtuznika. Przez wymagalno$¢ roszczenia (odpowiednio
zobewigzania) rozumie | si¢ abstrakcyjng mozliwos¢ jego dochodzenia przez
wierzyciela, Jezeli,zobowigzanie jest zobowigzaniem terminowym, co oznacza, ze
stronyy, uzgodnily termin, po uptywie ktorego ma by¢ ono wykonane,
wymagalno$¢ ‘mastepuje po uplywie tego terminu, atermin przedawnienia
rozpoczyna“bieg od tego momentu, a jezeli zobowigzanie jest bezterminowe, to
jest ‘strony, nie uzgodnity terminu, po uptywie ktéorego ma by¢ ono wykonane,
wymagalnos¢ nastgpuje, odpowiednio bieg przedawnienia rozpoczyna bieg, od
chwili powstania zobowigzania — zgodnie z art. 114 ust. 2 ZZD. Data ptatnosci to
moment, po ktérym dluznik popada w zwloke, a wierzyciel moze dochodzi¢
Swojego roszczenia w trybie przymusowym. Gdy zobowigzanie jest terminowe,
po uptywie terminu nastepuje data platnosci, a dluznik popada w zwiloke (przy
zobowigzaniach  terminowych moment wymagalno$ci 1data platnosci,
odpowiednio powstanie zwtloki, nast¢puja po uplywie terminu uzgodnionego
mig¢dzy stronami), a jezeli zobowigzanie jest bezterminowe, aby nastapil termin
wymagalno$ci, odpowiednio aby dhluznik popadt w zwtoke, wierzyciel musi
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wyraznie wezwac¢ go do wykonania zobowigzania — art. 84 ust. 2 ZZD (to jest
w przypadku zobowigzan bezterminowych wymagalnos¢ nastepuje od chwili
powstania zobowigzania, a zwloka od chwili otrzymania przez dluznika wezwania
do zaptaty). Znaczenie terminu ptatnosci i1 zwloki sa zwigzane z tym, ze od dnia
ich wystapienia przeciwko dtuznikowi zaczynaja by¢ naliczane odsetki za zwloke
— poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu zwtoki do dnia ostatecznej zaptaty
zobowigzania.

W zwigzku z przysztymi czynnosciami sadu pojawiaja si¢ okreslone trudnosci,
ktore zdaniem obecnego skladu se¢dziowskiego zagrazaja zapewnieniu
skutecznych $rodkéw ochrony prawnej W dziedzinie objetej@dprawem Unii,
a mianowicie w dziedzinie ochrony konsumentéw. W ogdlnych warunkach
$wiadczenia przez WiK Burgas ustug wodociggowo-kanalizacyjnyeh na ‘fzecz
konsumentow przewidziano wart. 31 ust. 1, ze WiK “eperator |, wystawia
miesigczne faktury, chyba ze wyraznie uzgodniono inny ‘ekres rozliczefiiowy.
Jednakze w art. 31 ust. 2 OWU przewidziano, ze kensumenci Sg zebowiazani do
zaptaty nalezno$ci za ustugi wodociggowe ikanalizacyjne WIiK, z ktorych
korzystali, w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury. Wymagalnos$¢ i data
platnosci zobowigzan wobec operatorow wodociggéw hkanalizacji uregulowano
identycznie w ogolnych warunkach ¢operatorow we “wiszystkich miastach
w Republice Bulgarii — Sofii, Plowdiwie, Warnie, Burgas itd. Majac to na
uwadze, w przypadku podniesienia przez “konsumenta zarzutu przedawnienia
roszczen operatora wodociggowo-kanalizacyjnego atytulu $wiadczonych ustug
sady w kraju postepuja identycznie, przyjmujac,®ze: nalezy wzig¢ pod uwage
art. 114 ZZD, zgodnie Zktorymwbieg przedawnienia rozpoczyna si¢ W dniu,
w ktorym roszczenie stato, sie wymagalne, atakze ze jezeli strony uzgodnity
termin zaptaty, wymagalno$€ nastgpuje po uplywie tego terminu — wtym
przypadku uzgodnieno termin,,poniewaz zgodnie zart. 31 ust. 2 OWU WiK
zobowigzania Z tytula Swiadczenyeh ustug powinny by¢ zaptacone w terminie 30
dni od daty Wystawienta,faktury. | tak, w zaleznos$ci od faktu wystawienia faktury
przez przedsighbiorcey, wodociagowo-kanalizacyjnego i uptywu 30-dniowego
terminu od ‘\tej daty ‘sady oceniaja, czy roszczenie przedsigbiorcy uleglo
przedawnieniu™w, catosei, czy tez W czgsci. Co do zasady nie ma przeszkod, aby
strony, uzgodnily termin zaplaty zobowigzan wynikajacych z zawartej miedzy
nimisumowy, W tym w ogdélnych warunkach. Gdy uzgodniono taki termin, okres
wymagalnoesci,,  odpowiednio przedawnienia, zaczyna biec po uplywie
uzgodnionego terminu. Problem stawiajacy konsumentéw w nierdwnej pozycji
w tymy, przypadku wynika z okoliczno$ci, ze w ogolnych warunkach WiK
uzgodniono, ze termin ten zaczyna biec od daty wystawienia faktury. W zwiagzku
Ztym wymagalno$¢ roszczenia przedsigbiorcy, odpowiednio poczatek biegu
terminu przedawnienia tego roszczenia, nastgpuje po wystawieniu faktury, po
czym rozpoczyna si¢ bieg 30-dniowego terminu — idopiero po uptywie tego
terminu rozpoczyna si¢ bieg terminu przedawnienia. W ten sposob faktycznie
poczatek biegu terminu przedawnienia jest uzalezniony od zachowania
przedsigbiorcy, co stanowi obcigzenie dla konsumentow, poniewaz jest mozliwe
I nierzadko zdarza si¢, ze przedsigbiorca nie wystawia comiesi¢cznych faktur —
przy powstaniu kazdego comiesi¢ecznego zobowigzania, jak przewidziano
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w art. 31 ust. 1 OWU WiK Burgas — lecz wystawia faktur¢ znacznie podzniej i,
W ten sposob, przedluza faktycznie termin przedawnienia swoich roszczen. Sad
odsytajacy jest zdania, ze to ostatnie budzi watpliwosci co do mozliwego
nieuczciwego charakteru warunku zawartego w art. 31 ust. 2 OWU WiK Burgas,
poniewaz umozliwia przedsigbiorcy jednostronne okreslenie wymagalnosci jego
roszczen, a stad — rdowniez poczatku biegu termindow przedawnienia tych roszczen,
ze szkoda dla konsumentow. To ze swej strony rodzi potrzebe dokonania przez
Trybunal  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej wyktadni  ewentualnego
nieuczciwego charakteru art. 31 ust. 2 OWU WiK Burgas i ustalenia,.czy jest on
sprzeczny z art. 3 dyrektywy 93/13, jak rowniez z pkt 1 [lit.] b)_zalacznika do
art. 3 tej dyrektywy, poniewaz faktycznie WiK w sposdb masowymieswywiazuje
si¢ Z wynikajacego z art. 31 ust. 1 OWU obowiazku wystawiania comiesigeznych
faktur — naruszajac wten sposob, odpowiadajace temu Qbowigzkewi, prawo
konsumenta do otrzymania faktury za kazdy miesigc zuzycia oddzielnie.
W niniejszej sprawie, jak wynika zsamego dochodzonego “roszczenid WiK
Burgas, atakze zfaktur przedtozonych w sprawie, de faktur “wystawionych
w okresie od dnia 25.8.2021 R. do dnia 25.5.2023 Ry wigczono, zobowigzania
powstate na poczatku 2020 r., to jest faktury zostaly wystawione,znacznie pozniej
niz powstalo zobowigzanie (zobowigzanie pewstaje, co, miesiac W zwigzku ze
zuzyciem wody).

Drugi problem wynikajacy z art¢31 ust. 2VOWU WiK Burgas jest zwigzany
Z okolicznoscia, ze przedluzajge termin przedawnienia naleznos$ci glownych,
przedsigbiorca przedtuza réwniezytermin przedawnienia wynikajacych z nich
zobowigzan 2z tytulu odsetek “zanzwioke,\poniewaz zgodnie zart. 119 ZZD
wygasnigcie roszczenia gléwnegoypowoduje Towniez wygasnigcie wynikajacych
Zzniego roszczen dodatkowych, nawet jesli nie ulegly one przedawnieniu.
W zwigzku z tymwwrazy, Zywczesnigjszym wygasnigciem roszczen glownych
wygastyby rowniez zobewigzania Z tytutu odsetek za zwloke. W przeciwienstwie
jednak do tege, aktualnie butgarskie sady zasadzaja rowniez odsetki za zwtoke od
kwot glownychjktorenulegltyby przedawnieniu, gdyby art. 31 ust. 2 OWU WiK
Burgas okazat si¢ nieuczeiwym warunkiem umownym.

Trzeei problem, Wwynikajacy zart. 31 ust. 2 OWU WiK Burgas, dotyczy
nastgpujacych kwestii: aktualnie WiK operator i sady, nie zwazajac na ewentualny
nicuczeiwy, charakter tego warunku umownego, stosujg go i uznaja, ze powstale
zobewigzania obcigzajace konsumenta ztytulu zaptaty za ustlugi WiK sa
terminewe, to jest po uplywie umdwionego terminu konsument automatycznie
popada W zwloke, wierzyciel moze domagac si¢ odsetek za zwtoke od nalezno$ci
gtownej — do dnia ostatecznej zaptaty dtugu — a sad zasadza te odsetki za zwtoke.
To ostatnie znaczaco zwigksza obcigzenie finansowe konsumenta, poniewaz
gdyby uwzgledniono nieuczciwy charakter warunku, o ktorym mowa w art. 31
ust. 2 OWU WiK Burgas (w ktérym to przepisie okre$lono termin wykonania
rozpoczynajacy bieg po wystawieniu faktury przez przedsiebiorcg), a ten warunek
zostalby uznany za nieistniejacy juz od chwili zawarcia umowy, zgodnie z art. 84
ust. 2 ZZD, zobowigzanie gtowne bedzie bezterminowe i zaistnieje konieczno$¢
wezwania dluznika do zaptaty — lecz z uwagi na to, ze nie zostal on nigdy
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wezwany do zaplaty, roszczenia WiK dotyczace odsetek za zwloke bylyby
bezzasadne, poniewaz konsument nie zostat wezwany do zaptaty, odpowiednio
spoznit si¢ z zaptatg. Obecnie W sprawach nie przedstawiono dowodow wezwania
konsumentow do zaptaty przez WiK operatora, lecz pomimo tego sady, uznajac,
ze zobowigzanie jest terminowe, zgodnie z uzgodnieniem zawartym w art. 31
ust. 2 OWU WiK Burgas, odpowiednio uznajgc, ze konsument popadt w zwloke
po uptywie terminu, zasadzaja dochodzone odsetki za zwtoke.

Z powyzszych wzgledow zdaniem Rajonen syd Burgas prawidlowe
rozstrzygniecie sporu | prawidtowe przeprowadzenie dalszych “\czynnosci
postepowania W sprawie wymaga dokonania wyktadni odpowiednich, ptzepisow
prawa Unii Europejskiej.



