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(Horvatijas Republikas,Augsta
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Eiropas Savienibas Tiesai

[.]

Liugums sniegt prejudicialu nolemumu

pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu [(OV 2012, C 326, 1. Ipp.)]
19. panta 3. punkta b) apak$punktu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(OV 2016, C 202, 1. Ipp.) 267. pantu un piemé&rojot leteikumus valstu tiesam par
prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu (OV 2016, C 439, 1. Ipp.).

Pieteikums izskatit lietu paatrinata tiesvediba
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iesniegts atbilsto$i Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 25. septembra
(OV 2013, L 173, 65.1pp.), 2016. gada 19.julija (OV 2016, L 217, 69. Ipp.),
2019. gada 9. aprili (OV 2019, L 111, 73.Ipp.) un 2019. gada 26.novembri
(OV 2019, L 316, 103. Ipp.), 105. pantam

. Jautajumi

1. Vai jédziens “informacijas atkalizmantoSana” Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas (ES) 2019/1024 (2019. gada 20. junijs) par ‘atvertajiem
datiem un publiska sektora informacijas atkalizmantoSanu OV 2019J%k 172,
[56. Ipp.]) (turpmak teksta — “direktiva’) 2. panta 11. punkta izpratné ‘atti€cas vz
piekluvi jebkadai informacijai, kuru ir sagatavojusi, publiska  sektora
struktiira/publisks uznémums vai kura ir ta tur€juma un kuru lietotajs (fiziska vai
juridiska persona) pirmo reizi pieprasa no publiska sektora strukttitas?

2. Vai tadas informacijas pieprasijums, kufru, ir sagatavojusi publiska sektora
struktiira/publisks uzn€mums vai kura ir tafriciba; bet kura ir sadita $1s struktiiras
darbibas ietvaros vai saistiba ar tas orgafizaciju un darbibu,ivar tikt uzskatits par
informacijas pieprasijumu, uz kuru attiecas §is‘direktivas noteikumi, un tadgjadi
S§ts direktivas noteikumi ir piemérojami, ikvienam pieteikumam par piekluvi
informacijai, kas ir publiska sektora'struktiru rictba?

3. Vai personas, kam saskana ar direktivas 2. pantu ir pazinosanas pienakums,
ir vienigi tas publiska sektora struktiiras, kuram ir javeic informacijas
atkalizmantoSana, vaimjaunas) definicijas attiecas uz visam publiska sektora
struktiiram un visd to riciba eso$o informaciju, tad¢jadi, vai direktivas 2. punkta
noraditajam personamyirgasniedz §Im personam sagatavota vai to tur€juma esosa
informacija,¢vai ariytiek uzskatits, ka 2. punkta noraditajam personam ir jasniedz
informacija vienigiatkartotas izmantoSanas gadijuma?

4.  Vai, vapuzskatit, ka izn@mumi no pienakuma pazinot direktivas 1. panta
2 punkta “noradite. informaciju sniedz tiesibas publiska sektora struktiram
atteikties pazifot informaciju, ko tas ir sagatavojosas vai kas ir to turjuma, vai art
runa ir par 1zg€émumiem, kas ir piemerojami tikai publiska sektora struktiirai
iesniegta atkalizmantoSanas pieteikuma gadijuma?

1. Pamatlietas dalibnieki

Prasitaja: HP — Hrvatska posta d.d., Zagreba [..]

Atbildetajs: Povjerenik za informiranje (Informacijas komisars), Zagreba

Ieintereséta persona: STAS d.0.0., Dugo Selo [..]
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I11l.  Atbilsto§as tiesibu normas

Savienibas tiesibas:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1024 (2019. gada 20. junijs)
par atveértajiem datiem un publiska sektora informacijas atkalizmantoSanu

([OV 2019], L 172, [56. Ipp.])

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

1. Lai veicinatu atverto datu izmantoSanu un stimulétu preduktu, un
pakalpojumu inovaciju, ar So direktivu nosaka tadu minimalo notéikumukopumus
ar kuriem reglamenteé atkalizmantoSanu un __praktiskus ) noteikumus
atkalizmantoSanas veicinasanai:

a) dalibvalstu publiska sektora struktiru turéjuma jauesost dokumentis
b) jau esosi dokumenti, kas ir tadu publiskutuznémumu tusgjuma; kuri:
(1) darbojas Direktiva 2014/25/ES noteiktajasyjomas;

(i) darbojas ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, ievérojot Regulas (EK)
Nr. 1370/2007 2. pantu;

(ii1) darbojas ka gaisa parvadataji, 1stenojot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas, ieverojot Regulas (EK) Nt»1008/2008 16. pantu; vai

(iv) darbojas ka “Kopienas kugu T1pasnieki, veicot publiska pasiitijuma
nodros§inasanas pienakumus, ieverojot Regulas (EEK) Nr. 3577/92 4. pantu;

¢) petniecibas datifieverojot 10. panta izklastitos nosacijumus.
2. So direktivu nepieméro:

a) dokumentiem, kuru sagadasana ir darbiba, kas neietilpst attiecigo publiska
sektora struktiitu publiska uzdevuma joma, ka tas noteikts ar dalibvalsts tiesibu
aktiém vai citiem saistoSiem noteikumiem, vai, ja $adu noteikumu nav, ka definéts
atbilstigi attiecigas dalibvalsts parastajai administrativajai praksei ar noteikumu,
ka publisko uzdevumu darbibas joma ir parredzama un to ir iesp&jams parskatit;

b) tadiem publisku uzn€mumu tur§juma esosiem dokumentiem:

(1) kas ir sagatavoti arpus vispargjas nozimes pakalpojumu sniegSanas jomas, ka
noteikts dalibvalsts tiesibu aktos vai dalibvalsts citos saistoSos noteikumos;

(if) kas ir saistiti ar konkurencei tie$i paklautam darbibam, un tapéc, ievérojot
Direktivas 2014/25/ES 34. pantu, uz tiem neatticcas publiska iepirkuma
noteikumi;
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[]

2. pants
Definicijas

Saja direktiva pieméro $adas definicijas:

1) “publiska sektora struktiira” ir valsts, regionalas vai vietgjas iestades, publisko
tiestbu subjekti vai vienas vai vairaku $adu iestazu vai viena vai vairaku $adu
publisko tiesibu subjektu veidotas apvienibas;

2) “publisko tiesibu subjekti” ir struktiiras, kuram piemit visi turpmak minétie
raksturlielumi:

a) tas ir nodibinatas ar konkrétu mérki apmierinat visparejasyvajadzibas; kuram
nav riipnieciska vai komerciala rakstura;

b) tam ir juridiskas personas statuss; un

c) tas to lielakaja dala finans€ valsts, vaifari regionalas vai viet€jas iestades, vai
citi publisko tiesibu subjekti; vai to parvaldibumzrauga minétas iestades; vai to
parvaldibu uzrauga minétas iestades wvai subjekti; vab to vadiba, valdé vai
uzraudzibas padomé vairak neka‘pusi loceklu iecel valsts, regionalas vai vietgjas
iestades vai citi publisko tiesibu subjekti;

3) “publisks uznémums” ir jebkurs uznémums, kur§ darbojas 1. panta 1. punkta
b) apak$punkta noteiktajas jomas umkura publiska sektora struktiiram var bt tiesa
vai netieSa domin@josa), ietekme’ atbilstosi to TpasSuma tiesibam uz miné&to
uznémumu, finansialajai /lidzdalibai minétaja uznémuma vai noteikumiem, kas
piemérojami_mingtajamuznémumam. Uzskata, ka publiska sektora strukttiram ir
domingjosa 1etekme jebkuta no'Sadiem gadijumiem, kuros minétas struktiras tiesi
vai netiesi:

a) ir attieciga uznémuma parakstita kapitala lielakas dalas turétajas;
b) kontrolg balsu vairakumu, kas saistits ar uznp€muma emitétajam akcijam;

c) var iecelt vairak neka pusi no attieciga uznémuma vadibas, valdes vai
uzraudzibas struktiiras locekliem;

[]

11) “atkalizmantoSana” ir izmantoSana, ko veic fiziskas vai juridiskas personas,
attieciba uz dokumentiem, kuri ir:

a) publiska sektora struktiru turuma, komercialiem vai nekomercialiem
mérkiem, kas nav sakotn&jais mérkis, kuram dokumenti tika sagatavoti, pildot
publisko uzdevumu, iznemot dokumentu apmainu starp publiska sektora
struktiram, kas tiek veikta, vienigi pildot to publiskos uzdevumus; vai
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b) publisku uznémumu turéjuma, komercialiem vai nekomercialiem mérkiem, kas
nav sakotn&jais mérkis — sniegt vispargjas nozimes pakalpojumus —, kuram
dokumenti tika sagatavoti, iznemot dokumentu apmainu starp publiskiem
uznémumiem un publiska sektora strukturam, kas tiek veikta, vienigi pildot
publiska sektora struktiiru publiskos uzdevumus;

[]

19. pants
AtcelSana

Direktivu 2003/98/EK, kura grozijumi izdariti ar II pielikuma A dala mneradito
direktivu, atcel no 2021. gada 17. jiilija, neskarot dalibvalstu pienakumus atticciba
uz terminiem II pielikuma B dala noradito direktivu transponéSanaiyvalsts tiesibu
aktos un to piemérosanas datumiem.

Atsauces uz atcelto direktivu uzskata par atsauc€m. uz S0 direktivue un tas lasa
saskana ar atbilstibas tabulu III pielikuma.

Horvatijas Republikas tiesibas:

Zakon o pravu na pristup ipformacijamaiy(Likums par tiesibam pieklat
informacijai) (NN 25/13, 85/15, 69122, turpmak teksta — “Likums par tiesibam
pieklut informacijai”), kas ir speka no 2022, gada 5. junija.

J&dzieni
5. pants, (NN 85/15)

Dazadiem $aja akta li€totajiem,jedzieniem ir $adas nozimes:

1)  “Personay kam ir piekluves informacijai un atkalizmantoSanas tiesibas”
(turpmak, teksta =*lictotajs™) ir jebkura valsts vai arvalstu fiziska vai juridiska
persona,

2) “Publiskasdestades” sa likuma izpratné ir: valsts parvaldes iestades, citas valsts
iestades, wiet€jas un regionalas pasparvaldes vienibas, juridiskas personas un citi
subjekti, kas Tsteno valsts varu, juridiskas personas, kuru dibinatajs ir Horvatijas
Republika vai viet€ja un regionala pasparvaldes vieniba, juridiskas personas, kas
isteno valsts varu, juridiskas personas, kuras saskana ar atseviskiem noteikumiem
tiek finans€tas galvenokart vai pilniba no valsts budzeta vai viet€jo un regionalo
paSparvaldes vienibu budzetiem, t. i., no valsts lidzekliem (nodokliem, nodevam
utml.), ka ar1 komercsabiedribas, kuras Horvatijas Republikai un viet§ja un
regionalas pasparvaldes vienibam atseviski vai kopigi pieder vairakuma dalas;

3) “Informacija” ir visi valsts parvaldes iestades turéjuma esosie dati dokumenta,
ieraksta, datnes, registra veida neatkarigi no to noform&uma veida (rakstiska,
ziméta, drukata, ierakstita, magnétiska, optiska, elektroniska vai cita datu nesgja),
kurus iestade ir sagatavojusi pati vai sadarbiba ar citam iestadém, vai san€musi no
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citas personas un kuri ir raduSies tas darbibas ietvaros vai saistiba ar valsts
iestades darba organizaciju un darbu;

4) “Starptautiska informacija” ir informacija, ko Horvatijas Republikai sniedz
arvalstu valsts vai starptautiska organizacija, ar kuru Horvatijas Republika
sadarbojas vai kuras dalibvalsts ta ir;

5) “Tiesibas piekltut informacijai” ietver lietotaja tiesibas pieprasit un sanemt
informaciju un valsts iestades pienakumu atlaut piekluvi pieprasitajai informacijai,
t. 1., public€t informaciju neatkarigi no iesniegta pieprasijuma, ja Sada publicéSana
izriet no likuma vai citos normativajos aktos noteikta pienakuma;

6) “AtkalizmantoSana” ir publiskas iestades informacijas izmantoSana, Ko veic
fiziskas vai juridiskas personas komercialiem vai nekomer¢ialiem meérkiem, kas
nav sakotngjais mérkis, kuram informacija tika radita; un kas‘notiek likumos vai
citos normativajos aktos noteiktu darbibu vai uzdevumu ietvares, kurus parasti
uzskata par publiskiem uzdevumiem. Informacijas apmainajstarp, publiskam
iestadeém to darbibas uzdevumu veikSanai nay uzskatama par atkalizmantosanu;

[]
IV.  TIESIBU PIEKLUT INFORMACIJAI IEROBEZOJUMI

Ierobezojumi un toypicméerosanas joma
15. pants (NN 85/15, 69/22)

(1) Valsts iestades_ierobezo piekluvi informacijai, kas attiecas uz visiem
procesiem, kurus kompetentas ‘iestadesiveic izmekleéSanas un kriminalprocesa $o
procesu norises laika,

(2) Valsts iestades var ierobezot pickluvi informacijai:

1) jaunfermacija,ir klasificéta ka konfidenciala saskana ar tiesibu aktiem, kas
reglament@ datwslepenibu;

2) jauinformacija ir komercnoslépums vai dienesta noslépums, saskana ar
ltkumu;

3) Jainformacija ir nodoklu noslépums, saskana ar So likumu;

4) ja informaciju aizsarga tiesibu akti, kas reglamenté personas datu
aizsardzibu;

5) ja informaciju aizsarga tiesibu akti, kas reglamenté intelektuala ipasuma
tiesibas, iznemot gadijumus, kad ir sanemta autortiesibu ipasnieka skaidra
rakstiska piekriSana;

6) ja piekluve informacijai ir ierobeZota saskana ar starptautiskiem noligumiem
val runa ir par informaciju, kas ieglta, slédzot starptautisku noligumu vai
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pievienojoties tam, vai risinot sarunas ar citam valstim vai starptautiskam
organizacijam, lidz §is procediiras pabeigSanai, vai attieciba uz informaciju, kas
iegiita, uzturot diplomatiskas attiecibas;

7)  citos likuma noteiktos gadijumos.

(3) Valsts iestades var ierobezot piekluvi informacijai, ja ir pamatots iemesls
uzskatit, ka tas publicéSana:

1) kavés efektivu, neatkarigu un objektivu tiesas, administrativo vai citu
juridiski reglament€tu procesu, tiesas nolémuma vai soda izpildi;

2) kaves iestades, kas veic iek$€jo administrativo reviziju vai administrativo
kontroli, vai atbilstibas likumam kontroli, darbu.

4)  Publiskas iestades var ierobezot piekluvi informagijai, ja:

1) informacija ir izstrades procesa viena vai vairakas valstshiestadés un tas
publicéSana pirms pilnigas un galigas informagijas izstrades/ varétu nopietni
traucét izstrades procesu;

2) informacija ir radusies, vienojoties par tiesibu aktuun citu aktu pienemsanu,
ka arl apmainoties ar nostdjamTun viedokliem, viena vai vairakas publiskas
iestadés, un tas publiskoSana var€tu, izraisit nepareizu informacijas satura
interpretaciju, apdraudét tiesibu aktu un“aktu pienemsSanas procesu vai varda
brivibu un nostaju pausanu.

(5) Ja pieprasita anformacija‘ictver ari datus, uz kuriem attiecas $§a panta 2. un
3. punkta noteiktie 1€robezZojumi, tick daritas pieejamas pargjas informacijas dalas.

(6) Informacija, | kas “Jerobezo pickluves tiesibas §a panta 2. punkta
5. apak§punktauzskaitito iemeslu del, klust publiski pieejama, ja ta nolemj
persona, kurai informacijasypublic€sana varétu radit kait€jumu, bet ne vélak ka 20
gadu laikano informagijas radiSanas dienas, ja vien likuma vai cita noteikuma nav
noteikts ilgaksdermins.

(7). Sapanta2. un 3. punkta minéta informacija kliist publiski pieejama p&c tam,
kad'ix zudusi iemesli, kuru dél valsts parvaldes iestade ierobezoja tiesibas piekliit
informagijai.

(8) Piekluvi $a panta 4.punkta 1.apakSpunkta min&tajai informacijai var
ierobezot ar1 péc tam, kad informacija tiek pabeigta, jo 1pasi, ja §ada publicéSana
nopietni trauc€tu lémumu pienemsanas procesu un viedoklu pausanu vai izraisitu
nepareizu informacijas satura interpretaciju, iznemot gadijumus, kad informacijas
public€Sana ir seviski svarigas sabiedribas intereses.

[]
VI. INFORMACIAS ATKALIZMANTOSANA
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Tiesibas atkalizmantot informaciju un atvértos datus
27. pants (NN 85/15, 69/22)

(1) Katram lietotajam ir tiesibas atkalizmantot informaciju komercialiem vai
nekomercialiem mérkiem saskana ar §a likuma noteikumiem.

(2) Publiska iestade lietotajiem dara pieejamus atvertus datus un informacijas
atkalizmantoSanu, publiskojot atkalizmantojamu informaciju vai pamatojoties uz
atkalizmantoSanas pieprasijumiem.

(3) Horvatijas Republikas valdiba mudina publiskas iestades radit‘un publicét
informaciju, kas radita, pildot publiskos uzdevumus, pienemotpolitiku uniricibas
planus, ar kuriem saskana ar principu “atveérts integréti un pec moklusgjuma*ita
nodroSinas atvérto datu standartu izstradi, veicinot nosacijumusjpielagoSanai,
(savlaicigai) informacijas publicéSanas terminu planosanai, par konkrétam
tematiskam kategorijam un izveidojot atvérto datuportalu unjveicinot ipasu
portalu izveidi, ka arT sasaistot portalus ar Eiropas Savienibas ltTmena portaliem.

(4) Horvatijas Republikas valdiba veicina “pétniecibasqdatu picejamibu,
pienemot atvértas piekluves politiku un ‘ficibas planus, lai“nedrosinatu, ka visas
pétniecibas organizacijas un petniecibas finansgSanas organizacijas isteno atvertas
piekluves politiku attieciba uz publiski finansétiem pétniccibas datiem saskana ar
principu “atvertiba péc noklus€juma’yun kuri ir atsedami, pieejami, sadarbspéjigi
un atkalizmantojami, nemot veéra jautajumus, kas saistiti ar privatumu, personas
datu aizsardzibu, konfideneialitati, valstsdrosibu, likumigam komercialam
interes€m, piem&ram, komerenoslépumiem un treSo personu intelektuala ipasuma
tiesibam, saskana argrincipu “tik atverti, cik iesp&jams, tik slégti, cik vajadzigs”.

(5) AtkalizmantoSanas¢noliika ‘valsts iestadém nav pienakuma radit, pielagot
informaciju @ai izdalit informacijas dalas, ja tas prasa nesamérigi daudz laika vai
resursu; tapat publiskai iestadei nevar pieprasit atjauninat, uzlabot vai uzglabat
informaciju atkalizmantesanas noluka.

(6)., Parejie sa likumamoteikumi mutatis mutandis piemérojami jautajumiem, kas
nav 1pasi ietverti Saja‘sadala.

Informagijas atkalizmantoSanas pieprasijums un lietotaju tiesibu aizsardziba
29. pants (NN 85/15, 69/22)

(1) Informacijas atkalizmanto$anas pieprasijuma iesniedz&jam papildus $a
likuma 18. panta 3. punkta minétajiem datiem janorada informacija, kuru vins
velas atkalizmantot, forma un veids, kada vin§ vé€las sanemt pieprasitas
informacijas saturu, ka ari informacijas izmantoSanas meérkis (komercials vai
nekomercials mérkis).

(2) Sadam struktiram nav jarikojas saskana ar informacijas atkalizmanto$anas
pieprasijumu:
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1.  izglitibas iestades, zinatniskas pé€tniecibas organizacijas un pétniecibas
finans€Sanas organizacijas;

2.  komercsabiedribas, kuras Horvatijas Republikai vai vietgjas un regionalas
paSparvaldes vienibai ir vai var biit tieSa vai netieSa domingjoSa ietekme,
pamatojoties uz tas IpaSumtiesibam, finansialo lidzdalibu vai noteikumiem, kas
nosaka sabiedribas darbibu, un kuras:

—  veic darbibas, kas saistitas ar gazes un siltumenergijas, elektroenergijas,
tidenssaimniecibas, transporta pakalpojumu, lidostu, jiiras un upju ostu, pasta
pakalpojumu, naftas un gazes ieguves un oglu vai cita cieta kurinama‘izpéetes vai
ieguves nozarém saskana ar publisko iepirkumu regul€josiem tiesibu aktiem;

—  darbojas ka sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jasy, atbilstosi . Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007.gada 28. oktobris)
par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,), izmantojot, dzelzcelu un
autocelus, un par Padomes Regulu (EEK) Nr. 2892/69 un"Nr.-1107/70 atcelsanu
(OV 2007, L 315, 1. Ipp.), 2. pantam,

—  darbojas ka gaisa parvadataji, kas pilda sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1008/2008
(2008. gada 24. septembris) par, kopigiem neteikumiem gaisa parvadajumu
pakalpojumu sniegSanai Kopiena (OV;,2008,L 293;3: Ipp.) 16. pantu vai

—  darbojas ka KopienaSykugu ipasniekijykas pilda sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas saskana ar Radomes Regulas (EEK) Nr. 3577/92 (1992. gada
7. decembris) par pakalpojumu sni€gSanas brivibas principa piemé&roSanu jiiras
transportam dalibvalstis (Juras kabotaza)(OV 1992, L 364, 7. Ipp.) 4. pantu.

(3) Uzskata, ka Horvatijas Republikai vai viet€jai vai regionalai vienibai ir
domingjosa ietekme $a panta 24 punkta 2. apakSpunkta nozimé, ja tiesi vai netiesi:

1. taipieder lielaka dalaho sabiedribas parakstita kapitala, vai

2. ta _kontrole balsu vairakumu, kas attiecinamas uz sabiedribas emit€tajam
akcijam, vai

3. “war iecelt vairak neka pusi no uzraudzibas, administrativas vai par
sabiedribas lietu vadibu un norisi atbildigas struktiiras locekliem.

(4) Publiska iestade pienem Iémumu par informacijas atkalizmantoSanas
pieprasijumu, pienemot l€mumu 15 dienu laika p&c pieprasijuma pareizas
iesniegSanas. Leémuma obligati ir ietverts licences veids, kas reglamente
izmantoSanas nosacijumus, ka art izmaksu apmeru un aprékinasanas metodi.

(5) Atkapjoties no $a panta 4. punkta, valsts iestades neizdod lémumus, ja tas
atlauj atkalizmanto$anu, izmantojot standarta atvérto licenci bez maksas.
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(6) Publiska iestade izskata informacijas atkalizmanto$anas pieteikumu,
izmantojot elektroniskos lidzeklus, ciktal tas ir iesp&jams un pec vajadzibas.

(7) Lemumu par informacijas atkalizmanto$anu var parstidzét komisaram 15
dienu laikd no lémuma pienemSanas dienas. Komisara 1émuma parsiidziba nav
pielaujama, bet var uzsakt administrativo tiesvedibu Visoki upravni sud Republike
Hrvatske (Horvatijas Republikas Augsta administrativa tiesa).

(8) Ja publiska iestade noraida atkalizmantoSanas pieprasijumu, pamatojoties uz
intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardzibu, tai ir jainformé pieprasijuma iesniedzgjs
par subjektu, kuram pieder intelektuala ipasuma tiesibas, ja tas ir zindms, vai par
licences 1pasnieku, no kura publiska iestade ir sanémusi attiecige informacijus

Informacija, uz kuru neattiecas atkalizmanteSana
30. pants (NN 85/15, 69/22)

(1) Sa likuma normas par informacijas atkalizmantoSanu meattiecas uz $adu
informaciju:

1)  3alikuma 15. panta 1., 2. un 3. punkta@ min&to imformaciju,
2)  konfidencialu statistikas informaciju,saskana ar likumu,

3) informaciju, attieciba uz kuru lietotajam ir japierada, ka vinam ir tiesiska
interese,

4)  logotipiem, gerboniem un Zimetneém,

5) informaciju, Kkas ir|publisko pakalpojumu sniedzgju: radio, televiziju un
elektronisko plassazinasdidzeklu, turéjuma,

6) izglitibas iestazu turdjuma esoso informaciju papildus augstakas izglitibas
lestazu turgjuma esosajatinformacijai par petniecibas datiem,

Humpinformacyu,y kas’ ir  zinatniskas pétniecibas iestazu un pétniecibas
finans@§anas organizaciju tur§juma, tostarp organizaciju, kas izveidotas, lai
nodotu petniecibas rezultatus, ja vien §1 informacija neattiecas uz pétniecibas
datiem,

8) infermaciju, kas ir kultiiras iestazu, kuras nav bibliotékas, tostarp augstakas
izglitibas iestazu biblioteku, muzeju un arhivu turéjuma,

9) informaciju, kas nav apkopota sabiedrisko uzdevumu veiksanai,
10) informaciju, kurai ir liegta piekluve vai kurai piekluve ir ierobezota, jo ta ir

sensitiva informacija, kas attiecas uz kritiskas infrastrukttiras aizsardzibu, ka
noteikts likuma, kas reglament€ kritisko infrastruktiiru,
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11) informaciju, kas ir komercsabiedribu turéjuma atbilstosi §1 likuma 29. panta
2. punkta 2. apak$punktam:

—  kas radita arpus vispargjas nozimes pakalpojumu sniegSanas jomas, ka
noteikts ar likumu vai citam normam;

—  kas saistita ar darbibam, kuras ir tiesi paklautas konkurencei un uz kuram
tade] saskana ar publiska iepirkuma noteikumiem neattiecas publiska iepirkuma
noteikumi.

(2) Valsts iestades, izskatot §a panta 1.punktd min&to" informacijas
atkalizmantoSanas  pieprasjumu, ar I@émumu noraida ‘informacijas
atkalizmantoSanas pieprasijumu.

Informacijas atkalizmantoSanas nosaetjumi
31. pants (NN 85/15, 69/22)

(1) Publiska iestade nodro$ina, ka dati ir piegjami lietotajam atkalizmantoSanai
bez ierobezojumiem, bezmaksas izmantoSan@i un izmantosanaj atverta formata.

(2) Pamatotos gadijumos publiskatiiestade #var precizét atkalizmantoSanas
nosacijumus. Ja ir noteikti nosacijumi atkalizmantoSanai, to saturs un piemerosana
nedrikst nepamatoti ierobezot atkalizmanteSanasyiesp€jas vai tikt izmantoti, lai
ierobezotu konkurenci tirgi.

(3) AtkalizmantoSanas nosacfjumi nav diskrimingjosi attieciba uz tada pasa vai
lidziga veida informaciju vai komercialu vai nekomercialu izmantoSanu, tostarp
parrobezu atkalizmantoSanu.

(4) Uz publisku, icstadi, kas “atkalizmanto savu informaciju ka pamatu
komercialam darbibam atpus £a8s publisko uzdevumu jomas, attiecas tadi pasi
nosacijumi ka uzitiém, lietotajiem.

(5) Parvalstsyparvaldi atbildigais ministrs ar rikojumu nosaka licen¢u veidus un
saturiy, precizgjot noesacyjumus atkalizmantoSanai saskana ar standarta atvertajam
licencem:

(6) “yPubliskai iestadei ir pienakums sava interneta vietn€ publicét licences, kuras
izklastiti datkalizmanto$anas nosacijumi, vai saites uz $adam licencém saskana ar
standarta atvertajam licencem.

[.]

IV. Iss strida priek§meta izklasts

6. Ar otra lictas dalibnicka [Povjerenik za informiranje (Informacijas
komisars)] lémumu ir atcelts HP — Hrvatska posta d.d. (turpmak teksta ar7 — “HP”
val “prasitaja”) l€émums, ar kuru pe&c samériguma un sabiedribas intereSu
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parbaudes, noraidits HP pieteikums par piekluvi informacijai (ligumam par
buvdarbiem, pagaidu samaksas pieradijumiem, €kas nodosanas protokolam utml.);
Povjerenik za informiranje (informacijas komisars) ari liedza HP piekluvi
prasitajiem dokumentiem.

7. P&c Hrvatska posta d.d. iesniegtas stidzibas izskati$anas, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (Horvatijas Republikas Augsta administrativa tiesa) nodeva
lietu Povjerenik za informacion (Informacijas komisars) (turpmak teksta — “otrs
lietas dalibnieks™) atkartotai izskatiSanai, jo lémuma pienemsanas bridi direktivas
transponéSanas termin$ jau bija beidzies. Vienlaikus tiesa pauda,viedokli, ka
informacijas atklaSanas pienakums, ko otrs lietas dalibnieks uzliek HP % jaskata,
nemot véra direktiva noteiktas jaunas definicijas un izn€mumus no informaeijas
atklasanas pienakuma.

8.  Pe&c lietas atkartotas izskatiSanas otrs lietas dalibnicks atkatrtoti uzdeva sniegt
pieprasito informacijul.

9.  HP ir iesniegusi siidzibu par $adu otra lietas dalibnieka leémumu, kas ir $Ts
administrativas tiesvedibas prickSmets.

10. Sudziba butiba tiek apgalvots, ka apstrad€tais l@mums ir prettiesisks, ka
Direktiva 2019/1024 nav pareizi transponéta, Zakon o0 pravu na pristup
informacijama (Likums par tiesibamipiekltt, informagijai), jo direktiva ir ietvertas
atskirigas valsts iestazu un valsts uznemumu)definicijas, ka Direktiva 2019/1024
ietvertas definicijas ir pafedzSts piemérot viemnlidz gan jautajuma par tiesibam
pieklit informacijai, gan ‘jautdjuma par informacijas atkalizmantoSanu, ka
pieprasita informacijatic saistita ar ‘prasitajas nozares darbibu un ka ta veido
komercnoslépumu.

11. Tomenfotrs lietas ‘dalibnieks norada, ka $aja konkrétaja lieta nav runa par
tiesibu uz atkalizmantosanud istenoSanu, bet gan par tiesibu uz piekluvi
informagcijai TstenoSanu,ka Zakon o pravu na pristup informacijama (Likums par
tiesibam piekliit infermacijai) savos noteikumos regulé divas jomas: tiesibas
piekliit informacijai, kas definétas ka “lietotaja tiesibas pieprasit un sanemt
informagiju “un publiskas iestades pienakums atlaut piekluvi pieprasitajai
mformacijai, t.\i., publicét informaciju neatkarigi no iesniegtd pieprasijuma, ja
Saday, publicesana izriet no likuma wvai citos normativajos aktos noteikta
pienakuma” (Zakon o pravu na pristup informacijama [(Likums par tiesibam
pieklat informacijai) 5. panta 1. punkta 5. apaksSpunkts], ka ari atkalizmantoSanas
tiesibas, kas nozimé “publiskas iestades informacijas izmantoSanu, ko veic
fiziskas vai juridiskas personas komercialiem vai nekomercialiem mérkiem, kas
nav sakotn&jais mérkis, kuram informacija tika radita, un kas notiek tadu darbibu
vai uzdevumu ietvaros, kurus parasti uzskata par publiskiem uzdevumiem, ka
noteikts likumos vai citos normativajos aktos” (Zakon o pravu na pristup
informacijama [(Likums par tiesibam piekliit informacijai) 5. panta 1. punkta
6. apakSpunkts). Ta secina, ka Atvérto datu un publiska sektora informacijas
atkalizmantoSanas direktiva, ka tas izriet no direktivas nosaukuma, nosaka
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tiesiskos ietvarus publiska sektora informacijas atkalizmantoSanai un attiecas gan
uz atvertajiem datiem, gan uz publiska sektora informacijas atkalizmantoSanu, bet
neattiecas uz tiesibam piekliit informacijai, un tapec neattiecas uz iznp€émumiem no
pienakuma publiskot informaciju, darot 8§adu informaciju pieejamu péec
informacijas piekluves pieprasijuma.

Argumentu izklasts

12. Hrvatska postad.d. ir dibinata ka komercsabiedriba, kas sniedz
pakalpojumus vispargjas interesés un pieder vienigi Horvatijas Republikai, bet
papildus universalajam pasta pakalpojumam ta veic ari citu komeredarbibu.
Atbilstosi Zakon o pravu na pristup informacijama (Likuma par, tiestbam pieklat
informacijai) 5. pantam ta noteikti pieder pie to subjektu grupas, kuriem 1r
pienakums nodros$inat piekluvi tas turéjuma esoSajai informacijai, unnemot veéra
tas sniegta pakalpojuma sabiedrisko nozimi, ta, pec iesniedzgjtiesas, domam,
pieder ar1 pie subjektiem, kuriem ir pienakums saskanayarsdirektivas 2. pantu un
kurus sauc par “publiskiem uznémumiem”.

13. Lidzsingja iesniedzgjtiesas judikattird ir izmantota taypati argumentacija, ko
izmanto otrs lietas dalibnieks, proti, k& runa irgar divam dazadam procediram:
viena, kas veikta, pamatojoties uz pieteikumu par piekluvi informacijai, uz kuru
attiecas Zakon o pravu na pristdpyinformacijama (kikums par tiestbam piekliit
informacijai) visparigie noteikumi, “un ‘otra, kas veikta, pamatojoties uz
informacijas atkalizmantosanas pieprasijumu, uz kuru attiecas $a likuma jaunie
noteikumi, ar kuriem ir transponéta direktiva.

14. Nemot veéra to, ka $aja tiesvédibaystrids starp pusém ir par to, vai Hrvatska
posta d.d., ievérojotisam@riguma un sabiedribas intereSu krit€riju, ir pienakums
darit pieejamu “informaciju, “kas) nav tieSi saistita ar vispargjas nozimes
pakalpojuma“jsniegSanu, “un /memot veéra stridu par jeédziena “informacijas
atkalizmantosana’ nozimi um no ta izrietoSo atskirigo pieeju pieteikuma par
piekluvi infermacijai, ko“ir radijusi publiska sektora iestade vai kas ir tas
tur§juma, Jun informacijas atkalizmantoSanas pieprasijuma izskatiSanai, tiesa
noléma, apturét tiesvedibu Saja administrativaja lieta tik ilgi, kamér tiks atbildéts
uz uzdotajiem jautajumiem.

15. “Procesi, kas saistiti ar tiestbu uz piekluvi informacijai istenoSanu, ir
steidzami, judikatiira dazadu viedoklu par direktivas saturu d€] nav vienveidiga, jo
peédgja laika biezi tiek atbalstiti Povjerenik za informiranje (Informacijas
komisars) léemumi, kuros tiek atkartota nostaja, ka vieni noteikumi attiecas uz
pieteikumu par piekluvi informacijai, bet citi noteikumi attiecas uz informacijas
atkalizmantoSanas pieprasijumu. Tadgl, ta ka ir svarigi izstradat vienotu judikatiiru
un vienotu attieksmi pret pieteikumiem par piekluvi informacijai un informacijas
atkalizmantoSanas pieprasijumiem, lai panaktu tiesisko noteiktibu, mes lidzam
Eiropas Savienibas Tiesu lietu izskatit atri.

Zagreba, 2023. gada 25. maija
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[]

[..][omissis:elektroniskais paraksts]

[..] [omissis: dati par pievienotajiem dokumentiem]

[]

N

14



