LAVAL UN PARTNERI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
18 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-341/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Arbetsdomstolen (I-Izvezja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’
Settembru 2005, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fis-19 ta’ Settembru 2005, fil-
procedura

Laval un Partneri Ltd

A\

Svenska Byggnadsarbetareférbundet,

Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan,

Svenska Elektrikerforbundet,
* Lingwa tal-kawza: I-Izvediz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, A. Rosas, K. Lenaerts, U. Lohmus
(Relatur) u L. Bay Larsen, Presidenti ta’ I-Awla, R. thintgen, R. Silva de Lapuerta, K.
Schiemann, J. Makarczyk, P. Karis, E. Levits u A. O Caoimh, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Jannar 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Laval un Partneri Ltd, minn A. Elmér u M. Agell, advokater,

— ghal Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avd. 1, Byggettan u Svenska Elektrikerférbundet, minn D. Holke, konsulent
guridiku, kif ukoll minn P. Kindblom u U. C)berg, advokater,

— ghall-Gvern Zvediz, minn A. Kruse, bhala agent,
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ghall-Gvern Belgjan, minn M. Wimmer u L. Van den Broeck, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn T. Boéek, bhala agent,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Molde u J. Bering Liisberg, bhala agenti,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti,

ghall-Gvern Estonjan, minn L. Uibo, bhala agent,

ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad, bhala agent,

ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u O. Christmann, bhala agenti,

ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan u C. Loughlin, bhala agenti, assistiti minn B.
O’'Moore, SC u N. Travers, BL,
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— ghall-Gvern Latvjan, minn E. Balode-Buraka u K. Bardina, bhala agenti,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriauc¢itnas, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u G. Hesse, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn J. Pietras, u M. Korolec, kif ukoll minn M.
Szymarniska, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn E. Bygglin u J. Himmanen, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn E. O’'Neill u D. Anderson, bhala agenti,

— ghall-Gvern Izlandiz, minn F. Birgisson, bhala agent,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn K. Waage u E. Jarbo, kif ukoll minn F. Sejersted,
bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn J. Enegren, E. Traversa u K.
Simonsson, bhala agenti,

— ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza EFTA, minn A. T. Andersen, N. Fenger u B.
Alterskjeer, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23
ta’ Mejju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tiirrigwarda I-interpretazzjoni ta” I-Artikoli 12 KE
u 49 KE kif ukoll tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni
[provvista] ta’ servizzi (GU 1997, L 18, p. 1).

Din id-domanda tressqet fil-kuntest ta’ kontroversja bejn Laval un Partneri Ltd
(iktar ’il quddiem “Laval”), kumpannija rregistrata fil-Latvija bl-uffi¢¢ju principali
taghha f'Riga (il-Latvja), u l-iSvenska Byggnadsarbetareférbundet (sindakat Zvediz
tal-haddiema fis-settur tal-kostruzzjoni u tax-xoghlijiet pubblici, iktar ’il quddiem
“Byggnads”), l-iSvenska Byggnadsarbetareférbundet avdelning 1, Byggettan (sezzjoni
sindakali nru 1 ta’ l-imsemmi sindakat, iktar ’il quddiem “Byggettan”) kif ukoll 1-
iSvenska Elektrikerforbundet (sindakat Zvediz tal-haddiema elettricisti, iktar ’il
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quddiem “Elektrikerna”) fir-rigward ta’ procediment li nbeda’ minn din il-
kumpannija sabiex tikseb, fl-ewwel lok, dikjarazzjoni ta’ illegalita kemm ta’ I-azzjoni
kollettiva ta’ Byggnads u ta’ Byggettan li jolqtu s-siti ta’ kostruzzjoni li tahdem
fughom l-imsemmija kumpannija kif ukoll ta’ I-azzjoni ta’ solidarjeta ta’ Elektrikerna
li tikkonsisti fil-waqfien tax-xoghlijiet kollha ta’ 1-elettriku li kienu qed isiru u, fit-
tieni lok, li jigi ordnat li jintemmu dawn l-azzjonijiet u, fit-tielet lok, li l-imsemmija
organizzazzjonijiet sindakali jigu kkundannati ghall-hlas tad-dannu subit minnha.

Il-kuntest Guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Is-sitta, it-tlettax, is-sbatax u t-tnejn u ghoxrin premessa tad-Direttiva 96/71 jghidu:

“Billi t-transnazzjonalizzazzjoni tar-relazzjoni ta’ l-impjieg tista’ taqla’ problemi dwar
il-legislazzjoni applikabbli ghar-relazzjoni ta’ l-impjieg; billi huwa fl-interess tal-
partijiet li jistabilixxu [-klawzoli u l-kundizzjonijiet li jirregolaw ir-relazzjoni ta’ I-
impjieg mahsuba;

Billi I-ligijiet ta’ I-Istati Membri ghandhom ikunu koordinati sabiex jistabbilixxu
nukleu ta’ regoli obbligatorji ghall-protezzjoni minima li jkunu osservati, fil-pajjiz li
jilga' [ospitanti], ghandu minn min jhaddem li jibghat haddiema biex jaghmlu
xoghol temporanju fit territorju ta’ Stat Membru fejn is-servizzi huma pprovduti;
billi din il-koordinazzjoni tista’ tintlahaq biss permezz tal-ligi Komunitarja;
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Billi r-regoli obbligatorji ghall-protezzjoni minima fis-sehh fil-pajjiz li jilqa’

[ospitanti] m’ghandhomx jimpedixxu l-applikazzjoni ta’ klawzoli u kundizzjonijiet
ta’ impjieg li huma aktar favorevoli ghall-haddiema;

Billi din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghal-ligi ta’ l-Istati Membri dwar
azzjoni kollettiva biex tiddefendi l-interessi ta’ snajja’ u professjonijiet”.

Skond [-Artikolu 1 tad-Direttiva 96/71:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-
qafas ta’ prestazzjoni [provvista] ta’ servizzi transnazzjonali, jimpjegaw haddiema
skond il-paragrafu 3, fit-territorju ta’ Stat Membru.

3. Din id-Direttiva ghandha tapplika sa fejn I-imprizi imsemmija fil-paragrafu 1
jiehdu wahda mill-mizuri transnazzjonali li gejjin:

@ [.]

jew
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(b) jibghat haddiema fi stabbiliment jew fimpriza fil-proprjeta ta’ grupp fit-

territorju ta’ Stat Membru, sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg bejn 1-
impriza li taghmel il-kollokament u l-haddiema tul il-perjodu tal-kollokament;

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“It-termini u l-kundizzjonijiet ta’ l-impjieg

1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-
relazzjoni ta’ impjieg, l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu lill-
haddiema mibghuta fit-territorju taghhom it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg
li jkopru 1-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri fejn ix-xoghol hu mwettaq, huma
stabbiliti:

— skond ligi, regolament jew dispozizzjonijiet amministrattivi;

u/jew
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— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment
applikabbli fis-sens tal-paragrafu 8, sa fejn jikkonc¢ernaw l-attivitajiet imsemmija
fl-Anness:

(a) il-perjodi massimi ta’ xoghol u l-perjodi minimi ta’ mistrieh;

(b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa;

(¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax ghal
skemi komplimentari ghall-irtirar mix-xoghol;

(d) il-kundizzjonijiet ta’ prestazzjoni ta’ haddiema, b’'mod partikolari 1-fornitura
ta’ haddiema minn imprizi ta’ impjieg temporanju;

(e) is-sahha, is-sigurta u l-igjene fuq ix-xoghol;

(f) mizuri protettivi dwar termini u kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ nisa tqal jew
nisa li ghadhom kif weldu re¢entement, ta’ tfal u ta’ zghazagh;

(g) it-trattament ugwali bejn irgiel u nisa u dispozizzjonijiet ohra dwar non-
diskriminazzjoni.
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Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, il-kuncett ta’ rati minimi ta’ hlas imsemmija fil-
paragrafu 1(¢) huwa definit mil-ligi u/jew il-prattika nazzjonali ta’ I-Istat Membru li
fit-territorju tieghu il-haddiem huwa mibghut.

7. Il-Paragrafi 1 sa 6 m’'ghandhomx izommu l-applikazzjoni ta’ klawzoli u
kundizzjonijiet ta’ impjieg jew xoghol li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

I1-hlas addizzjonali minhabba l-kollokament ghandu jinghadd bhala parti mis-salarju
minimu, barra minn dak li jithallas bhala rimbors ta’ spejjez minhabba 1-
kollokament, bhalma huma l-ispejjez tal-vjagg, ta’ l-allogg jew ta’ l-ikel.

8. ‘Ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni
generali’ ifisser ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg li ghandhom ikunu
osservati mill-imprizi kollha fis-settur u fil-professjoni jew fl-industrija kkoncernata.

Fl-assenza ta’ sistema biex tiddikjara ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg bhala
ta’ applikazjoni universali fis-sens ta’ 1-ewwel subparagrafu, [-Istati Membri jistghu,
jekk jiddeciedu hekk, jibbazaw irwiehhom fuq:

— ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg li huma generalment applikabbli ghall-
imprizi simili kollha fil-qasam geografiku u fil-professjoni jew fl-industrija
ikkoncernata,

I-11854



LAVAL UN PARTNERI

u/jew

— ftehim kollettiv li kienu konkluzi mill-organizzazzjonijiet l-iktar rapprezentattivi
ta’ min ihaddem u tal-haddiema fuq pjan nazzjonali u li huma applikati fuq it-
territorju nazzjonali kollu,

sakemm l-applikazzjoni taghhom ghall-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) tizgura
ugwaljanza ta’ trattament dwar kwistjonijiet elenkati fl-ewwl subparagrafu tal-
paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu bejn dawk l-imprizi u I-imprizi l-ohra msemmija f’dan
is-subparagrafu li huma {’pozizzjoni simili.

L-ugwaljanza ta’ trattament, fis-sens ta’ dan I- Artikolu, ghandha titqies li tezisti
meta imprizi nazzjonali f’pozizzjoni simili:

— huma suggetti, fil-post inkwistjoni jew fis-settur ikkoncernat, ghall-istess obbligi
bhala imprizi ta’ kollokament dwar il-materji indikati fl-ewwel subparagrafu tal-
paragrafu 1,

— huma mehtiega jissodisfaw dawn l-obbligi bl-istess effetti.

I-11855



SENTENZA TAT-18.12.2007 — KAWZA C-341/05

10. Din id-Direttiva ma tipprekludix l-applikazzjoni mill-Istati Membri, f’konfor-
mita mat-Trattat, ghall-imprizi nazzjonali u ghall-imprizi ta’ Stati ohra, fuq bazi ta’
ugwaljanza ta’ trattament ta’:

— it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ l-impjieg dwar kwistjonijiet barra dawk
imsemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 sa fejn ghandhom x’jagsmu
dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku,

— it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg imnizzla fil-ftehim kolletiv jew sentenzi
ta’ arbitragg fis-sens tal-paragrafu 8 u dwar attivitajiet barra dawk imsemmija fl-
Anness.”

Skond I-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71:

“Il-kooperazzjoni dwar l-informazzjoni

1. Ghall-iskopijiet ta’ implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, [-Istati Membri
ghandhom, skond il-legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali, jinnominaw ufficcju
wiehed jew aktar jew korp nazzjonali wiehed jew aktar li jaghmlu liaison.

2. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dispozizzjoni ghall-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet pubblici li, skond il-legizlazzjoni nazzjonali, huma responsabbli ghall-
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monituragg tat-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg imsemmija fl-Artikolu 3.
Kooperazzjoni simili ghandha b’mod partikulari tikkonsisti fi twegiba ghal talbiet
ragjonevoli minn dawk l-awtoritajiet ghal informazzjoni dwar il-prestazzjoni
transnazzjonali ta’ haddiema, inkluzi abbuzi manifesti jew kazijiet possibbli ta’
attivitajiet transnazzjonali illegali.

[I-Kummissjoni u l-awtoritajiet pubbli¢i imsemmija fl-ewwel subparagrafu ghand-
hom jikkooperaw mill-qrib sabiex jezaminaw kull diffikulta li tista’ tinqala’ fl-
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 3(10).

L-assistenza amministrattiva reciproka ghandha tinghata bla hlas.

3. Kull Stat Membru ghandu jiehu mizuri xierqa biex jaghmel l-informazzjoni dwar
it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg msemmija fl-Artikolu 3 generalment
disponibbli.

4. Kull Stat Membru ghandu jinnotifika lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-
Kummissjoni ta’ l-uffi¢ji ta’ liaison [kollegament] u/jew korpi kompetenti imsemmija
fil-paragrafu 1.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

It-traspozizzjoni tad-Direttiva 96/71

Jirrizulta mill-inkartament li r-Renju ta’ 1-Izvezja m'ghandux sistema ta’ dikjarazzjoni
ta’ l-applikazzjoni generali tal-ftehim kollettivi u li, bil-ghan li ma tinhologx
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sitwazzjoni diskriminatorja, il-ligi ma timponix fuq l-imprizi barranin li japplikaw il-
ftehim kollettivi Zvedizi, minhabba li min ihaddem fl-Izvezja mhuwiex marbut minn
ftehim kollettiv.

Id-Direttiva 96/71 giet trasposta fid-dritt Zvediz permezz tal-ligi (1999:678) fuq il-
kollokament tal-haddiema [lag (1999:678) om utstationering av arbetsagare], tad-9
ta’ Dicembru 1999 (iktar il quddiem il-“ligi fuq il-kollokament tal-haddiema”).
Jirrizulta mid-dokumenti procedurali li 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg
applikabbli ghall-haddiema kkollokati li jikkonc¢ernaw is-suggetti msemmija fis-
subparagrafi (a) u (b) u (d) sa (g) ta’ l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 96/71 huma ffissati mid-dispozizzjonijet legizlattivi skond I-ewwel in¢iz ta’
l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 3(1) ta’ din ta’ l-ahhar. Il-legizlazzjoni Zvediza
madankollu ma tipprovdi l-ebda paga minima, liema suggett jissemma fis-
subparagrafu (¢) ta’ l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 3(1) ta’ l-imsemmija direttiva.

Jirrizulta mid-dokumenti ta’ l-inkartament li l-uffic¢ju ta” kollegament (Arbetsmil-
joverket, iktar ’il quddiem I-“uffic¢ju ta” kollegament”), mahluq skond I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 96/71 (Arbetsmiljoverket) huwa b'mod partikolari inkarigat li jindika
lill-persuni interessati l-ezistenza ta’ ftehim kollettivi li jistghu jkunu applikabbli fil-
kaz ta’ kollokament ta’ haddiema fl-Izvezja u tistieden lil kull min huwa interessat
jikkonsulta mal-partijiet tal-ftehim kollettiv ikkonc¢ernat sabiex jikseb informazzjoni
iktar dettaljata.

Id-dritt li jsiru azzjonijiet kollettivi

Il-Kapitolu 2 tal-Kostituzzjoni Zvediza (Regeringsformen) jelenka l-libertajiet u d-
drittijiet fundamentali Ii minnhom jibbenefikaw i¢-¢ittadini. Skond [-Artikolu 17
taghha, l-assoc¢jazzjonijiet tal-haddiema, kif ukoll min ihaddem u l-asso¢jazzjonijiet
ta’ min ihaddem ghandhom id-dritt li jniedu azzjonijiet kollettivi, sakemm ma
jmorrux kontra dispozizzjonijiet li tipprovdi ligi jew ftehim.
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II-ligi (1976:580) fuq il-partecipazzjoni ta’ l-impjegati ghad-decizjonijiet mifthema
[lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet], ta’ -10 ta’ Gunju 1976 (iktar ’il
quddiem 1-“MBL”) tipprovdi r-regoli applikabbli fil-qasam tad-dritt ta’ l-assoc¢jaz-
zjoni u ta’ nnegozjar, ta’ ftehim kollettivi, ta’ medjazzjoni tal-kunflitti kollettivi fuq
ix-xoghol u ta’ 1-obbligu ta’ paci socjali, u tinkludi dispozizzjonijiet li jillimitaw id-
dritt ta’ 1-organizzazzjonijiet sindakali li jniedu azzjonijiet kollettivi.

Jirrizulta mill-Artikolu 41 ta’ I-MBL li t-tregwa socjali obbligatorja tistabbilixxi
ruhha bejn l-imsiehba marbuta minn ftehim kollettiv u huwa b’'mod partikolari
pprojbit li jitnedew azzjonijiet kollettivi biex jigi emendat il-ftehim. Jekk azzjoni
kollettiva tkun illegali, l-azzjonijiet ta’ solidarjeta lanqas ma jkunu awtorizzati.
Azzjonijiet kollettivi huma madankollu awtorizzati jekk l-imsiehba so¢jali ma jkunux
ikkonkludew ftehim kollettiv bejniethom.

L-Artikolu 42 ta’ I-MBL jipprovdi li:

“L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem jew tal-haddiema m’ghandhomx id-dritt
jorganizzaw jew iheggu b’kull mezz iehor, azzjoni kollettiva illegali. Langas
m'ghandhom id-dritt jipparte¢ipaw f’azzjoni kollettiva illegali, bis-sostenn taghhom
jew mod iehor. Organizzazzjoni li tkun innifisha marbuta minn ftehim kollettiv
ghandha wkoll I-obbligu, fil-kaz fejn il-membri taghha jlestu rwiehhom sabiex
imexxu jew ged imexxu azzjoni kollettiva illegali, Ii tiechu mizuri intizi sabiex
tipprekludi din l-azzjoni jew li tagixxi ghall-wagqfien taghha.

Fil-kaz fejn persuni tniedi azzjoni kollettiva illegali, kull persuna ohra hija pprojbita
milli tiehu sehem f’din 1-azzjoni.
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Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-ewwel zewg sentenzi ta’ [-ewwel paragrafu japplikaw biss
jekk assocjazzjoni tniedi azzjonijiet kollettivi minhabba relazzjonijiet tax-xoghol li
jagghu direttament taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi.”

Skond l-interpretazzjoni tal-gurisprudenza fuq l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 42
tal-MBL, huwa pprojbit li ssir azzjoni kollettiva sabiex jithassar jew jigi emendat
ftehim kollettiv konkluz minn terzi persuni. Fsentenza msejha “Britannia” (1989,
Nru 120), l-Arbetsdomstolen iddecidiet li din il-projbizzjoni testendi ghall-
azzjonijiet kollettivi mnedija fl-Izvezja sabiex jigi mhassar jew emendat ftehim
kollettiv konkluz bejn partijiet barranin, fuq post tax-xoghol li jinsab barra, jekk din
l-azzjoni kollettiva hija pprojbita mid-dritt barrani applikabbli ghall-partijiet
firmatarji ta’ dan il-ftehim kollettiv.

Permezz tal-ligi msejha “lex Britannia”, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1991, il-
legizlatur ried inaqqas il-portata tal-principju stabbilit mis-sentenza Britannia. Il-lex
Britania tinkludi tliet dispozizzjonijiet inkluzi fil-MBL, jigifieri I-Artikoli 25a, 31a, u
t-tielet sentenza ta’ I-Artikolu 42 ta’ din ta’ l-ahhar.

Jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju li, sa minn meta giet
introdotta t-tielet sentenza fl-Artikolu 42 ta’ I-MBL, I-azzjonijiet kollettivi mmexxija
kontra min ihaddem li hu barrani li jezer¢ita b’'mod temporanju negozju fl-Izvezja
mhumiex iktar ipprojbiti jelk evalwazzjoni shiha tas-sitwazzjoni turi li I-konnessjoni
ma’ dan [-Istat Membru hija wisq b’sahhitha biex [-MBL titqies li hija direttament
applikabbli ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol in kwistjoni.
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II-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni

Byggnads hija organizzazzjoni sindakali li tigbor fi hdanha, fl-Izvezja, il-haddiema
fis-settur tal-kostruzzjoni. Jirrizulta mill-osservazzjonijet ipprezentati minghandha
li, f1-2006, hija kienet komposta minn 31 sezzjoni lokali, fosthom Byggettan, li kellha
128 000 membru, li minnhom 95 000 kienu f’eta ghadha attiva, u li kienet tigbor fi
hdanha, b’'mod partikolari, haddiema fis-setturi ta’ l-injam u tal-konkrit, bennejja,
haddiema li jwahhlu 1-parquet, haddiema fis-settur tal-kostruzzjoni u tat-toroq, kif
ukoll haddiema li jinstallaw l-a¢cessorji idrawli¢i. Madwar 87 % tal-haddiema tal-
kostruzzjoni kienu jaghmlu parti minn din l-organizzazzjoni.

Ftehim kollettiv gie konkluz bejn, minn naha, Byggnads, fil-kapacita taghha ta’
organizzazzjoni ¢entrali li tirrapprezenta 1-haddiema fil-kostruzzjoni, u, min-naha l-
ohra, l-iSveriges Byggindustrier (organizzazzjoni ¢entrali ta’ min ihaddem fis-settur
tal-kostruzzjoni) (iktar ’il quddiem il-“ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni”).

xoghol u mal-leave annwali, suggetti li dwaru l-ftehim kollettivi jistghu jeskludu 1-
ligi. Barra minn hekk, l-imsemmi ftehim jinkludi dispozizzjonijiet dwar il-qaghad
temporanju u z-Zmien ta’ stennija ghal xoghol gdid, dwar il-hlas lura ta’ l-ispejjez ta’
trasferiment minn post ghal iehor u l-ispejjez professjonali, dwar il-protezzjoni
kontra t-tkeccija, ghal leave relatat ma’ tahrig kif ukoll it-tahrig professjonali.

L-adezjoni ghall-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni tfisser ukoll li l-imprizi
kkoncernati ja¢cettaw numru ta’ obbligi ta’ natura pekunjarja. B’hekk, dawn I-
imprizi ghandhom ihallsu lil Byggettan ammont daqs 1,5% tal-paga bhala kontroll
ezerc¢itat minn din is-sezzjoni sindakali fuq ir-remunerazzjonijiet, u lill-kumpannija
ta’ l-assigurazzjonijiet FORA ammonti li jirrapprezentaw, minn naha, 0,8 % tal-paga
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bhala hlas imsejjah “hlasijiet addizzjonali” jew “hlas spe¢jali tal-kostruzzjoni” u, min-
naha l-ohra, 5,9 % ta’ din il-paga bhala numru ta’ premiji ta’ assigurazzjoni.

II-hlas imsejjah “hlasijiet addizzjonali jew “hlas spe¢jali tal-kostruzzjoni” huwa intiz
sabiex jiffinanzja kuntratti ta’ assigurazzjoni ta’ grupp fuq il-hajja, ta’ previdenza u ta’
assigurazzjoni li tkopri l-incidenti li jsiru barra mill-hin tax-xoghol, il-fondi ta’
ricerka ta’ l-imprizi Zvedizi tal-kostruzzjoni (Svenska Byggbranschens Utvecklings-
fond), l-organizzazzjoni Galaxen, amministrata min min ihaddem u li ghandha bhala
ghan l-adattazzjoni tal-postijiet tax-xoghol ghall-persuni b’mobbilta ridotta u 1-
edukazzjoni mill-gdid ta’ dawn il-persuni, il-promozzjoni ta’ l-izvilupp u tat-tahrig
fis-snajja tal-kostruzzjoni kif ukoll spejjez ta’ amministrazzjoni u ta’ tmexxija.

II-kuntratti differenti proposti minn FORA jiggarantixxu lill-haddiema assiguraz-
zjoni addizzjonali ghall-irtirar kif ukoll il-hlas ta’ assistenza fil-kaz ta’ mard,
assistenza ghall-qaghad, kumpens fil-kaz ta’ incident fuq ix-xoghol u ghajnuna
finanzjarja lis-sopravvissuti fil-kaz ta’ mewt tal-haddiem.

Fil-kaz ta’ adezjoni ghall-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, min ihaddem, inkluzi
dawk li li jimpjegaw haddiema fl-Izvezja, huwa, bhala principju, marbut mill-
klawzoli kollha ta’ dan il-ftehim, fejn certu regoli huma madankollu applikabbli kaz
b’kaz, skond il-funzjoni, essenzjalment, tan-natura tas-sit tal-kostruzzjoni u I-
metodu li bih isehhu x-xoghlijiet.

Id-determinazzjoni tal-pagi

Jirrizulta mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Zvediz li, fl-Izvezja, id-determinazzjoni tal-
pagi tal-haddiema impjegati hija kollha kemm hi fdata f’idejn l-imsiehba so¢jali
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permezz tan-negozjar kollettiv. B'mod generali, il-ftehim kollettivi ma jikkompor-
tawx dispozizzjonijiet li jipprovdu paga minima bhala tali. L-iktar paga baxxa li
tinsab fil-hafna ftehim kollettivi tikkomporta 1-pagi minghajr kwalifika u minghajr
esperjenza professjonali, li jimplika li, bhala regola generali, dan jikkonc¢erna biss
numru zghir hafna ta’ persuni. Fir-rigward ta’ l-impjegati I-ohra, il-paga taghhom
hija ddeterminata fil-kuntest ta’ negozjati mmexxija fil-post tax-xoghol, ghal dak li
ghandu x’jagsam mal-kwalifiki ta’ l-impjegat u mal-funzjonijiet li huwa jezerc¢ita.

Skond l-osservazzjonijiet imressqa f'din il-kawza mit-tliet organizzazzjonijiet
sindakali konvenuti fil-kawza principali, fil-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, 1-
incentivi jikkorrispondu mal-forma ta’ remunerazzjoni normali fis-settur tal-
kostruzzjoni. Is-sistema tal-pagi bl-incentivi jimplika li ftehim godda dwar il-pagi
jigu konkluzi ghal kull progett ta’ kostruzzjoni. Min ihaddem u s-sezzjoni lokali ta’ I-
organizzazzjoni sindakali jistghu madankollu jiftehmu dwar l-applikazzjoni ta’ paga
skond is-sighat fir-rigward ta’sit ta’ kostruzzjoni partikolari. L-ebda sistema ta’ paga
mensili ma tapplika ghal dan it-tip ta’ haddiema kkoncernati mill-kawza princ¢ipali.

Fil-fehma ta’ dawn l-istess organizzazzjonijiet sindakali, in-negozjati dwar il-pagi
jizvolgu fil-kuntest ta’ tregwa socjali obbligatorja wara 1-konkluzjoni ta’ ftehim
kollettiv. Il-ftehim fuq il-pagi jigi konkluz, bhala principju, fuq livell lokali bejn is-
sindakat u min ihaddem. Jekk l-imsiehba socjali ma jaslux ghal ftehim fuq dan il-
livell, in-negozjati dwar il-pagi jkunu suggetti ghal negozjati centralizzati li fihom
Byggnads tkun il-parti princ¢ipali li tirrapprezenta l-impjegati. Jekk l-imsiehba socjali
langas ma jaslu ghal ftehim fil-kuntest ta’ dawn l-ahhar negozjati, il-paga bazika tigi
ddeterminata skond il-“klawzola ta’ ripjieg”. Skond l-imsemmija organizzazzjonijiet
sindakali, il-paga “ta’ ripjieg”, li fil-fatt tirrapprezenta semplicement mekkanizmu ta’
negozjar ta’ l-ahhar mument u li ma tikkostitwix paga minima, kienet tammonta
ghat-tieni parti tas-sena 2004 ghal SEK 109 (madwar EUR 12) fis-siegha.
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Il-kawza principali

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li Laval hija kumpannija rregistrata fil-Latvja bl-
ufficcju principali taghha f'Riga. Bejn ix-xahar ta’ Mejju u x-xahar ta’ Dicembru
2004, hija impjegat fl-Izvezja madwar 35 haddiema biex iwettqu xoghol f’siti ta’
kostruzzjoni f’idejn L&P Baltic Bygg AB (iktar ’il quddiem “Baltic”), kumpannija
rregistrata fl-Izvezja i minnha Laval kellha 100% tal-kapital sa l-ahhar tas-sena
2003, b’'mod partikolari ghall-kostruzzjoni ta’ bini ta’ skola f"Vaxholm.

Laval, li, fl-14 ta’ Settembru u fl-20 ta’ Ottubru 2004, iffirmat, fil-Latvja, ftehim
kollettivi mas-sindakat Latvjan tal-haddiema fil-kostruzzjoni, ma kienet marbuta bl-
ebda ftehim kollettiv konkluz ma’ Byggnads, Byggettan jew Elektrikerna, li ma
kellhom lil hadd mill-membri taghhom fost il-persunal ta’ Laval. Madwar 65 % ta’ I-
impjegati Latvjani kkoncernati kienu membri tas-sindakat tal-haddiema fil-
kostruzzjoni fl-Istat ta’ origini taghhom.

Jirrizulta mid-dokumenti ta’ l-inkartament li, matul ix-xahar ta’ Gunju 2004, gew
stabbiliti relazzjonijiet bejn Byggettan, minn naha, kif ukoll Baltic u Laval, min-naha
l-ohra, u li nbdew negozjati sabiex Laval taderixxi mal-ftehim kollettiv dwar il-
kostruzzjoni. Laval talbet li 1-pagi u l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol jigu ddefiniti
parallelament ma’ dawn in-negozjati, sabiex il-livell tal-pagi kif ukoll il-kundiz-
zjonijiet tax-xoghol ikunu diga ffissati fil-mument ta’ l-adezjoni ghal dan il-ftehim.
Byggettan accettat din it-talba, minkejja li, b’'mod generali, in-negozjar ta’ ftehim
kollettiv ghandu jasal fi tmiemu sabiex, wara, issehh diskussjoni fuq il-pagi u 1-
kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol fil-kuntest tat-tregwa socjali obbligatorja. Bygget-
tan irrifjutat sistema ta’ paga mensili, izda accettat il-proposta ta’ Laval ibbazata fuq
il-prin¢ipju ta’ paga marbuta mas-sighat tax-xoghol.
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Skond id-decizjoni tar-rinviju, matul in-negozjati tal-15 ta’ Settembru 2004,
kostruzzjoni ghas-sit ta’ kostruzzjoni ta’ Vaxholm u, min-naha l-ohra, tiggarantixxi li
l-haddiema impjegati jir¢ievu paga ta’ 145 SEK fis-siegha (madwar EUR 16). Din il-
paga moghtija skond is-sieghat kienet tibbaza ruhha fuq statistika fuq il-pagi fir-
regjun ta’ Stokkolma (I-Izvezja) fuq l-ewwel tliet xhur tas-sena 2004 u tikkoncerna
haddiema fis-setturi tal-konkrit u ta’ l-injam li ghandhom kwalifika professjonali.
Byggettan iddikjarat li kienet lesta tibda’ azzjoni kollettiva fin-nuqqas ta’ ftehim f’dan
is-sens.

Skond id-dokumenti li jinsabu fl-inkartament, Laval iddikjarat, matul il-pro¢ediment
quddiem I-Arbetsdomstolen li hija kienet thallas lill-haddiema taghha paga mensili
ta’ SEK 13 600 (madwar EUR 1 500), li jinghaddu ma’ benefi¢gji fir-rigward ta’ ikliet,
ta’ allogg u ta’ vvjaggar li jammontaw ghal SEK 6 000 (madwar EUR 660) fix-xahar.

Fil-kaz ta’ l-adezjoni ghall-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, Laval kienet
marbuta, bhala princ¢ipju, mill-klawzoli kollha tieghu, inkluzi dawk relatati ma’ I-
obbligi pekunjarji fir-rigward ta’ Byggettan u ta’ FORA, elenkati fil-punt 20 ta’ din is-
sentenza. Is-sottoskrizzjoni ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni minghand FORA giet
proposta lil Laval permezz ta’ formola ta’ dikjarazzjoni li ntbaghtet lilha matul ix-
xahar ta’ Dicembru 2004.

Peress li [-imsemmija negozjati ma waslux ghal ftehim, Byggettan talbet lil Byggnads
tadotta mizuri intizi li tigi implementata kontra Laval [-azzjoni kollettiva mhabbra
fin-negozjati tal-15 ta’ Settemberu 2004. Avviz bil-quddiem gie ddepozitat fix-xahar
ta’ Ottubru ta’ 1-2004.

Inbeda imblokk tas-sit ta’ kotruzzjoni ta” Vaxholm fit-2 ta’ Novembru ta’ wara. Dan
l-imblokk kien jikkonsisti, b’mod partikolari, f’li jimpedixxi I-provvista ta’
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merkanizja fuq is-sit, li jigu mwaqqfa l-pikketti ta’ l-istrajk u jipprojbixxu lill-
haddiema Latvjani kif ukoll il-vetturi milli jidhlu fis-sit ta’ kostruzzjoni. Laval talbet
l-ghajnuna tal-forzi tal-pulizija, li informawhom li, peress li l-azzjoni kollettiva
kienet legali skond id-dritt nazzjonali, ma kienx permess li huma jintervjenu u
lanqas li jnehhu ostakoli fizi¢i li jostakolaw l-access ghas-sit ta’ kostruzzjoni.

Fl-ahhar tax-xahar ta’ Novembru 2004, Laval talbet I-ghajnuna ta’ l-uffi¢c¢ju ta’
kollegament imsemmi fil-punt 9 ta’ din is-sentenza sabiex jinghatawlha indikaz-
zjonijiet fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li hija kellha tapplika fl-
Izvezja, l-ezistenza jew le ta’ paga minima u n-natura tal-kontribuzzjonijiet li hija
kellha tohrog. Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Dicembru 2004, id-Direttur ta’ 1-Affarijiet
Legali ta’ din l-organizzazzjoni informaha li hija kellha tapplika d-dispozizzjonijiet li
ghalihom tirreferi l-ligi fuq l-impjieg ta’ haddiema, li huma l-imsiehba socjali li
ghandhom jiftehmu fuq il-kwistjonijiet tal-pagi, li l-kundizzjonijiet minimi previsti
mill-ftehim kollettivi kienu applikabbli wkoll ghall-haddiema barranin impjegati, u li,
jekk min ihaddem barrani kellu japplika zewg tipi ta’ kontribuzzjonijiet, il-kaz seta
jispicca quddiem il-qrati. Sabiex tac¢certa d-dispozizzjonijiet applikabbli tal-ftehim,
Laval kellha tistagsi [-imsiehba so¢jali tal-qasam ta’ attivita kkoncernata.

Matul il-laggha ta’ medjazzjoni li saret fl-1 ta’ Dicembru 2004 u s-seduta ta’
konciljazzjoni li saret quddiem 1-Arbetsdomstolen fI-20 ta’ l-istess xahar, Laval giet
mistiedna minn Byggettan taderixxi mal-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni qabel
ma tigi ttrattata l-kwistjoni tal-pagi. Li kieku Laval a¢¢ettat din il-proposta, [-azzjoni
kollettiva kienet tieqaf immedjatament u t-tregwa socjali, li kienet tippermetti li
jinbdew negozjati fuq il-pagi, kienet tidhol fis-sehh. Madankollu Laval irrifjutat li
taderixxi ma’ I-imsemmi ftehim in kwantu ma kienx possibbli ghaliha li ssir taf, minn
qabel, I-obbligi li jigu imposti fugha fir-rigward tal-pagi.

FDi¢embru 2004, l-azzjonijiet kollettivi diretti kontra Laval zdiedu. Fit-3 ta’
Di¢embru 2004, Elektrikerna bdiet azzjoni ta’ solidarjeta. Din il-mizura kellha bhala
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effett il-prekluzjoni ta’ [-imprizi Zvedizi li jappartjenu ghall-organizzazzjoni ta’ min
ihaddem ta’ l-installaturi ta’ 1-elettriku milli jipprovdu servizzi lil Laval. Fil-Milied, il-
haddiema impjegati minn Laval dahlu lura I-Latvja u ma regghux lura fis-sit ta’
kostruzzjoni in kwistjoni.

FJannar 2005, organizzazzjonijiet sindakali ohra habbru azzjonijiet ta’ solidarjeta li
jikkonsistu f’bojkott tas-siti ta” kostruzzjoni kollha fl-Izvezja li fihom kienet topera
Laval, minkejja li din I-impriza ma kinitx iktar fil-pozizzjoni li tezercita l-attivitajiet
taghha fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru. Fi Frar 2005, il-belt ta’ Vaxholm talbet li
jigi rexiss il-kuntratt li kien jorbotha ma’ Baltic u, fl-24 ta’ Marzu 2005, din ta’ 1-
ahhar giet iddikjarata insolventi.

Id-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Dicembru 2004, Laval ressqet rikors kontra Byggnads, Byggettan u
Elektrikerna quddiem 1-Arbetsdomstolen, sabiex kemm I-imblokk kif ukoll 1-azzjoni
ta’ solidarjeta li laqtu s-siti ta’ kostruzzjoni kollha taghha jigu ddikjarati illegali u jigi
ordnat li jintemmu. Hija talbet ukoll il-kundanna ta’ dawn I-organizazzjonijiet
sindakali ghall-hlas tad-dannu subit. B'de¢izjoni tat-22 ta’ Dicembru 2004, il-qorti
tar-rinviju ¢ahdet it-talba ghal pro¢edura sommarja ta’ Laval intiza sabiex jintemmu
dawn l-azzjonijiet kollettivi.

Meta giet mistoqgsija dwar jekk I-Artikoli 12 KE u 49 KE, kif ukoll id-Direttiva 96/71,
imorrux kontra li organizzazzjonijiet sindakali jippruvaw, permezz ta’ azzjoni
kollettiva, igieghlu impriza barranija li timpjega haddiema fl-Izvezja tapplika ftehim
kollettiv Zvediz, 1-Arbetsdomstolen iddecidiet, fid-29 ta’ April 2005, li tissospendi 1-
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kawza quddiemha u li tirreferi talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja. Fid-decizjoni tar-rinviju, adottata minn din il-qorti fil-15 ta’ Settembru
2005, din il-qorti taghmel id-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-fatt li organizzazzjonijiet sindakali jippruvaw, permezz ta’ azzjoni kollettiva

2)

fil-forma ta’ imblokk, igieghlu fornitur ta’ servizzi barrani jaderixxi ma’ ftehim
kollettiv fl-Istat ospitanti dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjieg,
bhall-[ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni], huwa kompatibbli mar-regoli tat-
Trattat KE fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi u fuq il-projbizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, kif ukoll mad-Direttiva 96/71 [...],
jekk is-sitwazzjoni fl-Istat ospitanti tkun tali li 1-legizlazzjoni li tittrasponi I-
imsemmija Direttiva ma jkun fiha l-ebda dispozizzjoni esplicita fuq I-
applikazzjoni ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjieg fil-ftehim kollettivi?

L-[MBL] tipprojbixxi lil organizzazjoni sindakali milli tniedi azzjoni kollettiva
intiza ghall-annullament ta’ ftehim kollettiv konkluz bejn imsiehba so¢jali
ohrajn. Madankollu din il-projbizzjoni hija valida biss, skond dispozizzjoni
spe¢jali li tikkostitwixxi parti mil-ligi msejha lex Britannia, jekk organizzazzjoni
sindakali tniedi azzjoni kollettiva minhabba kundizzjonijiet tax-xoghol li jaqghu
direttament taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-[MBL] u dan fil-prattika jfisser li
din il-projbizzjoni ma tapplikax ghal azzjonijiet kollettivi kontra kumpanniji
barranin li b’'mod temporanju jwettqu attivitajiet fl-Izvezja bil-persunal taghhom
stess. Ghandhom ir-regoli tat-Trattat KE li jirrigwardaw il-liberta li jigu
pprovduti servizzi u l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita,
kif ukoll id-Direttiva 96/71, jigu kkunsidrati bhala li jipprekludu l-applikazzjoni
ta’ din l-ahhar regola — li, flimkien mad-dispozizzjonijiet l-ohra tal-lex
Brittania, jipproducu l-effett li, fil-prattika, il-ftehim kollettivi Zvedizi jsiru
applikabbli u prevalenti fuq ftehim kollettivi barranin diga konkluzi — kontra
azzjoni kollettiva fil-forma ta’ imblokk effettwat minn organizzazzjonijiet
sindakali Zvedizi kontra fornitur ta’ servizzi li jirrisjedi temporanjament fl-
Izvezja?”
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B'digriet tal-President tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2005, it-talba tal-
qorti tar-rinviju, tal-15 ta’ Settembru 2005, sabiex din il-kawza tigi suggetta ghal
procedura mhaffa taht l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 104a tar-Regoli tal-Procedura
giet michuda.

Fuq l-ammissibbilta

Byggnads, Byggettan u Elektrikerna jikkontestaw l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari.

Fl-ewwel lok, huma jinvokaw nuqqas ta’ konnessjoni bejn id-domandi maghmula u
¢-cirkustanzi fattwali tal-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta d-dispozizzjonijiet dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
d-Direttiva 96/71, meta Laval tkun stabbilita fl-Izvezja, skond l-Artikolu 43 KE,
permezz ta’ Baltic, is-sussidjarja taghha, li sa l-ahhar ta’ [-2003 hija kienet tippossjedi
100 % tal-kapital taghha. Peress li [-kapital tal-kumpannija ta’ Laval u dak ta’ Baltic
jaqa’ taht l-istess persuni, li dawn il-kumpanniji kellhom l-istess rapprezentati u li
huma kienu juzaw l-istess trade mark, dawn ghandhom jitqiesu li huma entita
ekonomika wahda taht l-aspett tad-dritt Komunitarju minkejja li dawn jikkostit-
wixxu zewg persuni guridici distinti. Laval kellha, ghaldagstant, l-obbligu li tezer¢ita
l-attivita taghha fl-1zvezja fil-kundizzjonijiet iddefiniti mil-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat
Membru ghac-¢ittadini tieghu stess, skond it-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu 43 KE.

Fit-tieni lok, huma jsostnu li 1-kawza principali ghandha bhala ghan li Laval tigi
suggetta ghal-legizlazzjoni Zvediza u li, minhabba f’hekk, it-talba tipprezenta, ghall-
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inqas parzjalment, natura artificjali. Laval, li l-attivita taghha hija li timpjega b'mod
temporanju persunal li jorigina mil-Latvja ma’ kumpanniji li jezercitaw l-attivita
taghhom fis-suq Zvediz, tipprova tahrab mill-obbligi kollha li jirrizultaw mil-
legizlazzjoni u mir-regolamenti Zvedizi dwar il-ftehim kollettivi u tipprova, billi
tinvoka d-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mas-servizzi kif ukoll id-Direttiva
96/71, b'mod indebitu, tiehu vantagg ghaliha nnifisha billi taghmel uzu mill-mezzi
offerti mid-dritt Komunitarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura msemmija fl-
Artikolu 234 KE, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-
gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali. Bl-istess mod hija biss il-qorti nazzjonali, li
quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni
guridizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessitd ghal decizjoni preliminari sabiex tkun
f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, minhabba li d-domandi maghmula
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja hija,
bhala prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-25 ta’
Frar 2003, IKA, C-326/00, Gabra p- 1-1703, punt 27; tat-12 ta’ April 2005, Keller,
C-145/03, Gabra p- I-2529, punt 33, u tat-22 ta’ Gunju 2006, Conseil général de la
Vienne, C-419/04, Gabra p. I-5645, punt 19).

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet ukoll li, f’¢irkustanzi ecéezzjonali,
ghandha tezamina I-kundizzjonijiet li fihom hija tkun intalbet mill-qorti nazzjonali
tistharreg il-gurisdizzjoni taghha (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru
1981, Foglia, 244/80, Gabra p- 3045, punt 21). Ir-rifjut li tiddeciedi fuq domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b’'mod
manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mitluba ma jkollha l-ebda
relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta I-problema tkun ta’
natura ipotetika jew ukoll meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex I-elementi fattwali
jew tad-dritt necessarji sabiex twiegeb b'mod utli ghad-domandi maghmula lilha
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra,
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C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 39; tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital,
C-390/99, Gabra p. I-607, punt 19, u Conseil général de la Vienne, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 20).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu in
kunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn il-qrati Komunitarji u
nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv li tahtu jaqghu d-domandi preliminari,
hekk kif inhu ddefinit mid-de¢izjoni tar-rinviju, (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Gabra p- I-8089, punt 10;
tat-2 ta’ Gunju 2005, Dérr u Unal, C-136/03, Gabra p. 1-4759, punt 46, u Conseil
général de la Vienne, ic¢itata iktar il fuq, punt 24).

F’dan il-kaz, kif josserva I-Avukat Generali fil-punt 97 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-
qorti tar-rinviju titlob, permezz tad-domandi taghha, I-interpretazzjoni ta’ I-Artikoli
12 KE u 49 KE, kif ukoll tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 96/71 dwar l-impjieg ta’
haddiema effettwat fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi. Mid-decizjoni tal-qorti tar-
rinviju jirrizulta li dawn id-domandi saru fil-kuntest ta’ kawza bejn Laval u
Byggnads, Byggettan u Elektrikerna, fir-rigward ta’ azzjonijiet kollettivi li dawn ta’ I-
ahhar nedew wara li Laval irrifjutat li taderixxi mal-ftehim kollettiv dwar il-
kostruzzjoni, li din il-kawza hija intiza sabiex tirregola I-kundizzjonijiet tax-xoghol u
ta’ l-impjieg applikabbli ghall-haddiema Latvjani li Laval ikkollokat fuq sit ta’
kostruzzjoni li jinsab fl-Izvezja liema xoghol ged jigi mwettaq minn impriza tal-
grupp Laval, wara azzjonijiet kollettivi kif ukoll li kif giet interrotta l-ezekuzzjoni tax-
xoghlijiet, il-haddiema kkolokati marru lura I-Latvja.

Ghaldagstant, jidher li d-domandi maghmula ghandhom relazzjoni mas-suggett tal-
kawza principali, kif iddefinit mill-qorti tar-rinviju, u li l-kuntest fattwali li fih jidhlu
dawn id-domandi ma jippermettix li jigi konkluz li din il-kawza tipprezenta natura
artificjali.
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Ghaldagstant, it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ l-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li
organizzazzjonijiet sindakali jippruvaw, permezz ta’ azzjoni kollettiva fil-forma ta’
imblokk, igieghlu fornitur ta’ servizzi barrani jaderixxi ma’ ftehim kollettiv fl-Istat
ospitanti dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjieg, bhall-ftehim kollettiv
dwar il-kostruzzjoni, huwhiex kumpatibbli mar-regoli tat-Trattat KE fuq il-liberta li
jigu pprovduti servizzi u fuq il-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minhabba
nazzjonalita, kif ukoll mad-Direttiva 96/71, galadarba s-sitwazzjoni fl-Istat Membru
huwa kkaratterizzat mill-fatt li 1-legizlazzjoni li tittrasponi l-imsemmija direttiva ma
jkun fiha l-ebda dispozizzjoni esplicita dwar l-applikazzjoni ta’ kundizzjonijiet tax-
xoghol u ta’ l-impjieg fil-ftehim kollettivi.

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-azzjoni kollettiva mnedija minn Byggnads u
Byggettan kienet ibbazata kemm fuq ir-rifjut min-naha ta’ Laval li tiggarantixxi lill-
haddiema taghha kkollokati fl-Izvezja 1-paga skond is-sighat mitluba minn dawn I-
organizzazzjonijiet sindakali, inkwantu I-Istat Membru kkoncernat ma jipprovdix
rata ta’ paga minima, kif ukoll fuq ir-rifjut min-naha ta’ din l-impriza li taderixxi
mal-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, li I-klawzoli tieghu jistabbilixxu, ghal ¢erti
suggetti msemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
96/71, kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
legizlattivi rilevanti, filwaqt li artikoli ohra huma bbazati fuq suggetti li ma
jissemmewx fl-imsemmi artikolu.

Ghalhekk, wiehed ghandu jithem li, permezz ta’ [-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 12 KE u 49 KE, kif ukoll id-
Direttiva 96/71, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jmorru kontra li, fi Stat
Membru li fih il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li jikkonc¢ernaw suggetti
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msemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva li
jinsabu taht dispozizzjonijiet legizlattivi, bl-e¢¢ezzjoni tar-rati ta’ paga minima,
organizzazzjoni sindakali tistax tipprova ggieghel, b’azzjoni kollettiva fil-forma ta’
imblokk ta’ siti ta’ kostruzzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, fornitur ta’ servizzi
stabbilit fi Stat Membru iehor jibda’ negozjati maghha fuq ir-rati ta’ paga li
ghandhom jithallsu lill-haddiema kkollokati, kif ukoll jaderixxi ghal ftehim kollettiv
li I-klawzoli tieghu jistabbilixxu, ghal uhud mill-imsemmija suggetti, kundizzjonijiet
iktar favorevoli minn dawk li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti,
filwaqt li klawzoli ohra jikkoncernaw suggetti li ma jissemmewx fl-Artikolu 3 ta’ I-
imsemmija direttiva.

Id-dispozizzjonijiet Komunitarji applikabbli

Sabiex jigu ddeterminati d-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju applikabbli ghal
kawza bhal dik principali, ghandu jigi mfakkar li, skond gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 12 KE, li jistabbilixxi I-principju generali ta’ non
diskriminazzjoni minhabba nazzjonalita, m’ghandux jigi applikat b’'mod awtonomu
hlief f’sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt Komunitajru li ghalihom it-Trattat ma
jipprovdi l-ebda regola specifika ta’ non diskriminazzjoni (ara s-sentenzi tas-26 ta’
Novembru 2002, Oteiza Olazabal, C-100/01, Gabra p- I-10981, punt 25, u tad-29 ta’
April 2004, Weigel, C-387/01, Gabra p. 1-4981, punt 57).

Fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, dan il-princ¢ipju gie implementat u
mwaqgqaf mill-Artikolu 49 KE (sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1999, Becu et, C-22/98,
Gabra p. I-5665, punt 32, u tat-28 ta’ Ottubru 1999, Vestergaard, C-55/98, Gabra p.
1-7641, punt 17). Ghaldagstant, m’hemmx lok li I-Qorti tal-Gustizzja tesprimi ruhha
fir-rigward ta’ I-Artikolu 12 KE.

Fir-rigward tal-kollokament temporanju ta’ haddiema fi Stat Membru iehor sabiex
iwettqu xoghol ta’ kostruzzjoni jew xoghlijiet pubbli¢i fil-kuntest ta’ provvista ta’
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servizzi moghtija minn min ihaddem, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja li 1-Artikoli 49 KE u 50 KE jipprekludu Stat Membru milli jipprojbixxi lil
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor jikkolloka ruhu liberament fit-
territorju tieghu bil-persunal kollu tieghu jew li dan I-Istat jissuggetta l-kollokament
tal-persunal in kwistjoni ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi. Fil-fatt, l-impozizzjoni
tat-tali kundizzjonijiet fuq fornitur ta’ servizzi ta’ Stat Membru iehor jissuggettah
ghal diskriminazzjoni meta mgqabbel mal-kompetituri tieghu stabbiliti fl-Istat
ospitanti, li jistghu jirrikorru liberament ghall-persunal taghhom stess, u jaffettwa
barra minn hekk il-kapacita tieghu li jipprovdi s-servizz (sentenza tas-27 ta’ Marzu
1990, Rush Portuguesa, C-113/89, Gabra p. I-1417, punt 12).

Min-naha l-ohra, id-dritt Komunitarju ma jipprekludix li I-Istati Membri jestendu 1-
legizlazzjoni taghhom jew il-ftehim kollettivi tax-xoghol konkluzi mill-imsiehba
so¢jali, relatati mal-pagi minimi, ghal kull persuna li twettaq xoghol imhallas, anki ta’
natura temporanja, fuq it-territorju taghhom, ikun liema jkun l-Istat fejn huwa
stabbilit min ihaddem (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1982, Seco u
Desquenne & Giral, 62/81 u 63/81, Gabra p. 223, punt 14, u ta’ 1-24 ta’ Jannar 2002,
Portugaia Construcdes, C-164/99, Gabra p. I-787, punt 21). L-applikazzjoni ta’ dawn
ir-regoli ghandha, madankollu, tkun tali li tiggarantixxi t-twettiq ta’ I-ghan imfittex
minnhom, jigifieri I-protezzjoni tal-haddiema kkollokati, u li ma te¢cedix dak li hu
necessarju sabiex dan jinkiseb (ara f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-23
ta’ Novembru 1999, Arblade et, C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453, punt 35, u ta’
1-14 ta’ April 2005, [I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-341/02, Gabra p. 1-2733, punt
24).

Fdan il-kuntest, il-legizlatur Komunitarju adotta d-Direttiva 96/71, bil-ghan, kif
jirrizulta mis-sitt premessa ta’ l-istess direttiva, li jipprovdi, fl-interess ta’ min
ihaddem u I-persunal taghhom, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg
applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg meta impriza stabbilita fi Stat Membru
partikolari tikkolloka haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, temporanja-
ment, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi.
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Jirrizulta mit-tlettax-il premessa tad-Direttiva 96/71 li l-legizlazzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri ghandhom jigu armonizzati b’'mod li jipprovdi nukleu ta’ regoli obbligatorji
ta’ protezzjoni minima li min ihaddem li jikkolloka haddiema ghandu josserva fl-
Istat ospitanti.

Madankollu, id-Direttiva 96/71 ma armonizzatx il-kontenut materjali ta’ dawn ir-
regoli nazzjonali ta’ protezzjoni minima. Dan il-kontenut jista’ ghaldagstant jigi
liberament iddefinit mill-Istati Membri, fir-rispett tat-Trattat u tal-principji generali
tad-dritt Komunitarju (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, II-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-490/04, Gabra p. 1-6095, punt 19).

Ghaldagstant, galadarba I-fatti in kwistjoni fil-kawza principali, hekk kif deskritti fid-
decizjoni tar-rinviju, zvolgew matul is-sena 2004, jigifieri f’data sussegwenti ghall-
iskadenza tat-terminu moghti lill-Istati Membri sabiex jittrasponu d-Direttiva 96/71,
liema data giet iffissata ghas-16 ta’ Dicembru 1999, u li dawn il-fatti jaqghu taht il-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, jehtieg li tigi ezaminata l-ewwel domanda
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ l-imsemmija direttiva interpretati fid-dawl ta’ I-
Artikolu 49 KE (sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wolff & Miiller, C-60/03, Gabra p-
[-9553, punti 25 sa 27 u 45), kif ukoll, jekk ikun il-kaz, fid-dawl ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni nnifisha.

Il-possibbiltajiet i ghandhom -Istati Membri li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet
tax-xoghol u ta’ impjieg applikabbli ghall-haddiema kkollokati, inkiuza r-rata ta’
paga minima

Fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-
Gustizzja, istitwita mill-Artikolu 234 KE bil-ghan li [-qorti nazzjonali tinghata
risposta utli li tippermettilha taqta’ [-kawza li jkollha quddiemha (ara s-sentenzi tas-
17 ta’ Lulju 1997, Kriiger, C-334/95, Gabra p. 1-4517, punt 22; tat-28 ta’ Novembru
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2000, Roquette Freres, C-88/99, Gabra p- 1-10465, punt 18, kif ukoll tal-15 ta’ Gunju
2006, Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 u C-41/05, Gabra p. [-5293, punt
23), jehtieg li jigu ezaminati l-possibbiltajiet li ghandhom I-Istati Membri li
jiddeterminaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg fir-rigward tal-kwistjonijiet
imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ l-Artikolu 3(1), tad-Direttiva 96/71
inkluza r-rata ta’ paga minima, li l-imprizi ghandhom jiggarantixxu lill-haddiema li
huma jikkollokaw fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali.

Fil-fatt, jirrizulta kemm mid-de¢izjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet
ipprezentati fil-kuntest ta’ din il-procedura li, minn naha, fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema kkollokati relattivi
ghall-imsemmija kwistjonijiet, ir-rata ta’ paga minima tikkostitwixxi l-unika
kundizzjoni ta’ impjieg li l-iffissar taghha, fl-IzZvezja, ma ssegwix wahda mit-termini
li tipprovdi d-Direttiva 96/71 u li, min-naha l-ohra, l-obbligu impost fuq Laval li
tinnegozja ma’ [-organizzazzjonijiet sindakali bil-ghan li ta¢certa ruhha dwar il-pagi
li ghandhom jinghataw lill-haddiema taghhom kif ukoll li din taderixxi mal-ftehim
kollettiv dwar il-kostruzzjoni huma 1-bazi tal-kawza principali.

Skond 1-ewwel u t-tieni incizi ta’ [-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
96/71, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjieg li jikkoncernaw il-kwistjonijiet
imsemmija fil-punti (a) sa (g) ta’ din id-dispozizzjoni huma ffissati, fir-rigward tal-
provvista ta’ servizzi nazzjonali fil-qasam tal-kostruzzjoni, jew permezz ta’
legizlazzjonijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi, jew permezz ta’
ftehim kollettivi jew sentenzi ta’ arbitragg li jigu ddikjarati li japplikaw b'mod
generali. Il-ftehim kollettivi u s-sentenzi ta’ arbitragg taht din id-dispozizzjoni huma
dawk li ghandhom jigu rrispettati mill-imprizi kollha li jappartjenu ghas-settur
ikkon¢ernat minn din il-professjoni u li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

It-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu 3(8) tad-Direttiva 96/71 jaghti barra minn hekk il-
possibbilta lill-Istati Membri, fin-nuqqas ta’ sistema ta’ dikjarazzjoni ta’ applikazzjoni
generali tal-ftehim kollettivi jew tas-sentenzi ta’ arbitragg, li jiehdu bhala bazi dawk li
jkollhom effett generali fuq l-imprizi simili kollha li jappartjenu ghas-settur
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ikkon¢ernat jew dawk konkluzi mill-organizzazzjonijiet ta’ l-imsiehba so¢jali I-iktar
rapprezentattivi fuq l-aspett nazzjonali u li ghandhom japplikaw ghat-territorju
nazzjonali kollu.

Mill-intestatura ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-uzu ta’ din l-ahhar possibbilta
applikazzjoni tal-ftehim kollettivi fir-rigward ta’ I-imprizi li jikkollokaw haddiema
tiggarantixxi lil dawn ta’ l-ahhar, fir-rigward tal-kwistjonijiet elenkati fl-ewwel
paragrafu (a) sa (g) ta’ [-Artikolu 3(1), tad-Direttiva 96/71, trattament ugwali fil-
konfront ta’ imprizi nazzjonali li jappartjenu ghas-settur fejn il-professjoni
kkoncernata tinsab f’sitwazzjoni simili. Jezisti trattament ugwali fis-sens ta’ [-
Artikolu 3(8) ta’ [-imsemmija direttiva meta dawn l-ahhar imprizi jkunu suggetti
ghall-istess obbligi, fir-rigward ta’ l-imsemmija kwistjonijiet, bhall-imprizi kkoncer-
nati mill-kollokamenti u li dawn iz-zewg tipi ta’ imprizi jagghu taht l-istess obbligi
bl-istess effetti.

Huwa pacifika li, fl-Izvezja, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li
jikkoncernaw il-kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ 1-Artikolu
3(1) tad-Direttiva 96/71, hlief ghar-rati ta’ paga minima, gew iffissati permezz ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi. Bl-istess mod huwa pacifiku li I-ftehim kollettivi
mhumiex iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni generali, u li dan 1-Istat Membru ma
uzax il-possibbilta li jipprovdi t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 3(8) ta’ din id-direttiva.

Ghandu jigi kkonstatat, f’dan ir-rigward, li, peress li d-Direttiva 96/71 ma
tikkomportax l-armonizzazzjoni tas-sistemi ta’ ffissar tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
u ta’ impjieg fl-Istati Membri, dawn ta’ 1-ahhar ghandhom id-diskrezzjoni, fuq livell
nazzjonali, li jaghzlu sistema li ma tissemmiex b’'mod esplicitu fost dawk li tipprovdi
l-imsemmija direttiva, sakemm dan ma jipprekludix il-provvista tas-servizzi bejn 1-
Istati Membri.
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Jirrizulta minn partijiet ta’ l-inkartament li, fl-1zvezja, l-awtoritajiet nazzjonali hallew
lill-imsiehba so¢jali I-hsieb li jiffissaw, permezz tan-negozjar kollettiv, ir-rata ta’ paga
li I-imprizi nazzjonali ghandhom ihallsu lill-haddiema taghhom u li, fir-rigward ta’ I-
imprizi tal-kostruzzjoni, din is-sistema timplika negozjar kaz b’kaz, fuq il-post tax-
xoghol, billi jittiehdu in kunsiderazzjoni l-kwalifiki u I-kompetenzi ta’ l-impjegati
kkon¢ernati.

Fir-rigward ta’ l-obbligi relatati mal-pagi li jistghu jigu imposti fuq min jipprovdi
servizz li huwa stabbilit fi Stati Membri ohra, ghandu jigi mfakkar li l-ewwel
paragrafu (¢) ta’ l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 jikkoncerna biss ir-rata ta’ paga
minima. Ghaldagstant din id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata sabiex tiggustifika
obbligu ghal dawn il-persuni li jipprovdu servizz li jirrispettaw ir-rati ta’ paga bhal
dawk li ghandhom l-intenzjoni jimponu I-organizzazzjonijiet sindakali konvenuti fil-
kawza principali fil-kuntest tas-sistema Zvediza, li ma jikkostitwixxux pagi minimi u
li mill-bqija ma jigux iffissati skond il-metodi previsti, f'dan ir-rigward, fl-Arikolu 3
(1) u (8) ta’ l-imsemmija direttiva.

F’dan l-istadju hemm ghaldaqgstant lok li jigi konkluz li Stat Membru li fih ir-rati ta’
paga minima ma jigux determinati permezz ta’ wahda mill-possibbiltajiet li jipprovdi
1-Artikolu 3(1) u (8) tad-Direttiva 96/71, m’ghandux id-dritt li jimponi, bis-sahha ta’
din id-direttiva, fuq l-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, fil-kuntest ta’ provvista
ta’ servizzi transnazzjonali, negozjati kaz b’kaz, fuq il-post tax-xoghol, billi jittiehdu
in kunsiderazzjoni I-kwalifiki u l-kompetenzi ta’ l-impjegati, sabiex ja¢certaw
ruhhom dwar il-paga li huma ghandhom ihallsu lill-impjegati kkollokati taghhom.

Jehtieg li jigu evalwati, iktar ’il quddiem f’din is-sentenza, l-obbligi li jirrizultaw
ghall-imprizi ta’ Stat Membru iehor ta’ din is-sistema ta’ ffissar tal-pagi fid-dawl ta’ I-
Artkolu 49 KE.
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Il-materyji li fughom jistghu jirrigwardaw il-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
applikabbli ghall-haddiema kkollokati

Sabiex jigi zgurat ir-rispett tan-nukleu ta’ regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima, 1-
ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 3(1) jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jassiguraw
li, tkun liema tkun il-ligi applikabbli ghar-relazzjoni tax-xoghol, fil-kuntest ta’
provvista ta’ servizzi transnazzjonali, l-imprizi jiggarantixxu lill-haddiema kkollokati
fit-territorju taghhom il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li jikkoncernaw il-
kwistjonijiet elenkati f’din id-dispozizzjoni, jigifieri, il-perijodi massimi ta’ xoghol u
l-perijodi minimi ta’ mistrieh; it-tul minimu ta’ leave annwali mhallas; ir-rata ta’ paga
minima, inkluza r-rata ta’ sahra; il-kundizzjonijiet ta’ disponibbilta tal-haddiema,
b’mod partikolari minn imprizi ta’ impjieg temporanju; is-sigurta, is-sahha u l-igjene
fuq ix-xoghol, il-mizuri protettivi applikabbli ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’
impjieg tan-nisa tqal u nisa li ghadhom kif weldu recentement, ta’ tfal u ta’ zghazagh,
u t-trattament ugwali bejn irgiel u nisa kif ukoll dispozizzjonijiet ohra fil-qasam tan-
non diskriminazzjoni.

Din id-dispozizzjoni twassal, minn naha, li tizgura kompetizzjoni leali bejn 1-imprizi
nazzjonali u l-imprizi li jipprovdu servizz transnazzjonali safejn timponi fuq dawn ta’
l-ahhar li jirrikonoxxu fil-konfronti tal-haddiema taghhom, fir-rigward ta’ lista
ezawrjenti ta’ suggetti, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg iffissati, fl-Istat
Membru ospitanti, permezz ta’ legizlazzjonijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi jew permezz ta’ ftehim kollettivi jew ta’ sentenzi ta’ arbitragg fis-sens
ta’ l-Artikolu 3(8) tad-Direttiva 96/71, li jikkostitwixxu regoli imperattivi ta’
protezzjoni minima.

L-imsemmija dispozizzjoni tipprekludi ghaldagstant li, b’applikazzjoni fil-konfronti
tal-haddiema taghhom, fir-rigward ta’ dawn il-kwistjonijiet, tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol u ta’ impjieg applikabbli fl-Istat Membru ta’ origini, l-imprizi stabbiliti fi Stati
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Membri ohra jkunu jistghu jadottaw kompetizzjoni zleali fil-konfronti ta’ l-imprizi
ta’ I-Istat Membru ospitanti, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali, jekk
il-livell ta’ protezzjoni so¢jali tkun oghla f’dan ta’ l-ahhar.

Min-naha l-ohra, din l-istess dispozizzjoni tipprova tizgura lill-haddiema kkollokati
l-applikazzjoni tar-regoli ta’ protezzjoni minima ta’ 1-Istat Membru ospitanti fir-
rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg relattivi ghall-imsemmija
kwistjonijiet sakemm huma jwettqu xoghol temporanju fit-territorju ta’ l-imsemmi
Stat Membru.

Ir-rinkonoxximent ta’ din il-protezzjoni minima ghandu bhala konsegwenza, jekk il-
livell ta’ protezzjoni li tirrizulta mill-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg moghti
lill-haddiema kkollokati fl-Istat Membru ta’ origini, fir-rigward tal-kwistjonijiet
imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, ikun
inferjuri ghal-livell minimu ta’ protezzjoni rrikonoxxut fl-Istat Membru ospitanti, li
l-haddiema jibbenefikaw mill-ahjar kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg f’dan I-
ahhar Stat.

Madankollu, jirrizulta mill-punt 19 ta’ din is-sentenza li, fil-kawza principali, certi
klawzoli tal-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni jeskludu, ghal uhud mill-
kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
96/71, bP'mod partikolari fir-rigward tal-hin tax-xoghol u tal-leave annwali,
dispozizzjonijiet legizlattivi Zvedizi li jiffissaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’
impjieg applikabbli ghall-haddiema kkollokati, billi jistabbilixxu kundizzjonijiet iktar
favorevoli.

Huwa minnu li I-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71 jipprovdi li s-subartikoli 1 sa 6 ta’
dan l-istess artikolu ma jipprekludux applikazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u
ta’ impjieg iktar favorevoli ghall-haddiema. Jirrizulta, barra minn hekk mis-sbatax-il
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premessa ta’ l-imsemmija direttiva, li r-regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima fis-
sehh fil-pajjizi ospitanti m’'ghandhomx jimpedixxu l-applikazzjoni ta’ kundizzjonijiet
bhal dawn.

Xorta jibqa’ I-fatt li 1-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71 ma jistax jigi interpretat fis-
sens li jippermetti lill-Istat Membru ospitanti jissuggetta t-twettiq ta’ provvista ta’
servizzi fit-territorju tieghu ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’
impjieg lil hinn mir-regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima. Fil-fatt, fir-rigward tal-
kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ 1-Artikolu 3(1), id-Direttiva
96/71 tipprovdi esplicitament il-livell ta’ protezzjoni li fir-rigward tieghu [-Istat
Membru ospitanti ghandu d-dritt jimponi r-rispett fuq l-imprizi stabbiliti fi Stati
Membri ohra favur il-haddiema taghhom ikkollokati fit-territorju tieghu. Barra minn
hekk, din l-interpretazzjoni tnehhi kull effett utli ta’ l-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, u bla hsara ghall-possibbilta ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li
jaderixxu volontarjament fl-Istat Membru ospitanti, b'mod partikolari fil-kuntest ta’
impenn mehud lejn il-persunal taghhom stess ikkollokat, ghal ftehim kollettiv ta’
xoghol eventwalment iktar favorevoli, il-livell ta’ protezzjoni li ghandu jigi ggarantit
lill-haddiema kkollokati fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti huwa limitat, bhala
principju, ghal dak previst taht l-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 96/71, sakemm l-imsemmija haddiema ma jgawdux diga, b’applikazzjoni
tal-ligi jew tal-ftehim kollettivi fl-Istat Membru ta’ origini, minn kundizzjonijiet tax-
xoghol u ta’ impjieg iktar favorevoli fir-rigward tal-kwistjonijiet imsemmija minn din
id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li, bis-sahha ta’ l-ewwel inciz ta’ I-Artikolu 3
(1) tad-Direttiva 96/71, 1-Istati Membri jistghu jimponu kundizzjonijiet ta’ xoghol u
ta’ impjieg li jikkon¢ernaw kwistjonijiet li mhumiex dawk imsemmija specifikament
fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) tas-subartikolu 1 ta’ I-imsemmi Artikolu 3 tad-direttiva,
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fir-rispett ghat-Trattat u safejn dan jirrigwarda dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku li
japplikaw, bl-istess mod, kemm ghall-imprizi nazzjonali kif ukoll ghal dawk ta’ L-
Istati Membri ohra.

Fil-kawza principali, uhud mill-klawzoli tal-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni
jikkoncernaw kwistjonijiet mhux specifikament imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa
(g) ta’ 1-Artikolu 3(1), tad-Direttiva 96/71. F'dan ir-rigward, jirrizulta mill-punt 20 ta’
din is-sentenza li l-adezjoni ghal dan il-ftehim kollettiv ifisser, ghal certi imprizi, li
jigu accettati obbligi ta’ natura pekunjarja bhal dawk dawk li jimponu fughom li
jhallsu lil Byggettan dagqs 1,5% ta’ l-ammont tal-pagi tal-haddiema minhabba I-
kontroll ezer¢itat minn din l-organizzazzjoni sindakali fuq il-pagi, u lill-kumpannija
ta’ l-assigurazzjoni FORA, minn naha 0,8% ta’ l-ammont tal-pagi tal-haddiema
minhabba “hlas specjali fuq il-kostruzzjoni” u, min-naha l-ohra 5,9 % ta’ dawn il-
pagi minhabba diversi premji ta’ assigurazzjoni.

Huwa pacifiku, madankollu, li dawn l-obbligi gew imposti minghajr ma l-awtoritajiet
nazzjonali rrikorrew ghall-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71. Il-klawzoli kontenz-
juzi tal-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, fil-fatt, gew stabbiliti permezz ta’
negozjati bejn l-imsiehba so¢jali, li ma jikkostitwixxux entitajiet irregolati mid-dritt
pubbliku u ma jistghux juzaw din id-dispozizzjoni biex jinvokaw ragunijiet ta’ ordni
pubbliku biex tigi stabbilita l-konformita mad-dritt Komunitarju ta’ azzjoni
kollettiva bhal dik fil-kawza principali.

Jehtieg li tigi evalwata, fid-dawl ta’ [-Artikolu 49 KE, l-azzjoni kollettiva mmexxija
mill-organizzazzjonijiet sindakali konvenuti fil-kawza principali, kemm safejn
tipprova ggieghel fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor jibda' negozjati fuq il-
pagi li ghandhom jithallsu lill-haddiema kkollokati kif ukoll safejn tipprova ggieghel
lil dan il-fornitur jaderixxi ghal ftehim kollettiv li I-klawzoli tieghu jistabbilixxu, ghal
uhud mill-kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ l-Artikolu 3(1),
tad-Direttiva 96/71, kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk li jirrizultaw mid-
dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti, filwaqt li klawzoli ohra jikkoncernaw
kwistjonijiet li mhux imsemmija f’din id-dispozizzjoni.
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Fugq l-evalwazzjoni ta’ l-azzjoni kollettiva fil-kawza principali fid-daw! ta’ I-Artikolu
49 KE

Fir-rigward ta’ l-implementazzjoni tal-mezzi ta’ pressjoni li l-organizzazzjonijiet
sindakali ghandhom sabiex jimponu l-adezjoni ghal ftehim kollettiv kif ukoll ghal
negozjar fuq il-pagi, il-konvenuti fil-kawza principali, kif ukoll il-Gvern Daniz u
Zvediz, isostnu li d-dritt li jitnedew azzjonijiet kollettivi fil-kuntest tan-negozjati ma
min ihaddem ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 49 KE, peress li,
skond I-Artikolu 137(5) KE, kif emendat bit-Trattat ta’ Nizza, il-Komunita mhijiex
kompetenti li tirregola dan id-dritt.

Fdan ir-rigward, jehtieg biss li jigi mfakkar li, jekk huwa minnu li, fl-ogsma li ma
jagghux taht il-kompetenza tal-Komunita, 1-Istati Membri jibqghu, bhala prin¢ipju,
fil-liberta li jiffissaw il-kundizzjonijiet ghall-ezistenza ta’ dawn id-drittijiet, xorta
jibgqa’ l-fatt li, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza, l-imsemmija Stati ghandhom
madankollu jirrispettaw id-dritt Komunitarju (ara, b’analogija, fir-rigward tal-qasam
tas-sigurtd socjali, is-sentenzi tat-28 ta’ April 1998, Decker, C-120/95, Gabra p. I-
1831, punti 22 u 23, kif ukoll Kohll, C-158/96, Gabra p. I-1931, punti 18 u 19; fir-
rigward tat-tassazzjoni diretta, is-sentenzi ta’ 1-4 ta’ Marzu 2004, II-Kummissjoni vs
Franza, C-334/02, Gabra p- 1-2229, punt 21, u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks &
Spencer, C-446/03, Gabra p. I-10837, punt 29).

B’hekk, i¢-¢irkustanza li 1-Artikolu 137 KE ma japplikax la ghad-dritt ta’ strajk u
lanqgas ghad-dritt ta’ imblokk mbhijiex tali li tissuggetta azzjoni kollettiva bhal dik fil-
kawza principali fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Skond l-osservazzjonijiet tal-Gvern Daniz u Zvediz, id-dritt li titmexxa azzjoni
kollettiva jikkostitwixxi dritt fundamentali li, fih inniffsu, jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ I-Artikolu 49 KE kif ukoll tad-Direttiva 96/71.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-dritt li titmexxa azzjoni kollettiva huwa
rrikonoxxut kemm mid-diversi strumenti internazzjonali li ghalihom I-Istati
Membri kkooperaw jew aderew, bhall-Karta Socjali Ewropea, iffirmata f'Turin fit-
18 ta’ Ottubru 1961, wara kollox espli¢itament imsemmija fl-Artikolu 136 KE, u I-
Konvenzjoni Nru 87 ta’ I-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, tad-9 ta’ Lulju
1948, li tirrigwarda I-liberta sindakali u I-protezzjoni tad-dritt sindakali, kif ukoll 1-
istrumenti elaborati mill-imsemmija Stati Membri fuq livell Komunitarju jew fil-
kuntest ta’ 1-Unjoni Ewropea, bhall-Karta tal-Komunita dwar id-Drittijiet Socjali
Fundamentali tal-Haddiema, adottata matul il-laqgha tal-Kunsill Ewropew li
nzammet fi Strasbourg fid-9 ta’ Dicembru 1989, imsemmija wkoll fl-Artikolu 136
KE, u I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea, ipproklamata fis-7 ta’
Di¢embru 2000 f'Nizza (GU C 364, p. 1).

Jekk id-dritt li titmexxa azzjoni kollettiva kien ghaldagstant irrikonoxxut bhala dritt
fundamentali li jifforma parti shiha mill-principji generali tad-dritt Komunitarju li
taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett, xorta jibqa’ 1-fatt li l-ezercizzju ta’
dan id-dritt jista’ jkun suggett ghal certi restrizzjonijiet. Fil-fatt, kif isostni mill-gdid
1-Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea, dan id-dritt
huwa protett skond id-dritt Komunitarju kif ukoll skond il-ligijiet u l-prattici
nazzjonali.

Jekk huwa minnu li, kif ifakkar il-Gvern Zvediz, id-dritt li jitmexxew azzjonijiet
kollettivi jgawdi fl-Izvezja, bhal fl-Istati Membri ohra, protezzjoni kostituzzjonali,
xorta jibqa’ 1-fatt li, kif jirrizulta fil-punt 10 ta’ din is-sentenza, skond il-Kostituzzjoni
Zvediza, dan id-dritt, li jinkludi f’dan 1-Istat Membru l-imblokk tas-siti ta’
kostruzzjoni, jista’ jigi ezercitat hlief jekk dispozizzjonijiet previsti minn ligi jew
minn ftehim jipprovdu mod iehor.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tikkostitwixxi interess legittimu ta’ natura li tiggustifika, bhala
principju, restrizzjoni ta’ l-obbligi imposti mid-dritt Komunitarju, anki fid-dawl ta’
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liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat, bhall-moviment liberu tal-merkanzija
(ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger, C-112/00, Gabra p. 1-5659,
punt 74) jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara s-sentenza ta’ 1-14 ta’ Ottubru
2004, Omega, C-36/02, Gabra p. 1-9609, punt 35).

Bhal ma ddec¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi ¢citati iktar "il fuq Schmidberger
u Omega, l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali in kwistjoni, jigifieri rispettivament
il-liberta ta’ espressjoni u ta’ assemblea kif ukoll ir-rispett tad-dinjita tal-bniedem,
ma jahrabx mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Dan I-
ezerc¢izzju ghandu jsir fid-dawl tal-bzonnijiet relatati mad-drittijiet protetti mill-
imsemmi Trattat u ghandu jkun konformi mal-principju ta’ proporzjonalita (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Schmidberger, punt 77, u Omega, punt
36).

Jirrizulta minn dak li ntqal li n-natura fundamentali li tintrabat mad-dritt li titmexxa
azzjoni kollettiva mhijiex tali li teskludi azzjoni ta’ dan it-tip, immexxija kontra
impriza stabbilita fi Stat Membru iehor, li tikkolloka haddiema fil-kuntest ta’
provvista ta’ servizzi transnazzjonali, mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju.

Jehtieg ghaldaqstant li jigi ezaminat jekk il-fatt li organizzazzjonijiet sindakali ta’ Stat
Membru jistghu jmexxu azzjoni kollettiva fi¢c-cirkustanzi msemmija iktar ’il fuq,
jikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u, jekk iva, jekk
jistax ikun suggett ghal gustifikazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, safejn jikkomporta t-tnehhija tar-
restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi dovuti ghac-¢irkustanza li 1-
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fornitur huwa stabbilit fi Stat Membru li mhuwiex dak li fih inghata s-servizz, 1-
Artikolu 49 KE sar applikabbli direttament fis-sistemi legali ta’ 1-Istati Membri fl-
iskadenza tal-perijodu ta’ tranzizzjoni u jaghti drittijiet lill-individwi li jistghu
jinvokawhom fil-qrati, liema drittijiet ghandhom jigu ssalvagwardati mill-qrati
nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Dicembru 1974, van
Binsbergen, 33/74, Gabra p- 1299, punt 26; ta’ 1-14 ta’ Lulju 1976, Dona, 13/76,
Gabra p- 1333, punt 20; ta’ 1-4 ta’ Dicembru 1986, II-Kummissjoni vs L-Irlanda,
206/84, Gabra p- 3817, punt 16, u tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p.- I-
181, punt 67).

Ghandu jigi mfakkar, ukoll, li r-rispett ta’ I-Artikolu 49 KE huwa applikabbli wkoll
ghar-regolamenti li mhumiex ta’ natura mhux pubblika intizi li jirregolaw, b’'mod
kollettiv, il-provvista ta’ servizzi. Fil-fatt, I-abolizzjoni bejn I-Istati Membri ta’ I-
ostakoli ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi tigi kompromessa jekk l-abolizzjoni
tal-barrieri li joriginaw mill-Istati kellhom jigu nnewtralizzati minn ostakoli li
jirrizultaw mill-ezer¢izzju ta’ l-awtonomija guridika taghhom minn asso¢jazzjonijiet
jew korpi li mhumiex irregolati mid-dritt pubbliku (ara s-sentenzi tat-12 ta’
Di¢embru 1974, Walrave u Koch, 36/74, Gabra p. 1405, punti 17 u 18; tal-15 ta’
Di¢embru 1995, Bosman, C-415/93, Gabra p. I-4921, punti 83 u 84, kif ukoll tad-19
ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, Gabra p. I-1577, punt 120).

Fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat li d-dritt ta’ l-organizzazzjonijiet
sindakali ta’ Stat Membru li jmexxu azzjonijiet kollettivi, li bihom l-imprizi stabbiliti
fi Stati Membri ohra jistghu jigu mgieghla jaderixxu ma’ ftehim kollettiv dwar il-
kostruzzjoni li fih c¢erti klawzoli jeskludu dispozizzjonijiet legizlattivi billi
jistabbilixxu kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg iktar favorevoli fir-rigward
tal-kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 96/71 u ohrajn li jikkon¢ernaw kwistjonijiet li ma jissemmewx mill-
imsemmija dispozizzjoni, jista’ jaghmel inqas attraenti, jew sahansitra iktar difficli,
fil-konfronti ta’ dawn l-imprizi, l-ezekuzzjoni ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni fit-territorju
Zvediz u jikkostitwixxi, minhabba f’hekk, restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi skond l-Artikolu 49 KE.
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L-istess jghodd a fortiori ghac-¢irkustanza li, sabiex ja¢¢ertaw ir-rata minima ta’ paga
li ghandha tithallas lill-haddiema taghhom ikkollokati, l-imsemmija imprizi jistghu
jkunu mgieghla, bl-uzu ta’ azzjonijiet kollettivi, f'negozjati ta’ tul indeterminat ma’ 1-
organizzazzjonijiet sindakali fil-post li fih jigi pprovdut dan is-servizz.

Jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, peress li I-liberta li jigu
pprovduti servizzi tikkostitwixxi wahda mill-prin¢ipji fundamentali tal-Komunita
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ta’ 1-4 ta’ Dicembru 1986, II-Kummissjoni vs
Franza, 220/83, Gabra p. 3663, punt 17, u Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka, 252/83,
Gabra p. 3713, punt 17), restrizzjoni ta’ din il-liberta tista’ tigi ammessa biss jekk 1-
ghan imfittex minnha jkun legittimu u kompattibbli mat-Trattat u jkun gustifikat
minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, safejn, fl-istess kaz, hija tkun kapaci
tiggarantixxi t-twettiq ta’ l-ghan imfittex u li ma tmurx lil hinn minn dak li hu
necessarju sabiex dan jinkiseb (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju
1997, SETTG, C-398/95, Gabra p- [-3091, punt 21; tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, Gabra p- 1-2941, punt 37, u tal-5 ta’
Di¢embru 2006, Cipolla et, C-94/04, Gabra p. I-11421, punt 61).

L-organizzazzjonijiet sindakali konvenuti fil-kawza prin¢ipali kif ukoll il-Gvern
Zvediz isostnu li r-restrizzjonijiet in kwistjoni huma ggustifikati ladarba huma
necessarji sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni ta’ dritt fundamentali rrikonoxxut mid-
dritt Komunitarju u li dawn ghandhom bhala ghan il-protezzjoni tal-haddiema, li
tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-dritt li titmexxa azzjoni kollettiva li
ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-haddiema ta’ [-Istat ospitanti kontra prattika
eventwali ta’ dumping socjali tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess
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generali, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ta’ natura li tiggustifika,
bhala princ¢ipju, restrizzjoni ta’ wahda mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-
Trattat (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Arblade et, ic¢itati iktar 'il fuq, punt 36; tal-15
ta’ Marzu 2001, Mazzoleni u ISA, C-165/98, Gabra p. 1-2189, punt 27; tal-25 ta’
Ottubru 2001, Finalarte ez, C-49/98, C-50/98, C-52/98 sa C-54/98 u C-68/98 sa
C-71/98, Gabra p- 1-7831, punt 33, u tal-11 ta’ Di¢embru 2007, International
Transport Workers’ Federation u Finnish Seamen’s Union, C-438/05, Gabra
p- I-10779, punt 77).

Barra min hekk, skond I-Artikolu 3(1)(¢) u (j) KE, l-azzjoni tal-Komunita
tikkomporta mhux biss “suq intern karatterizzat bit-tnehhija, bejn 1-Istati Membri,
ta’ l-ostakoli ghall-moviment liberu ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapitali” izda
wkoll “politika fil-qasam socjali”. L-Artikolu 2 KE jghid, fil-fatt, li I-Komunita
ghandha jkollha bhala inkarigu taghha, b'mod partikolari, li tippromwovi “zvilupp
armonjuz, bilan¢jat u sostenibbli ta’ [-attivitajiet ekonomici” u “livell gholi ta’ impjieg
u ta’ harsien socjali”.

Peress li I-Komunita ghandha mhux biss ghan ekonomiku izda wkoll ghan so¢jali,
id-drittijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapitali ghandhom jigu
bbilan¢jati ma’ I-ghanijiet imfittxija mill-politika soc¢jali, fosthom, kif jirrizulta fl-
Artikolu 136 KE, b’'mod partikolari, it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol,
li jippermettu [-ugwaljanza taghhom fil-progress, protezzjoni so¢jali xierqa u djalogu
socjali.

Fil-kawza principali, Byggnads u Byggettan isostnu li 1-ghan imfittex mill-imblokk
imniedi kontra Laval kien il-protezzjoni tal-haddiema.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, bhala principju, imblokk imniedi minn
organizzazzjoni sindakali ta’ l-Istat Membru ospitanti intiz li jiggarantixxi, lill-
haddiema kkollokati fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali, kundiz-
zjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg iffissati ghal certu livell jaqa’ taht l-ghan tal-
protezzjoni tal-haddiema.

Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat li, fir-rigward ta’ I-obbligi specifi¢i, marbuta ma’
l-adezjoni ghall-ftehim kollettiv dwar il-kostruzzjoni, li l-organizzazzjonijiet
sindakali jippruvaw jimponu fuq l-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra permezz
ta’ azzjoni kollettiva bhal dik fil-kawza prin¢ipali, l-ostakolu li din ta’ I-ahhar
tikkomporta ma tistax tigi ggustifikata fid-dawl tat-tali ghan. Fil-fatt, minbarra dak li
jirrizulta mill-punti 81 sa 83 ta’ din is-sentenza, fir-rigward tal-haddiema kkollokati
fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali, min ihaddem dawn ta’ l-ahhar
huwa, bl-effett tal-koordinazzjoni mwettqa mid-Direttiva 96/71, marbut li josserva
nukleu ta’ regoli imperattivi ta’ protezzjoni minima fl-Istat Membru ospitanti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-negozjati fuq il-pagi li l-organizzazzjonijiet sindakali
jippretendu li jimponu, permezz ta’ azzjoni kollettiva bhal dik fil-kawza principali,
fuq l-imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor u li jikkollokaw temporanjament
haddiema fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti, ghandu jigi enfasizzat li,
¢ertament, id-dritt Komunitarju ma jipprekludix li l-Istati Membri jimponu fuq
dawn l-imprizi r-rispett tar-regoli taghhom fir-rigward tal-paga minima bil-mezzi
approprjati (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Seco u Desquenne & Giral, punt 14;
Rush Portuguesa, punt 18, kif ukoll Arblade et, punt 41).

Madankollu, azzjonijiet kollettivi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali ma jistghux ikunu
ggustifikati fid-dawl ta’ I-ghan ta’ interess generali msemmi fil-punt 102 ta’ din is-
sentenza, ladarba n-negozjati fuq il-pagi li huma ghandhom l-intenzjoni li jimponu
fuq impriza stabbilita fi Stat Membru iehor jidhol f’kuntest nazzjonali kkaratterizzat
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min-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet, ikun ta’ liema natura jkun, li jkunu suffi¢cjentement
precizi u accessibbli biex, fil-prattika, ma jirrendux impossibbli jew ec¢¢essivament
difficli d-determinazzjoni, mit-tali impriza, ta’ l-obbligi li hija ghandha tirrispetta fir-
rigward tal-paga minima (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Arblade et, ic¢itata iktar il
fuq, punt 43).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikoli
49 KE u 3 tad-Direttiva 96/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li, fi
Stat Membru li fih il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li jikkoncernaw il-
kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a) sa (g) ta’ 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-
direttiva jinsabu taht dispozizzjonijiet legali, hlief ghar-rati ta’ paga minima,
organizzazzjoni sindakali tista’ tipprova ggieghel, permezz ta’ azzjoni kollettiva li
tiechu 1-forma ta’ imblokk ta’ siti tal-kostruzzjoni bhal dak fil-kawza principali, lil
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor jibda’ jinnegozja maghha fuq ir-rati
ta’ paga li ghandhom jithallsu lill-haddiema kkollokati kif ukoll jaderixxi ma’ ftehim
kollettiv li 1-klawzoli tieghu jistabbilixxu, ghal uhud minn dawn il-kwistjonijiet,
kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
legizlattivi rilevanti, filwaqt li klawzoli ohra jikkoncernaw kwistjonijiet mhux
imsemmija fl-Artikolu 3 ta’ I-imsemmija direttiva.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli
49 KE u 50 KE jipprekludux li, fi Stat Membru, il-projbizzjoni maghmula lill-
organizzazzjonijiet sindakali milli jniedu azzjoni kollettiva bil-ghan li jhassru jew
jemendaw ftehim kollettiv konkluz minn terzi persuni, tkunx suggetta ghall-fatt li I-
azzjoni tirrigwarda kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li ghalihom il-ligi
nazzjonali tkun applikabbli direttament, li jfisser, ghal impriza li tikkolloka haddiema
f’dan 1-Istat Membru fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi u li hija tkun marbuta ma’
ftehim kollettiv suggett ghad-dritt ta’ Stat Membru iehor, I-impossibbilta li tinvoka
din il-projbizzjoni kontra l-imsemmija organizzazzjonijiet.
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Din id-domanda tirrigwarda l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-MBL li holqu
sistema ta’ glieda kontra d-dumping so¢jali li permezz ttieghu I-fornitur ta’ servizzi
m'ghandux id-dritt jistenna, fl-Istat Membru li fih huwa jipprovdi s-servizz tieghu, xi
tip ta’ tehid in kunsiderazzjoni ta’ l-obbligi li jirrizultaw mill-ftehim kollettivi li
ghalihom huwa diga ikun suggett fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit. Jirrizulta
minn din is-sistema li l-azzjonijiet kollettivi kontra imprizi marbuta minn ftehim
kollettiv suggett ghal-ligi ta” Stat Membru iehor huma awtorizzati bl-istess mod bhal
dawk li mhumiex marbuta ma’ ebda ftehim kollettiv.

Skond gurisprudenza stabbilita, il-liberta li jigu pprovduti servizzi timplika, b'mod
partikolari, l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni ezerc¢itata kontra l-fornitur
minhabba n-nazzjonalita tieghu jew minhabba ¢-¢irkustanza li huwa stabbilit fi Stat
Membru iehor barra dak fejn il-provvista ghandha tigi ezegwita (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1991, Il-Kummissjoni vs Franza, C-154/89,
Gabra p. 1-659, punt 12; Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-180/89, Gabra p. I-709, punt
15; I-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-198/89, Gabra p- I-727, punt 16, u tat-18 ta’ Lulju
2007, [I-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar "il fuq, punt 83).

Skond gurisprudenza ugwalment stabbilita, diskriminazzjoni tista’ tikkonsisti biss fl-
applikazzjoni ta’ regoli differenti ghal sitwazzjonijiet kumparabbli jew fl-applikaz-
zjoni ta’ l-istess regola ghal sitwazzjonijiet differenti (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi ta’ 1-14 ta’ Frar 1995, Schumacker, C-279/93, Gabra p- I-225, punt 30; tat-22
ta’ Marzu 2007, Talotta, C-383/05, Gabra p. I-2555, punt 18, kif ukoll tat-18 ta’ Lulju
2007, Lakebrink u Peters-Lakebrink, C-182/06, Gabra p. I-6705, punt 27).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawza
princ¢ipali, li ma tihux in kunsiderazzjoni, ikun liema jkun il-kontenut, il-ftehim
kollettivi li maghhom l-imprizi li jikkollokaw haddiema fl-Izvezja huma diga
marbuta fl-Istat Membru li fih huma stabbiliti, johloq diskriminazzjoni kontra dawn
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l-imprizi, safejn din tapplika fil-konfronti taghhom l-istess trattament bhal dak
rizervat ghall-imprizi nazzjonali li ma kkonkludewx ftehim kollettiv.

Madankollu, jirrizulta mill-Artikolu 46 KE, li ghandu jigi interpretat restrittivament,
li regoli diskriminatorji jistghu jigi ggustifikati biss minhabba ragunijiet ta’ ordni
pubbliku, ta’ sigurtd pubblika u ta’ sahha pubblika (ara s-sentenza tat-18 ta’ Lulju
2007, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 86).

Fdan ir-rigward, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-applikazzjoni ta’ dan ir-
regolament ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li huma marbutin ma’ ftehim
kollettivi li ghalihom il-ligi Zvediza ma tapplikax direttament hija intiza, minn naha,
li tippermetti lill-organizzazzjonijiet sindakali jagixxu bil-ghan li kull min ihaddem li
hu prezenti fis-suq tax-xoghol Zvediz japplika 1-pagi u kundizzjonijiet ohra tax-
xoghol li jikkorrispondu ma’ dawk normalment moghtija fl-Izvezja, u, min-naha I-
ohra, sabiex tohloq il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni leali, bl-istess kundizzjonijiet,
bejn min ihaddem li huwa Zvediz u imprendituri li jigu minn Stati Membri ohra.

Peress li I-ebda wahda mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punt pre¢edenti ma
jikkon¢ernaw ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika,
fis-sens ta’ I-Artikolu 46 KE applikat flimkien ma’ I-Artikolu 55 KE, ghandu jigi
kkonstatat li diskriminazzjoni bhal dik fil-kawza principali ma tistax tkun gustifikata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikoli 49
KE u 50 KE jipprekludu li, fi Stat Membru, il-projbizzjoni maghmula Iill-
organizzazzjonijiet sindakali milli jniedu azzjoni kollettiva bil-ghan li jhassru jew
jemendaw ftehim kollettiv konkluz minn terzi persuni jkun suggett ghall-fatt li 1-
azzjoni tkun tirrigwarda kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li ghalihom il-ligi
nazzjonali tkun applikabbli direttament.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 49 KE u 3 tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’
prestazzjoni [provvista] ta’ servizzi, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li, fi Stat Membru li fih il-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’
impjieg li jikkonc¢ernaw il-kwistjonijiet imsemmija fl-ewwel paragrafu (a)
sa (g) ta’ I-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jinsabu taht dispozizzjonijiet
legizlattivi, hlief ghar-rati ta’ paga minima, organizzazzjoni sindakali tista’
tipprova ggieghel, permezz ta’ azzjoni kollettiva li tiehu 1-forma ta’ imblokk
ta’ siti tal-kostruzzjoni bhal dak fil-kawza principali, lil fornitur ta’ servizzi
stabbilit fi Stat Membru iehor jibda’ jinnegozja maghha fuq ir-rati ta’ paga
li ghandhom jithallsu lill-haddiema kkollokati kif ukoll li jaderixxi ma’
ftehim kollettiv li I-klawzoli tieghu jistabbilixxu, ghal uhud minn dawn il-
kwistjonijiet, kundizzjonijiet iktar favorevoli minn dawk li jirrizultaw mid-
dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti, filwaqt li klawzoli ohra jikkoncernaw
kwistjonijiet mhux imsemmija fl-Artikolu 3 ta’ l-imsemmija direttiva.
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2) L-Artikoli 49 KE u 50 KE jipprekludu li, fi Stat Membru, il-projbizzjoni
maghmula lill-organizzazzjonijiet sindakali milli jniedu azzjoni kollettiva
bil-ghan li jhassru jew jemendaw ftehim kollettiv konkluz minn terzi
persuni jkun suggett ghall-fatt li 1-azzjoni tirrigwarda kundizzjonijiet tax-
xoghol u ta’ impjieg li ghalihom il-ligi nazzjonali tkun applikabbli
direttament.
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