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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Instanta de trimitere:
Tribunal Supremo (Spania)
Data deciziei de trimitere:
17 mai 2023
Parata-recurenta:
Banco Santander S. A., succesoarea Banco Banif S. A.
Reclamanta -intimata

Asociacion depConsumideres y Usuarios de Servicios Generales -
Auge -, in dumele membrilorsdi, Andrea si Alberto

Obiectul procedurii prineipale

»Libertatea de stabilirey— “kibera prestare a serviciilor — Piete de instrumente
financtare ‘= Directiva 2004/39/CE — Dreptul de a formula o cale de atac —
Calitatea precesualadjactiva a asociatiilor de consumatori — Operatiuni care nu pot
fi ¢ensiderate'de uz'sau de consum comun, obisnuit si generalizat”

Cale extraordinard de atac pentru incalcarea procedurii si recurs declarat la
Tribupal [Supremo (Curtea Suprema) impotriva unei hotarari pronuntate de
Audiencia Provincial de Granada (Curtea Provinciald din Granada) prin care s-a
respins apelul introdus de Banco Banif, S.A. (in prezent, Banco Santander, S.A.)
impotriva hotararii pronuntate in prima instanta prin care au fost admise n parte
actiunile formulate de Asociacion de Consumidores y Usuarios de Servicios
Generales Auge (denumitd in continuare ,,Auge”), in numele membrilor sai,
domnul Alberto si doamna Andrea, in cadrul unui litigiu avand ca obiect
constatarea nulitatii ca urmare a unui viciu de consimtamant intervenit la
incheierea mai multor contracte de achizitie a unor instrumente financiare



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-346/23

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

,,Cerere de decizie preliminara — articolul 267 TFUE”

intrebare preliminari

»~Avand in vedere cd asociatiile de consumatori au calitate procesuald activa
pentru a reprezenta In instantd investitorii/consumatorii care invocd o neexecutare
a obligatiilor de catre o societate de servicii de investitii financiare cu ocazia
comercializarii unor instrumente financiare complexe, aceasta calitate procesuala
poate fi restransa in mod exceptional de instantele nationale atunciycandjintr-o
actiune formulatd individual, sunt implicati investitori cu o_capacitate financiara
foarte mare care efectueaza operatiuni ce nu pot fi considerate de uz, obisnuit si
generalizat si care introduc actiuni prin intermediul uneiasociatii deyconsumatori
pentru a putea beneficia de o eventuala scutire de la plata cheltuielilor de judecata
in cadrul unei proceduri judiciare cu o valoare sidicatd, evitdndwplata unor taxe
judiciare de timbru si a cheltuielilor efectuate de“parteasadversa in cazul unor
cereri nefondate sau chiar abuzive?”

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European $i a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind pietele instrumentelor financiare (MiFID I): articolul 52 alineatul (2)
(Dreptul la o cale de atac)

Hotararea Curtii din 22 “apfilie "2020,» Reliantco Investments si Reliantco
Investments Limassol Sucursala Bucuresti, cauza C-500/18, EU:C:2020:264.

Hotararea @urtii %din% 20, septembric 2018, EOS KSI Slovensko, C-448/17,
EU:C:2018%745, punetelend5si,36

Dispozitiimationale invocate

Articelul, 8 alineatul 1 litera e) din Decretul legislativ regal 1/2007 din 16
noiembrie 2007 prin care se aproba versiunea consolidatd a Legii generale privind
protectia consumatorilor si a utilizatorilor si alte legi complementare (denumita in
continuare ,,TRLGDCU?”), prevede ca reprezentarea intereselor consumatorilor si
ale utilizatorilor prin intermediul asociatiilor, al grupurilor, al federatiilor sau
confederatiilor de consumatori si utilizatori infiintate Tn mod legal constituie un
drept fundamental al acestora.

Articolul 11 alineatul 1 din Codul spaniol de procedura civila (LEC) prevede ca,
fara a aduce atingere calitatii procesuale individuale a partilor prejudiciate,
asociatiile de consumatori si de utilizatori legal constituite au calitatea procesuald
pentru apdrarea in justitie a drepturilor si intereselor membrilor lor si ale
asociatiei, precum si a intereselor generale ale consumatorilor si utilizatorilor”.



BANCO SANTANDER

In temeiul celei de a doua dispozitii aditionale din Legea 1/1996 din 10 ianuarie
1996 privind asistenta judiciara gratuita, asociatiile de consumatori au dreptul la
acces gratuit la justitie atunci cand actiunile introduse ,,sunt direct legate de
produse sau servicii de uz sau consum comun, obisnuit si generalizat”

Tn conformitate cu articolul 36 alineatul 2 din Legea 1/1996, acest lucru presupune
cd, in cazul in care asociatia pierde litigiul, indiferent de valoarea obiectului sau,
nici aceasta si nici membrii individuali pe care asociatia 1i reprezinta in proces nu
au obligatia sa plateasca cheltuielile de judecata efectuate de partea adversa.

Decretul regal 1507/2000 din 1 septembrie 2000 care stabileste, catalogul de
produse sau servicii de uz comun, obisnuit si generalizat, include,printre acestea
serviciile bancare si financiare, in termeni generali [anexa [ literac) punctul 137

Atat articolul 11 alineatul 2 din Legea organica privind puterea judecatorcasca, cat
si articolul 247 alineatul 2 din Codul de procedutd civilda prevad, Th, termeni
identici, ca instantele resping prin decizie motivata \cererile, “incidentele sau
exceptiile care constituie in mod evident un abuz, de deept sau care implica
eludarea legii sau a procedurii.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt siva proeedurii principale

In perioada mai 2007-martie 2009, demnul Alberto si doamna Andrea au lansat
cinci ordine de cumpdrare de, insttumente finanetare (cinci obligatiuni emise in
special de KBC, Lehman(Brothets, PNP Parisbas si Abbey) cu Banco Banif S.A.
(in prezent, Banco Santander S.AY), peatru sume cuprinse intre 150 000 si 300 000
de euro si pentru o suma totald de 900.000"de euro.

Toate tranzactiile au, festeféectuaté in conformitate cu Directiva 2004/39/CE a
Parlamentului, European $i.a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare (MIFID ).

Asaciacion 'de Consumidores y Usuarios de Servicios Generales (denumita in
continuare ,JAuge”),/in numele membrilor sii, domnul Alberto si doamna Andrea,
a formulat o aetiune Tmpotriva bancii, solicitdnd constatarea nulitatii ca urmare a
unui viciiyde consimtdmant privind contractele de cumpdrare a instrumentelor
financiare, mentionate anterior §i rambursarea catre investitori a sumei de
481 634,14 euro, precum si a comisioanelor, a cheltuielilor si a dobanzilor.
Actiunea respectiva a fost admisa in ceea ce priveste ordinele de cumparare din
2007 si 2008 si respinsd in ceea ce priveste ordinul de cumpdrare din 2010. in
consecintd, societatea de servicii de investitii financiare a fost obligata sa
ramburseze intimatilor suma de 462 515,74 euro, precum si dobanzile legale
acumulate incepand de la data investitiilor anulate.

Apelul declarat de recurenta a fost respins de Audiencia Provincial de Granada
(Curtea Provincialda din Granada), care a mentinut hotdrarea primei instante,
apreciind ca recurenta nu a luat in considerare profilul investitional al clientilor si
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nu le-a furnizat informatii precontractuale clare si complete cu privire la riscurile
instrumentelor pe care le achizitionau.

Banca recurenta a introdus o cale extraordinarda de atac pentru incalcarea
procedurii si a declarat recurs impotriva hotararii pronuntate de Audiencia
Provincial (Curtea Provinciald), care au fost declarate admisibile in principiu.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Recurenta sustine ca Auge nu are calitate procesuala activa pentru a‘introduce
actiuni in justitie in numele membrilor sdi, deoarece instrumenteletachizitionate
nu sunt de uz comun si generalizat, ci, dimpotriva, sunt instrumente ‘financiare
speculative cu o valoare economica ridicata, care depases¢ produsele, de consum
comune.

Acesta adauga ca nu era necesar sa se formuleze o cerere devdeeizie preliminara,
deoarece calitatea procesuald a asociatiilor de consumateri este o chestiune de
drept national, la care face trimitere dreptul UE.

Auge, n calitate de intimata, a sustinuf ca¥in opinia sa, cra oportuna cererea de
decizie preliminard privind privarea unui‘consumater de instrumente financiare de
calitatea sa pe baza valorii ridicate si a cemplexitatil investitiilor sale si, prin
urmare, de dreptul de a introduce oOpactiune “in justitie Tmpotriva unei institutii
bancare prin intermediul uneasociatii de,consumatori.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Tribunal Supremo (Curtea Supremd) subliniazd cd ceea ce se contestd si este
important sa,se determine,in cadrul acestor cdi de atac este calitatea procesuald
activd a asociatiei Auge ‘pentru a se prezenta in instantd Tn numele investitorilor
mentionati in actiune —‘caréssunt membrii sdi —, introducand actiuni referitoare la
respectareayobligatiilor /de consiliere ale societdtilor de servicii de investitii
financiare T temeiubreglementarii MiFID L.

in general, Tribunal Supremo (Curtea Supremi) a acceptat ci asociatiile de
consumatori‘atl calitate procesuala activa pentru a-si apara membrii in cadrul unor
actiuni_introduse in temeiul reglementarii MiFID |, inclusiv in litigiile in care
Auge a fost parte.

Totusi, In doud hotdrari specifice, Tribunal Supremo (Curtea Supremd) a constatat
ca Auge, in calitate de asociatie de consumatori, nu avea calitate procesuala activa
pentru a apara interesele individuale ale consumatorilor in ceea ce priveste
investitiile in produse financiare speculative cu valoare economicd ridicata,
deoarece a considerat cd acestea nu erau produse sau servicii destinate
consumatorilor ca atare, avand in vedere cd nu sunt de uz comun, obisnuit si
generalizat si cd, in dreptul spaniol, calitatea procesualda a asociatiilor de
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consumatori si de utilizatori este legata de apararea drepturilor lor atunci cand
acestea au o legatura directa cu bunuri sau servicii de uz sau de consum comun,
obisnuit si generalizat.

In hotararile respective, Tribunal Supremo (Curtea Supremi) a motivat ca exista
servicii financiare care, prin natura si circumstantele lor — avand in vedere sumele
ridicate si natura lor speculativa — reprezinta mai mult decat niste ,,servicii de uz
comun, obisnuit si generalizat”. Acest lucru nu inseamna ca investitorii afectati nu
pot introduce actiuni in justitie in nume propriu pentru a-si apara drepturile, ci ca
nu se justificd ca acestia sa procedeze astfel prin intermediul unei asociatii de
consumatori pentru a evita plata taxelor judiciare de timbru necesare, pentru
introducerea actiunilor si pentru a evita riscurile care decurg dintr-o, eventuala
obligare la plata cheltuielilor de judecatd realizate in fata instantelor/de fond siin
recurs.

Scopul acestei jurisprudente este de a evita utilizarea, frauduloasa sau abuziva a
calitatii procesuale speciale a asociatiilor de constimatoriyin litigii hyeare calitatea
de consumator este diluatd, ludnd 1n considerarey caracteristicile si valoarea
litigiului, pentru a profita de dreptul la ajutor publicyjudiciarpe care legea il
recunoaste in favoarea asociatiilor respeetiveyatunci cand(introduc actiuni in
justitie pentru apararea intereselor membilor lor.

Tribunal Supremo (Curtea Supréma) nu are ‘eunostintd de vreo hotarare a Curtii
pronuntatd Tn mod expres cu privire la competentele instantelor nationale de a
aprecia calitatea procesuald a asociatiiloryde consumatori si de utilizatori pentru
a-si exercita drepturile iatemeiate, pexceglementarea MiFID I.

In sfarsit, Tribunal Suprémo (Curtea\Supremi) nu a contestat niciodati calitatea
de consumatori, a ‘investitorilor ‘eareyau scop lucrativ si care actioneaza intr-un
domeniu ce au are,legatusd cu o,activitate comerciala sau profesionala, chiar daca
investitiileplorhau fost complexe sau cu o valoarea ridicata, ci a pus in discutie
calitatea procesuald a unei‘astfel de asociatii doar in anumite cazuri concrete in
carefa“eonsiderat caypavand in vedere circumstantele lor, ar putea exista o frauda
procedurald, “econstdand 1n evitarea platii taxelor judiciare de timbru si a
consecinteloryobligdrii la plata cheltuielilor de judecatd prin faptul ca nu au
introdus “actiuni in justitie in nume propriu, ci prin intermediul unei asociatii de
consumatori;stoate acestea atat in detrimentul partii adverse, cat si al bugetului
statului.

Prin urmare, este necesar sa se solicite Curtii sd stabileascd, avand in vedere
anumite circumstante, chiar dacd marimea unei investitii sau complexitatea sa nu
priveaza investitorul de calitatea sa de consumator, daca calitatea procesuala
activa a unei asociatii de consumatori pentru a-i reprezenta pe acestia din urma
poate fi restransa la cazurile in care se constatd o eventuald frauda procedurala
constand 1n evitarea platii taxelor judiciare de timbru si a consecintelor obligdrii la
plata cheltuielilor de judecata prin faptul ca nu se introduc actiuni in justitie in
nume propriu, ci prin intermediul unei asociatii de consumatori.



