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Processo C-339/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
30 de maio de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich (Txibunal{de\Primeira
Instancia de Siemianowice Slaskie, Polonia)

Data da decisao de reenvio:
28 de abril 2023
Demandante:

Horyzont Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz
Inwestycyjny Zamknigty

Demandada:

LC

Objeto de processoyprineipal

Acgao. com vista a0 “pagamento do montante de 41177,24 PLN (cerca de
8 761 euros), acrescido dos juros de mora, a titulo de um crédito ao consumo nédo
reembolsado'pelaldemandada LC.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 8.° da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de crédito aos consumidores
e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho.

Artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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Questao prejudicial

Deve o artigo 8.° da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de crédito aos consumidores e que
revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho, ser entendido no sentido de que a
obrigacdo ai estabelecida de que incumbe ao mutuante verificar a solvabilidade do
consumidor (mutuério) é equivalente as outras obrigacdes estabelecidas na
diretiva suprarreferida (em especial as obrigacdes de informacéo estabelecidas no
artigo 10.° e seguintes), de modo que as sancdes referidas no artigo 23.° da
diretiva ndo podem ser diferentes, ou seja, ndo podem prever ¢onsequéncias
juridicas diferentes para a violacdo de cada uma destas obrigacdes'separadamente?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Censelhos, de, 23, de ‘abril de
2008, relativa a contratos de credito aos consumidores, € que “revoga a
Diretiva 87/102/CEE do Conselho: artigo 8.°, ni®d e 2, e.artigo 23:°

Disposicdes de direito nacional invocadas

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia'1964y.(Codigo Civil, de 23 de abril de 1964):
artigo 58.°, 8 1, 2 e 3, e artigo 481.°, 8\, 2,222, 23, 24;

Kodeks postepowania cywilnego, z dnia 17%istopada 1964 r. (Cédigo de Processo
Civil, de 17 de novembro'de 1964)xartige 505%.°;

Ustawa o kredycie konsumenckim z.dnia 12 maja 2011 r. (Lei relativa ao Crédito
ao Consumo, de 12 dedmaie den2011): artigo 9.°, n. 1 a 4, artigo 30.°, n.° 1,
artigo 31.°, 0.4 e 2, artigo 32.%, artigo 33.° e artigo 45.°, n. 1 a 5;

Ustawa prawo ‘hankowe 2z, dnia 29 sierpnia 1997 r. (Lei relativa ao Direito
Bancarig, de 29 de'agosto'de 1997): artigo 70.°, n.” 1 e 2, e artigo 78a.°

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

Em“28 de setembro de 2017, a demandada LC (consumidora) celebrou com o
Nest Bank S.A em Varsdvia um contrato de crédito consolidado no valor de
49 148,06 PLN (10 457 euros).

Nos termos do contrato de crédito, a demandada comprometeu-se a reembolsar o
montante emprestado em 60 prestacdes mensais iguais até 3 de outubro de 2022 e
a pagar a chamada comissdo de concessdo do empréstimo no valor de
7 323,06 PLN (cerca de 1558euros), bem como a reembolsar 8 365 PLN
(1 779 euros) referentes a juros contratuais pela utilizacdo do capital de 9,9 % (a
uma taxa de juro variavel) ao ano.
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Uma parte do montante do crédito colocado a disposicdo da demandada foi
utilizada para reembolsar outro crédito. O montante remanescente destinava-se a
fins de consumo.

O contrato de crédito especificava que o «Montante total do crédito» era o
montante de 33 460 PLN; o «Custo total do empréstimo» era 0 montante de
29 113,16 PLN; e o0 «Montante total a pagar» perfazia 62 573,16 PLN.
A prestacdo mensal a pagar pela demandada perfazia 1042 PLN (cerca de
221 euros).

No momento da celebracdo do contrato, a demandada era pensionista estando,
além disso, empregada a meio tempo. No contrato de crédito, ‘a, demandada
indicou que o seu rendimento liquido mensal médio era de“L 755y62 PLN, (cerca
de 373 euros), estando a reembolsar ainda outro créditoscujanprestacaosera de
320 PLN (cerca de 68 euros).

O contrato de crédito ndo prevé uma forma especifica,de‘garantir o reembolso do
crédito.

Na sequéncia dos atrasos no pagamento_do crédito,'@ mutuantetintentou uma agao
com vista ao seu pagamento. Esta ‘@acdo foi posteriormente substituida pelo
demandante que adquiriu o crédite"visade pela acde_com base num contrato de
cessédo de créditos.

O orgéo jurisdicional degprimeiraninstanciajjulgou a acdo procedente na sua
integra, emitindo uma injuncéo de,pagamento:

A demandada deduziu ‘epesi¢do @&, essa‘injuncao, na qual pedia a suspensdo da
execucdo ou o fracionamento doypagamento do montante em causa na injungéo de
pagamento.

No decurse dovprocesse, a,demandada reembolsou uma parte do crédito, no valor
total de 25 928 PN (cerea de 5 516 euros).

Argumentesiessenciais das partes no processo principal

Na, audiéngia de 16 de junho de 2020, a demandada precisou as alegacOes,
afirmando que o mutuante ndo tinha avaliado a sua solvabilidade aquando da
celebracao do contrato. Além disso, suscitou outras alegacGes relativas a
apreciacao das clausulas do contrato quanto ao seu carater abusivo.

O demandante retirou parcialmente a acdo no que respeita aos montantes
reembolsados pela demandada no decurso do processo. Quanto ao restante, o
demandante mantém o pedido de pagamento do montante principal, acrescido de
juros de mora.
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Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

A luz do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2008/48 e do considerando 28 dessa diretiva,
antes da celebracéo de um contrato de crédito o mutuante tem obrigacdo de avaliar
a solvabilidade do consumidor, em especial com base em informacdes suficientes
obtidas do consumidor. Esta obrigacdo, que também esta expressa no artigo 9.° da
Lei polaca relativa ao Crédito ao Consumo (a seguir «u.k.k.»), contribui para
concretizar os objetivos gerais da diretiva relacionados com garantir a todos os
consumidores da Unido um nivel elevado e equivalente de defesa dos seus
interesses e facilitar o surgimento de um mercado interno eficaz em*matéria de
crédito ao consumo.

Os outros encargos que recaem sobre 0os mutuantes, nomeadamente, as ebrigacoes
de informagdo previstas nos artigos 5.° e 10.° da referida “diretiva, também
contribuem para a realizacao destes objetivos.

A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica tante¥a avaliagdo da Selvabilidade
do mutuante como a obrigacdo de informagdo que ‘antecedemiyascelebracdo do
contrato e concomitantes a celebragdo dofcontrato)sao, para“@ consumidor, de
importancia fundamental [v. Acdrddosdo Tribunal desJustica“de 21 de abril de
2019, Radlinger, C-377/14, ECLI:EU:C;2016:283n.61 .64, de 10 de junho de
2021, Ultimo Portofolio Investment (luxembourg), C-303/20,
ECLI:EU:C:2021:479, n.° 29, e de"s deymarco de 2020, OPR-Finance s.r.o.,
C-679/18, ECLI:EU:C:2020:167, n,° 21

Como resulta dos elementosyde“provayrecolhidos, o banco ndo cumpriu a sua
obrigacdo de avaliar.a'selvabilidade."Na opinido do 6rgdo jurisdicional de reenvio,
a demandada ndo reunia, porem, condi¢Oes para contrair um crédito, uma vez que
ndo era solvente.\Isto,porque ascomparacdo dos rendimentos mensais totais da
consumidora ‘cem ovencargo resultante da prestagdo do crédito leva a concluir que
0 reembalso ‘da‘prestacdo mensal coloca a consumidora em risco de ndo poder
satisfazer.as, suas necessidades essenciais de subsisténcia. A situacdo financeira
desfavoravel da demandada ndo era de natureza temporaria.

Nos\ termessdo artigo 23.° da Diretiva 2008/48, os Estados-Membros devem
determinar 0,regime das sancdes aplicaveis a violacdo das disposi¢cdes nacionais
aprovadassem aplicacdo da presente diretiva e tomar todas as medidas necessarias
para‘assegurar a aplicacdo das referidas disposicdes. As san¢des assim previstas
devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Ao transpor a Diretiva 2008/48, o legislador polaco ndo introduziu sancdes
adequadas em caso de incumprimento da obrigacdo de examinar a solvabilidade
de um consumidor que pretenda contrair um crédito ao consumo. Isto porque,
como resulta do Acordao do Tribunal de Justica no processo C-303/20, as san¢des
em caso de incumprimento da obrigacédo de avaliar a solvabilidade do consumidor
impostas pelo artigo 138c.° do Cddigo das Contraordenacdes ndo sdo suficientes.
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Estas insuficiéncias aplicam-se tanto a u.k.k. como a Lei relativa ao Direito
Bancario (a seguir «pr. b.»).

O sistema de direito civil polaco prevé uma série de solugdes que permitem a
aplicacdo de sancbes em caso de violagdo das disposi¢cdes de direito privado.
Uma destas solugdes € o artigo 45.° da u.k.k., que prevé a chamada «sanc¢édo do
crédito gratuito», entre outros, em caso de violacdo pelo mutuante das suas
obrigacOes de informacgdo para com o consumidor. No entanto, esta disposicéo
aplica-se as infracbes ai enumeradas rigorosamente, entre as quais ndo consta a
violagdo da obrigacdo de avaliar a solvabilidade do consumidor.

Até agora, na pratica jurisprudencial dos 6rgdos jurisdicionais“polacos\tem
prevalecido a posicdo de que a violacdo da obrigacdo de avaliarta solvabilidade
decorrente do artigo 9.° da u.k.k. ndo constitui fundamento.para,retirar quaisquer
consequéncias juridicas suscetiveis de afetar a relagdereontratual ‘entre‘as partes.
A luz da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, ésta ‘prémissa®, porém,
inadmissivel.

Uma vez que a disposi¢do do artigo 45.°¢da u.k.k ndo\abordalexpressamente a
questdo da violacdo da obrigacdo de avaliar ‘a solvabilidade ‘do consumidor, €
necessario, antes de mais, procurar outras disposig¢fes ‘que‘permitam uma solugédo
conforme com o0s objetivos prosseguidesopela Diretiva 2008/48. Tal norma
poderia ser a disposicdo do artigo 58.2,do kodeks cywilny (Codigo Civil) (a seguir
«k.c.»), que prevé a sancdo maisssevera, nemeadamente, a da nulidade do ato
juridico. O o6rgdo jurisdicional de reenvio censidera que essa disposicdo também é
aplicavel em caso de ‘wiolagdo“da obrigacdo de avaliar a solvabilidade do
consumidor.

Embora a escolha™de “tegime ‘de sangOes seja da competéncia dos
Estados-Membros, ‘@ sistema escolhido deve, ainda assim, garantir a realizacdo
dos objetivos'gerais,da, Diretiva2008/48 mencionados no n.° 13, supra.

Por conseguinte, 0%¢rgao jurisdicional de reenvio interroga-se a este respeito sobre
se; case,as obrigagcdes impostas aos profissionais e que visam realizar os objetivos
previstos 'nos artigos 8.° e 10.° da Diretiva 2008/48 sejam equivalentes, isso
significa que, as'sancdes aplicadas pelo Estado-Membro em causa, para as quais
remete'o artigo 23.° da Diretiva 2008/48, podem variar consoante as violacdes.

Tendo @' Tribunal de Justica declarado no n.° 35 do seu Aco6rddo no processo
C-303/20 que o orgao jurisdicional tinha uma margem de apreciacdo na aplicacéo
e, em especial, na escolha de uma medida adequada a gravidade do
incumprimento constatado, deve concluir-se que essa medida deve ser equivalente
as sancOes previstas pela violagdo de outras obrigacbes decorrentes das
disposic¢des adotadas em execucdo da Diretiva 2008/48?

Caso tenha havido violagdo da obrigacdo prevista no artigo 8.° da
Diretiva 2008/48 (artigo 9.° da u.k.k. ou artigo 70.° do pr. b), a sangédo aplicada
pode ser mais ou menos severa do que a prevista para a violagcdo, por exemplo,
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das obrigacdes de informacdo previstas no artigo 10.° da referida diretiva?
A margem de apreciacdo da equivaléncia da sancdo prevista no direito nacional
cabe exclusivamente ao direito nacional ou é uma consequéncia da apreciagao da
equivaléncia das obrigages previstas na diretiva?

As davidas supra materializam-se no presente processo. Se for aplicada a sanc¢ao
prevista no artigo 58.° do k.c., o contrato torna-se nulo e, por conseguinte, todas
as suas clausulas deixam de vincular as partes. Por sua vez, a san¢ao prevista no
artigo 45.° da u.k.k. ndo tem por efeito a nulidade, mas permite que ndo sejam
imputados ao consumidor 0s juros e outros custos do créedito.

Ora, como ¢ geralmente aceite na préatica, a sancdo do crédito ‘gratuitowao inclui
as sancOes relativas aos juros contratuais em caso de atrasosno cumprimento'da
prestacdo. Isto significa que, em caso de aplicacdo do artigo45.° da uk.K5 0s
juros de mora no cumprimento da prestacdo serdo determinados, com, base no
contrato (e ascenderdo, neste caso, a 24,50 % a0 ane) g, em_caso,de sancdo
prevista no artigo 58.° do k.c., o rigor da cobranca dos,jur@s tde mora‘resultard da
lei (os juros serdo entédo de 12,25 % ao ano).

Assim sendo, o 6rgdo jurisdicional deeenvio, observa que a’jurisprudéncia do
Tribunal de Justica até a data ndo pbs em causa a efetividade, a proporcionalidade
ou o efeito dissuasivo de nenhuma dessasisances Segundo 0s critérios previstos
no artigo 23.° da Diretiva 2008/48.

No entanto, ha que sublinhar que os processos apreciados pelo Tribunal de Justica
relativos a aplicacdo destas sancdes dizem respeito aos ordenamentos nacionais
dos diferentes Estados=Membros, que gozam da sua autonomia nesta matéria.
Deve, porém, esta distingaondas sangdes, a luz do artigo 23.° da Diretiva 2008/48,
ser considerada admissivel no ‘direito® nacional de um Estado, numa situacdo em
que as obrigagdes previstas nessa diretiva devem ser consideradas equivalentes,
ou seja, de nivel'semelhantee.om os mesmos objetivos?

A fim de garantir'a cenformidade das san¢Ges com os critérios estabelecidos no
artigo23.2. da Diretiva 2008/48, o 6rgéo jurisdicional de reenvio deve ter em conta
o, facto de, o\estadoatual do direito ndo ser suficientemente preciso nem claro,
sende ‘a possibilidade de ser apreciado por um consumidor medio que nao tem
conhecimentos juridicos adequados, no minimo, insuficiente.

A coexiSténcia de vérias sangGes no direito nacional torna ndo sO vagas e
imprecisas as bases juridicas para invocar direitos decorrentes do direito da Uniéo,
0 que leva a uma reducdo da sua efetividade (effet utile), mas também, o que é
importante, estabelece uma distingdo em termos de proporcionalidade das sang¢oes
por incumprimento de obrigagdes decorrentes de um ato da Unido, a saber, a
Diretiva 2008/48.

Com a resposta do Tribunal de Justica, o 6rgéo jurisdicional de reenvio sabera se é
admissivel esta diversidade de sancbes (no sentido acima descrito) em caso de
violacdo de obrigacdes decorrentes da Diretiva 2008/48. No entanto, este Orgao
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jurisdicional deseja sublinhar que ndo pretende obter uma sugestdo sobre que
disposicdo do direito nacional deve aplicar, mas, se o Tribunal de Justica o
considerar adequado, uma interpretagcdo das disposi¢fes do direito da Uni&o no
ambito acima indicado.

O Tribunal de Justica ndo se pronunciou até a data sobre os aspetos suscitados na
questdo prejudicial. A resposta a esta questdo serd diretamente relevante para a
resolugdo do presente processo, ou seja, para apreciar os efeitos (tendo em conta
0s critérios previstos no artigo 23.° da Diretiva 2008/48) da violacdo pelo banco
da sua obrigacdo de avaliar a solvabilidade do consumidor, espéctalmente da
perspetiva da avaliacdo da efetividade e proporcionalidade das sanc6es e'do seu
efeito dissuasivo.



