ET

Kokkuvote C-106/22 -1

Kohtuasi C-106/22

Eelotsusetaotluse kokkuvdte vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 98
IGikele 1

Saabumise kuupéev:

15. veebruar 2022
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:

Fovarosi Torvényszeék (Pealinna kohus, Ungari)
Eelotsusetaotluse kuupéev:

1. veebruar 2022
Taotleja:

Xella Magyarorszag Epit(’ianyagipari Kft.
Padev asutus, kellele taotlus esitati:

Innovécidés és  TechnoldgiarygMiniszter  (innovatsiooni-  ja
tehnoloogiaminister)

Pdhikohtuasjaese

Noue tlhistada ministriotsus, millega keelatakse vélisinvestoril omandada osalust
strateeqgilises ariihingus;

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTLartikli 65 16ike 1 punkti b tdlgendamine.

Oiguslik alus: ELTL artikkel 267.

Eelotsuse kisimused

1. Kas ELTL artikli 65 I6ike 1 punkti b tuleb maaruse (EL) 2019/452, millega
luuakse liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik,
pdhjendusi 4 ja 6 ning ELL artikli 4 16iget 2 arvesse vottes tblgendada nii, et see
hdlmab vdimalust kehtestada niisugused eeskirjad nagu 2020. aasta LVl seadus
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eriolukorra rahastamist ja epideemiakriisi késitlevate Uleminekunormide kohta
(A veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefliggd atmeneti szabalyokrol ¢és a
jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIII. torvény) § 85 ja eelkdige selle
§ 276 punkt 1 ja punkti 2 alapunkt a ning § 283 I6ike 1 punkt b?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, siis kas ainuiiksi asjaolu, et
komisjon viis 1&bi koondumiste kontrolli menetluse, teostas oma padevust ja andis
loa koondumiseks kaudse vélisinvestori omandidiguse ahelas, valistab
kohaldatavast litkmesriigi digusest tuleneva otsustusdiguse teostamise?

Viidatud liidu digusnormid
— ELL artikli 4 15ige 2.
— ELTL artikli 63 16ige 1 ja ELTL artikli 65 I8ike 1 punkt b.

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019, aasta maarus (EL) 2019/452,
millega luuakse liitu tehtavate vélismaiste, otseinvesteeringute taustauuringute
raamistik (ELT 2019, L 79 I, Ik 1), pohjendused,4 ja'6 ning artikli 4 15ige 2.

— Komisjoni  teatis ,,Suunised litkmesritkidele™ \ seoses  vélismaiste
otseinvesteeringute, kolmandatest ritkidest kapitaliwvaba liikumise ja Euroopa
strateegiliste varade kaitsega ‘enne “méa&ruse\ (EL) 2019/452 (valismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute mairus),kehaldumist (ELT 2020, C 99 I,
Ik 1).

Viidatud liikmesriigi 6igusnermid

— Pohikohtuasjayasjaclude asetleidmise ajal kehtinud 2020. aasta LVl seaduse
eriolukorra 16ppemisega | seotud Uleminekunormide ja epideemiaalase
valmisoleku kohta \(a “w€szélyhelyzet megsziinésével 0Osszefliggd atmeneti
szabalyokrolyés a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIIL. torveny;
edaspidi ,,2020:7@asta LV 111 seadus®) satted:

9276

Kéesolevas jaos kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,riiklik huvi®“ — avalik huvi, mis on seotud vorkude ja rajatise kindluse
ja toimimise ning tarnete jarjepidevusega ning mida ei ole reguleeritud
liidu voi litkmesriigi valdkondlike eeskirjadega;

2) ,valisinvestor® —

a) juriidiline isik v8i muu Uksus, mis on registreeritud Ungaris,

teises Euroopa Liidu liikmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna
litkmesriigis vOi1 Sveitsi Konfoderatsioonis, kes omandab
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kindlaksméératud osaluse v&i mojuvdimu &ridhingus, mille
registrijargne asukoht on Ungaris ja mis tegutseb vastavalt § 277
I6ikele 2 kindlaksma&ratud tegevusalal, kui selles juriidilises
isikus vdi muus Uksuses vastavalt seadusele tsiviilseadustiku
kohta otsustavat mdju omav isik on mone valjaspool Euroopa
Liitu vdi FEuroopa  Majanduspiirkonda  voi  Sveitsi
Konfdderatsiooni asuva riigi kodanik voi sellises riigis
registreeritud juriidiline isik v6i muu Uksus;

b)  valjaspool Euroopa Liitu v8i Euroopa Majanduspiirkonda voi
Sveitsi Konfoderatsiooni asuva riigi kodanik voi sellises riigis
registreeritud juriidiline isik v8i muu Uksus;

3) ,strateegiline é&ritthing™ —o0sauhing (korlatolt feleléssegii, tarsasdg),
aktsiaselts, mis tegutseb suletud valdkonmas ja “horsilynoteerimata
aktsiaseltsina (zdrtkériien miikodé  részvemytarsasag) VOr-avatud
valdkonnas tegutsev ja borsil noteeritud aktSiaselts “(nyilvanosan
miikodo részvénytarsasag), mille registrijargne asukohtson Ungaris ja
mille valitsuse madruses méaratletud poéhitegevusalana voi oma
tegevusalade osana teostataviytegevus,mnagu on, kuulub energia-,
transpordi- v8i  kommunikatsioonisektorisse vOi  strateegilise
tdhtsusega sektorisse & Vvalja arvatudfinantstaristu — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 19. martsi 2019, aasta mééaruse (EL) 2019/452,
millega luuakse liitu, ‘tehtavate, vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringutedaamistik;artikli 4 101ke 1 punktide a—e tdhenduses.

§ 277

1. Strateegilise tahtsusega _aritihingute puhul tuleb juhul, kui lepingu
sOlmimisely, Ghepoolse tahteavalduse tegemisel voi drithingu otsusel
(edaspidi koos, ,0igustehing™) on 1digetes 2—4 madratletud 0Oiguslikud
tagajarjed, tulely, sellest teatada riigi sisemajanduse valdkonna eest
vastutavale ministrile (edaspidi kdesoleva jao osas ,,minister”) ning saada
temalt kuni 3%, detsembrini 2020 kinnitus teatamise teatavaksvotmise kohta
seoses jargmiste 0igustehingutega:

a) strateegilise tdhtsusega ariihingu omandi osade v0i aktsiate osaline voi
taielik Uleandmine mis tahes omandibiguse UGlemineku alusel, kaasa
arvatud sissemaksed tasu eest vdi tasuta,

[...]
§ 283

1. Minister kontrollib parast teate saamist viivitamata:

[...]
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b)  juhul kui teataja omandab omandi, omandidiguse vaartpaberitele voi
vOlakirjadele, kasutusvalduse Giguse vOi kasutusdiguse, kas see rikub
vOi ohustab Ungari riiklikke huvisid, avalikku julgeolekut voi avalikku
korda vOi kas on vdimalik, et see voib sellist rikkumist vdi ohtu
pdhjustada, vottes eelkdige arvesse sotsiaalsete phivajaduste katmise
tagamist  vastavalt ELTL  artiklile 36, artikli 52 I6ikele 1
ja ELTL artikli 65 IGikele 1,

[...]

2. 30 pdeva jooksul alates teate saamisest voi l0ikes 3 0sutatud juhul
selles 18ikes satestatud téhtaja jooksul, kui

[...]

b) esinevad I6ike 1 punktides b—e maaratletud asjaolud;skeelalb minister
omandi omandamise, omandidiguse vadrtpaberitele voiwdlakirjadele,
kasutusvalduse Oiguse VoI Kasutusoiguse Omandamise
(edaspidi ,,keelamisotsus*).*

— Valitsuse 17. juuni 2020. aasta mé&arus 289/2020, millega maaratakse kindlaks
Ungaris asuvate arithingute majanduslikuks Kkaitseks vajalikud tegevusalad
(A magyarorszagi székhelyl gazdasagi, tarsasagok gazdasagi célii védelméhez
szilkséges tevékenysegi korék meghatarozasarél szolo 289/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet)

»§1

Lisas 1 on maaratletud tegevusalad, mille pohjal loetakse, et arithingud,
mille registrijdrgne asukoht®en Ungaris, kuuluvad strateegilise tahtsusega
sektorisse.

[
Valitsusesl 7. juuni 2020. aasta maaruse 289/2020 lisa 1

[

[Rubriik] 22. — Olulise tahtsusega tooraine — [punkt] 8: Muud tlupi
kaevandustegevus*®.

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse kokkuvéte

Pohikohtuasja  taotleja  Xella ~ Magyarorszdg  Epitdanyagipari  Kft.
(edaspidi ,,Xella*) pohitegevusala on betoonist ehitusmaterjalide valmistamine.
Xella otsene omanik on Saksa diguse alusel asutatud &ritihing Xella Baustoffe
GmbH. Selle Saksa driihingu omandidigus kuulub Luksemburgis asuvale
arithingule Xella International S.A., mis omakorda kuulub Bermuda saartel
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registreeritud aritihingule LSFIO XL Investments Limited. See omandistruktuur
loodi nii, et Ameerika investeerimiskontsern Goldman Sachs mius &riihingute
Xella kontserni 2016. aastal Lone Stari tutarettevotjale. Euroopa Komisjon
otsustas 2017. aastal sellele koondumisele mitte vastu seista (juhtum M.8604 —
Xella International/Ursa). Lone Stari asutaja ja tegelik tulusaaja on liri kodanikust
fudsiline isik.

Arilihing ,,Janes és Tarsa* Szallitmanyozo, Kereskedelmi és Vendéglatd Kft.
(edaspidi ,,Janes®) tegeleb liiva, kruusa ja savi kaevandamisega ning on Ungari
territooriumil asuva kaevandusrajatise aluse kinnisvara omanik. Janeésit loetakse
vastavalt ~ 2020.aasta  LVIII seaduse 8276  punktile 3¢ “,koostoimes
maéaruse 2019/462 artikli 4 16ike 1 punktiga c ja valitsuse madsuse nri289/2020
lisal rubriigi 22 punktiga8 strateegilise téhtsusega _&riuhinguks. “3Janesi
kaevandatav tooraine moodustab 0,52% omamaisest toodangusts, Ligikaudu 90%
sellest toodangust omandab Xella ja 10% kohalikud ehitusettevotjad.

Xella s6lmis selleks, et omandada 100% osalus Wanesis, 29. okteobril 2020
ostumiiugilepingu ja saatis pohikohtuasjas padevale\asutusele, inpovatsiooni- ja
tehnoloogiaministrile (edaspidi ,,minister*). 2020. aastay, L VI seaduse 8§ 277
I6ike 1 punktis a satestatud nduetele vastava teate,staotledesydigustehingu kohta
teate kattesaamise kinnitust.

Minister keelas 30. detsembri 2020, aastayotsusega digustehingu tegemise. Xella
esitas selle otsuse peale kaebuse Fovarosi Térvényszékile (Pealinna kohus), kes
leidis, et minister e mjarginude, menetlusnorme ega tdithud oma
pdhjendamiskohustust. Scetdttu tiihistas, Fovarosi Torvényszék (Pealinna kohus)
otsuse ja andis ministrile karralduse algatada uus menetlus.

Minister kéelas uues menetluses,vastu voetud otsusega (edaspidi ,,vaidlustatud
otsus®) kénealuse Oigustehingu uuesti. Xella algatas viimati nimetatud otsuse
suhtes Foévarosi Torvényszeékis (Pealinna kohus) kohtueelse haldusmenetluse.
Nimetatud kohus esitas\iEuraopa Kohtule kaks eelotsuse kiisimust.

Pohikohtuasja poolte peamised argumendid

Minister mérgib/vaidlustatud otsuse p8hjendustes, et Xella on ettevdtja, millel on
omandistruktuuri poolest otseselt Saksa taust ning kaudselt Luksemburgi ja
Bermuday, taust. Ministri arvates seisneb (ks Ungaris ehitussektorit
iseloomustavatest probleemidest selles, et ehitustoorainet ei ole piisavas koguses.
Ehituses kasutatavate lisaainete tootmises on vélismaalaste kdes olevate
kodumaiste tootjate turuosa peamiselt 1990-ndatel ja 2000-datel aastatel toimunud
erastamiste, mis oli viga, tulemusel juba praegu mérkimisvaarne. Kui Janes peaks
sattuma Bermuda omandisse, tahendaks see pikas perspektiivis ohtu
ehitustooraine tarnimise tagamisele.

Minister réhutab ka tooraine kaevandamise ja toorainega varustamise kindluse
ning ettenahtavuse strateegilist tahtsust. COVID-19 pandeemia oludes tuli selgelt



10

11

12

EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-106/22

vélja, et Ulemaailmsete tarnevGrkude toimimises v@ib kiiresti tekkida tdsiseid
torkeid, mis kahjustavad riigi majandust. Kuna Xella kuulub Bermuda
arithingule, siis kasutatakse Janesi omandamist selleks, et kolmanda riigi, st
valisriigi ettevdtja omandaks moéjuvdimu. Kui Janes kui strateegilise tahtsusega
arithing laheb vélismaalaste katte, siis vaheneks Ungari kodanikele kuuluvate
ettevOtjate osakaal, mis voib kahjustada riigi huve laias mdttes. Kavandatav
Oigustehing voib kahjustada ka varustuskindlust piirkondades, kus on Janesi
asukoht. Kuna ehitustooraine hinnad samuti tdusevad, siis asjaolu, et vélismaa
ettevOtja omandab Janesi omandidiguse, tdhendab vO@imalust, et teatud
investeeringud Ungarisse jadvad uldse tegemata vi need tehakse hilinemisega.

Xella vaidab sellele vastu, et vaidlustatud otsus kujutab endast, halduspraktikat,
mis on vastuolus ELTL artikli 65 I6ikega 3, mida voib_seosesykapitali, vaba
lilkumisega kvalifitseerida meelevaldseks diskrimineerimiseks V@i varjatud
piiranguks. Xella kinnitab selle kohta, et tema tegelik gulusaajayon fausiline isik,
kes on Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, ning et, ministerykeelas Xellal
vaidlusaluse omandidiguse omandamise Uksnes seetoitu, et'tema omanike ring ei
ole Ungari oma. Xella rohutab 16puks, et mdiste ,.titklik huvi“ ebaselgus voib
kahjustada digusriigi pohimaotet.

Eelotsusetaotluse pohjenduste kokkuvdte

Eelotsusetaotluse esitanud kohtuyarvates on, pohikohtuasja lahendamiseks vaja
analliiisida, kuidas on omavahel suheStatud 20207 aasta LV 111 seadusest tulenevad
riigisisesed Gigusnormid ja liidu“digus. Eelkéige tekib kisimus, mil maaral on
rilgisisese 0Oiguse sétted,\mida kasutatakse Xella kavandatud Gigustehingu
keelamise pdhjendamiseks, kooskblas ELTL artikli 65 16ike 1 punktiga b ja selles
ette ndhtuddavaliku'korra erandiga, arvestades madruse 2019/452 pdhjendusi 4 ja 6
ning EL L artiklin4, 101get 2.

Eelotsusetaotluse esitanudkohus viitab seadusandlikus menetluses 2020. aasta
LV1lkseaduse eelndule lisatud pdhjendustele. Kuigi Ungari diguse kohaselt ei ole
see pohjendus, siduv, Auleb Ungari pdhiseaduse kohaselt seda teleoloogilisel
tolgendamisel stiski arvesse votta.

Selle, pdhjenduse kohaselt tuleb pandeemia majandusliku méju leevendamiseks
kaitstaettevotjaid, kes tegutsevad riigi majanduse strateegilistes sektorites. Selles
kontekstis), tuleb kaitsta omandamiste eest, millel on negatiivne mdju riigi
majandusele ja mis marginaliseerivad Ungari majanduse innovatsiooni ja
arendamist, vahendavad riigisisest suutlikkust ja ahvardavad t6okohti.

Hiljem pikendas Ungari seadusandja eespool nimetatud pdhjustel vastu voetud
digusnormide kehtivust kuni 30. juunini 2021, ja seejarel kuni 31. detsembrini
2021 s6Imitud Gigustehingute suhtes. Arvestades Xella kavandatud Gigustehingu
kuupdeva, on pohikohtuasjas kohaldatav piirang, mis algselt kehtis kuni
31. detsembrini 2020.



13

14

15

16

XELLA MAGYARORSZAG

Oluliste Gldistes huvides asjaolude kohta rbhutab eelotsusetaotluse esitanud
kohus, et tooteid, mida Janes kaevandab, peetakse pBhitooraineks ja need on seega
litkmesriigi ehitustegevuse jaoks otsustava téhtsusega. Kui toorainete tarnimises
tekib kdikumisi vOi katkestusi, mojutab see kdigepealt negatiivselt vaikeseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid liikmesriigi ehitussektoris. Need véikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad — kes 2018. aasta andmete kohaselt andsid t66d ligi
kahele kolmandikule td6tajatest Ungari ettevotluses — on Uha enam ohustatud
pandeemia vastu vOetud meetmetest tingitud majanduskriisist. Eelotsusetaotluse
esitanud kohus nimetab ajaloo Oppetunnina ja Gldtuntud faktina asjaolu, et
majanduskriisi ajal vastab kapitalivoog ka spekulatiivsetele eesmarkidele, milleks
on tooraineallikate omandamine madala hinnaga. Ka Euroopa Liit‘/enitunnistanud
seost pandeemiaga seotud majanduskriisi ja spekulatiivsete Kapitali fiikumiste
vahel (vt komisjoni teatis, mis avaldati ELTs 2020/C 99 1/01).

Eeltoodust tuleneb, et 2020. aasta LVIII seaduse sétete alusel “on wOimalik
analttisida digustehinguid, mis voivad kahjustada varustuskindlust, strateegilistes
sektorites. See vOimalus tdiendab Giguslikke vahendeid, mis on olemas ka liidu
tasandil. Esiteks ei analiisita 2020. aasta _LVIII'seaduse “aluseh mitte ainult
valismaiseid otseinvesteeringuid, vaid ka kaudseid investeeringuid. Teiseks, kuna
konkreetset juhtumit vBib pidada ELTL artikl'65 16ike.1 punktis b ette n&htud
avaliku korra erandi alla kuuluvaks, laiendab'20203aasta LV1I1 seadus vBimalust
kohaldada seda erandit ka varustaskindlusele “muudel eesmarkidel kui pelgalt
majanduse kaitsmine.

Varustuskindluse kohta Jelabueelotsusetaotluse esitanud kohus, et analiisi
tegemiseks on vaja kaaluda, kedawoimalikud“negatiivsed tagajarjed kahjustavad.
Kui ehitussektoris tegutsevad véikesed japkeskmise suurusega ettevitjad ei saa
pdhitoorainet ja kul pandeemia piirangute tottu ei saa neid negatiivseid tagajérgi
heastada_ka“pakkumise asendatavusega, tuleb asuda seisukohale, et piirkondlikul
tasandil negatiivsete “tagajargede vastu voitlemiseks voOetud meetmetel on
diguslikult ‘Bigustatud eesmark. Negatiivsed tagajarjed piirkondlikul tasandil
v@ivad.avalduda asjaomast toorainet kasutavate vaikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate tegevuse seiskumises, piirkondliku t66hdive vahenemises, véikeste ja
keskmise suurusegavettevotjate omanike pankrotis voi teatud riiklikest voi liidu
vahenditest rahastatavate projektide peatamises. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu
arvates oigustavad need negatiivsed tagajarjed avaliku korra erandi kohaldamist,
isegikui liildu kohtupraktikas ei ole veel lihtegi néidet sellise erandi tunnustamise
kohta.

Eelotsusetaotluse  esitanud kohtu arvates tuleb valismaiste kaudsete
investeeringute kontrollimist késitlevate riigisiseste digusnormide hindamisel
juhul, kui omandavat darithingut peetakse vélisinvestoriks, kuna omandiahela
I6pus asub kolmandas riigis registreeritud juriidiline isik, kontrollida, kas asjaolu,
et Euroopa Komisjon otsustas seda omandiahelat riigisiseste koondumiste
kontrolli menetluse raames mitte vaidlustada, valistab iseenesest vBimaluse teha
seda kontrolli riigisiseste digusnormide alusel.



