LADBROKE RACING / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Seccio Alargada)
27 de Janciro de 1998 °

No processo T-67/94,

Ladbroke Racing Ltd, sociedade de direito inglés estabelecida em Londres, repre-
sentada por Jeremy Lever, QC, Christopher Vajda, barrister, do foro de Inglaterra
¢ do Pais de Gales, ¢ Stephen Kon, solicitor, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério dos advogados Winandy e Err, 60, avenue Gaston Diderich,

recorrente,
contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Michel Nolin e Richard
Lyal, membros do Servi¢o Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabincte de Carlos Goméz de la Cruz, membro do Ser-
vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,
apoiada por

Repiiblica Francesa, representada por Catherine de Salins, subdirectora na
Dirccgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e Jean-
-Marc Belorgey, encarregado de missio na mesma dirccgio, na qualidade de agen-
tes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B, bou-
levard Joseph II,

interveniente,

* Lingua do processo: inglés.
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ACORDAO DE 27. 1. 1998 — PROCESSO T-67/9%4

que tem por objecto principal um pedido de anulagio da Decisdo 93/625/CEE da
Comissio, de 22 de Setembro de 1993, relativa a virios auxilios concedidos pela
Franga a favor do Pari mutuel urbain (PMU) e das sociedades de corridas
JO L 300, p. 15),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgio Alargada),

composto por: C. W. Bellamy, presidente, B. Vesterdorf, C. P. Briét, A. Kalogero-
poulos e A. Potocki, juizes,

secretirio: B. Pastor, administradora,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 11 de Margo de 1997,

profere o presente

Acérdao

Matéria de facto e tramitagdo processual

A recorrente, Ladbroke Racing Ltd (a seguir «Ladbroke»), é uma sociedade de
direito inglés, controlada por Ladbroke Group plc, da qual uma das actividades
consiste na organizacio e no fornecimento de servigos de apostas sobre as corridas
de cavalos no Reino Unido e noutros paises da Comunidade Europeia.
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O Pari mutuel urbain (a scguir «PMU») ¢ um agrupamento de interesse econémico
(a seguir «AIE»), composto pelas principais sociedades de corridas em Franca (arti-
go 21.° do Deccreto 83-878, de 4 de Outubro de 1983, relativo is sociedades de
corridas de cavalos e 2 aposta miitua, a seguir «Decreto 83-878»), criado para gerir
os dircitos destas sociedades na organizagdo de apostas miituas fora do hipédromo.
A gestio pelo PMU destes direitos era inicialmente assegurada sob a forma de
«servico comum» (decreto de 11 de Julho de 1930, relativo i extensio das apostas
mutuas fora do hipédromo). Segundo as disposi¢des do artigo 13.° do Decreto
74-954, de 14 de Novembro de 1974, relativo as sociedades de corridas de cavalos
(a seguir «Decreto 74-954»), o PMU assegura, desde entdo, a gestio, a titulo exclu-
sivo, dos dircitos das sociedades de corridas sobre as apostas mituas fora do hipé-
dromo. Esta cxclusividade do PMU ¢, além disso, protegida pela proibigio, por
outras pessoas que nio o PMU, de fazer ou aceitar apostas sobre as corridas de
cavalos (artigo 8.° do despacho interministerial de 13 de Setembro de 1985, que
aprova o regulamento do PMU). A mesma é cxtensiva as apostas accites sobre as
corridas organizadas em Franga, bem como as apostas aceites em Franga sobre as
corridas organizadas no estrangeiro, que sé podem, igualmcntc, ser feitas pelas
socicdades autorizadas e¢/ou pelo PMU (artigo 15.° n.° 3, da Lei 64-1279, dc 23 de
Deczembro de 1964, que aprova a lei de finangas para 1965, ¢ artigo 21.° do Decreto
83-878, ja referido).

Em 7 dec Abril de 1989, sete sociedades pertencentes ao grupo Ladbroke, entre as
quais a recorrente, apresentaram uma dentincia 3 Comissdo contra uma certo
ndmero de auxilios que as autoridades francesas teriam concedido a0 PMU e que
seriam incompativeis com o mercado comum.

Os auxilios indicados na dentincia da Ladbroke eram os seguintes:

1) facilidades de tesouraria concedidas ao PMU pela autorizagio de diferir o paga-
mento ao Estado francés de certas dedugdes feitas sobre as apostas aceites sobre
as corridas de cavalos;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

IL-

ACORDAO DE 27. 1. 1998 — PROCESSO T-67/94

rentincia, em 1986, a 180 milhdes de FF de dedugdes sobre as apostas a fim de
ajudar o PMU a controlar o seu défice e desde que este tltimo adopte um
plano de recuperagio;

isen¢do da regra de adiamento de um més respeitante ao pagamento do imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»);

utilizacdo pelo PMU dos prémios nio reclamados pelos apostadores para finan-
ciar indemnizagdes de despedimento;

isengio do PMU das contribui¢des relativas a part1c1pagao dos empregadores
na politica de habitagdo;

rentincia, entre 1982 e 1985, a quantias provenientes do arredondamento dos
prémios dos apostadores i décima inferior;

isen¢do das sociedades de corridas do pagamento do imposto sobre as socieda-
des, 0 que teria representado, em 1989, um auxilio de cerca de 546 milhdes
de FF;

isengdo das sociedades de corridas do pagamento do imposto sobre o rendi-
mento devido pelas associagdes nio sujeitas ao imposto sobre as sociedades.
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LADBROKE RACING / COMISSAO

s Por carta de 11 de Janeiro de 1991, a Comisso informou as autoridades francesas
da sua decisdo de dar inicio ao processo previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado
CEE cm relagdo is sete medidas seguintes em favor do PMU (JO C 38, p. 3):

«1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

facilidades de tesouraria sob a forma de concessio de prazos para o paga-
mento de dircitos do Tesouro a partir de 1980 ¢ 1981;

cedéncia de 180 milhdes de francos franceses sobre os direitos de 1986;

isengdo da regra de pagamento do IVA um més apds o respectivo recebi-
mento;

utilizagio dos prémios ndo reclamados para pagar um complemento de
indemnizagio de despedimento em 1985;

isengdo da participacio dos empregadores no esfor¢o de construgio;

cedéncia, durante o periodo compreendido entre 1982 ¢ 1985, dos montantes
provenientes do arredondamento para baixo dos prémios dos apostadores;

isengdo do imposto sobre o rendimento das sociedades.»

¢ Por carta de 19 de Margo de 1991, a Ladbroke solicitou 2 Comissio que adoptasse
medidas provisérias para suspender quatro das sete medidas em favor do PMU, a
saber, a) as facilidades de tesouraria, b) a isengdo da regra de adiamento de um més
para a dedugdo do IVA, c) a isengdo da contribuigdo a titulo da participagdo finan-
ccira dos empregadores na politica de habitagio, ¢ d) a isengdo do imposto sobre as
socicdades.
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Pela Decisio 92/35/CEE, adoptada em 11 de Junho de 1991, a Comissdo convidou
o Governo francés a suspender trés destas quatro medidas em favor do PMU, que
tinham sido adoptadas em violagdo do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado e que tinham
caricter permanente (JO 1992, L 14, p. 35; a seguir «decisio proviséria»), a saber, a)
as facilidades de tesouraria, b) a isen¢io da regra de pagamento do IVA um més
ap0s o respectivo recebimento, e ¢) a isen¢do da participagio dos empregadores no
esforgo de construgio.

Por carta de 24 de Junho de 1992, a Ladbroke solicitou & Comissdo que se pro-
nunciasse definitivamente sobre a questio de saber se o Governo francés tinha ou
nio suspendido os auxilios que eram objecto da decisio proviséria.

Nio tendo a Comissio respondido a esta carta, a Ladbroke, por carta de 11 de
Agosto de 1992, convidou-a a tomar posicio, 20 abrigo do artigo 175.° do Tratado,
a respeito a) dos auxilios indicados na sua dentdncia que ndo tinham sido objecto da
decisdo proviséria, b) das medidas tomadas pela Comissdo para implementar a sua
decisdo proviséria, e c) do processo em sede de mérito, quanto aos auxilios que
tinham sido objecto da decisdo proviséria.

Por carta de 12 de Outubro de 1992, a Comissio respondeu i interpelagdo, acima
referida, de 11 de Agosto de 1992. Nesta resposta, a Comissio referiu-se is medi-
das tomadas pelas autoridades francesas para dar cumprimento 3 decisdo proviséria
e sublinhou que, quanto aos outros auxilios mencionados na sua decisio de inicio
do processo, a compatibilidade dos mesmos com o mercado comum seria apreciada
no quadro da sua decisdo final nos termos do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado.

Por carta de 5 de Novembro de 1992, a Ladbroke respondeu 3 carta da Comissio
de 12 de Outubro de 1992, sublinhando que, tal como resultava desta mesma carta,
quinze meses depois da adopg¢do da decisdo proviséria, a Comissio continuava sem
saber se 0 Governo francés tinha efectivamente suspendido as facilidades de tesou-
raria e a isen¢do da regra de adiamento de um més para a dedugdo do IVA e que,
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além disso, a isengdo das sociedades de corridas da participagdo no esforgo de
construgdo continuava em vigor, em violagio flagrante da deciso proviséria. Deste
modo, a Ladbroke interpelou novamente a Comissdo, nos termos do artigo 175.°
do Tratado CE, convidando-a: a) a confirmar que os dois primeiros auxilios, a
saber as facilidades de tesouraria ¢ a isengdo da regra de adiamento de um més para
a dedugdo do IVA, tinham sido suspensos, b) a obter a suspensio do terceiro auxi-
lio, ou scja, a isengdo da participagdo dos empregadores no esforgo de construgio,
c) a terminar o processo iniciado no prazo de dois meses a contar da data da
recepgio desta carta, d) a declarar os scte auxilios concedidos a0 PMU incompati-
veis com o mercado comum, ¢ ¢) a ordenar a restitui¢io destes auxilios, acrescidos
de juros 4 taxa comercial.

Tendo esta interpelagio ficado sem resposta, a Ladbroke intentou, em 5 de Margo
de 1993, uma acgiio por omissio contra a Comissio, nos termos do artigo 175.° do
Tratado, registada sob o nimero T-467/93.

Em 22 dec Setembro de 1993, a Comissdo adoptou a Decisio 93/625/CEE, relativa
a vérios auxilios concedidos pela Franga a favor do Pari Mutuel Urbain (PMU) ¢
das socicdades de corridas (JO L 300, p. 15, a seguir «Decisio 93/625» ou «dccisdo
impugnada») pondo termo ao processo iniciado contra a Franga.

Por cartas de 13 ¢ 20 de Dezembro de 1993, a Ladbroke informou o Tribunal de
que, na sequéncia da adopgio da Deccisio 93/625, a sua acgdo tinha ficado sem
objecto e que desistia da instincia.

Por despacho do presidente da Scgunda Secgdo do Tribunal de Primeira Instdncia,
de 2 de Maio dc 1994, o processo T-467/93 foi cancelado no registo.
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A decisao impugnada

Na decisio impugnada, a Comissdo distinguiu entre duas categorias de quantias
deduzidas das apostas feitas sobre as corridas hipicas, a saber, por um lado, as
«dedugdes» ou «dedugdes piiblicas», que representam as quantias pagas para o
orcamento geral do Estado e, por outro, as «dedugdes nio piiblicas», que sdo as
quantias distribuidas aos apostadores. Com efeito, segundo a decisio impugnada,
de 100 FF de apostas registadas, o PMU deduz mais ou menos 30 FF e paga mais
ou menos 70 FF aos apostadores. Dos 30 FF, o PMU cobre as suas despesas, ou
seja, mais ou menos 5,5 FE, as autoridades nacionais e a cidade de Paris retém mais
ou menos 18 FF e o remanescente é atribuido s sociedades de corridas.

A Comissio sublinhou em seguida que, embora os mercados dos j jogos de azar
estivessem tradicionalmente compartimentados em mercados nacionais, as apostas
nas corridas de cavalos realizadas em hipédromos nacionais eram no entanto orga-
nizadas a nivel internacional, e foi sé desde Janeiro de 1989, com a criagio do Pari
mutuel international (a seguir «PMI»), que 0 PMU manifestou expressamente a sua
inten¢do de alargar as suas actividades além Franga, concluindo acordos na Alema-
nha e na Bélgica e entrando assim em concorréncia com outros corretores de apos-
tas e, em especial, com a Ladbroke (parte III da decisio impugnada).

A Comissio considerou que trés das sete medidas tomadas pelo Governo francés
em favor do PMU, abrangidas pelo processo iniciado nos termos do artigo 93.°,
n.° 2, do Tratado, constitufam auxilios estatais na acepgio do artigo 92.°, n.° 1, do

Tratado.

Com efeito, 2 Comissdo considerou que a rentincia, de 1982 a 1985, a uma parte da
deducdo (315 milhdes de FF) sobre o produto do arredondamento dos prémios a
décima inferior, que reverte, desde 1967, segundo a lei de finangas de 17 de Dezem-
bro de 1966, para o orcamento geral do Estado, constituia um auxilio, porque era
uma «medida tempordria destinada a solucionar um problema pontual», a informa-
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tizagdo das operagdes do PMU, com o Ob]CCthO de reforgar a sua posi¢do no mer-
cado (partes IV e V, 2.).

A Comissio considerou igualmente que a isengio da regra de adiamento de um
més para a dedugio do IVA constituia uma facilidade de tesouraria equiparada a
um auxilio estatal, que era, no entanto compensada, desde 1989 até 2 sua aboli¢io
em 1 de Julho de 1993, por um depdsito permanente junto do Tesouro piiblico
(partes IV ¢ 'V, 6.).

Por dltimo, quanto 2 isengdo da participagdao no esfor¢o de construgio de que o
PMU beneficia, a Comissio considerou que, embora um acérdio do Consclho de
Estado de 1962 tivesse confirmado a natureza agricola das actividades das socieda-
des de corridas ¢, deste modo, a sua isengdo desta participagdo, a actividade do
proprio PMU, a saber a organizagdo ¢ o tratamento das apostas, manifestamente
nio constitufa uma actividade agricola de modo que, nio sendo a isengiio em causa
justificada pclo estatuto do PMU, constitufa um auxilio de Estado (partes IV
eV, 7).

Todavia, a Comissdo considerou que as trés medidas em questio podiam ser con-
sideradas compativeis com o mercado comum nos termos do artigo 92.°, n.° 3,
alinea c), do Tratado.

No que diz respeito ao auxilio resultante da rentincia ao produto do arredonda-
mento dos prémios & décima inferior, a Comissio considerou que, se bem que sc
tratasse de um auxilio de clevada intensidade (cerca de 29% do custo total da
informatizagdo), «tendo em conta o desenvolvimento da concorréncia ¢ das trocas
comerciais verificado antes da criagio do PMI em Janciro de 1989, os auxilios con-
cedidos durante o perfodo compreendido entre 1982 ¢ 1985 a favor da informati-
zagio do PMU, ndo produziram efeitos negativos no mercado, contririos ao inte-
ressc comum, tendo em conta os efcitos directos ¢ indirectos desses auxilios sobre
o desenvolvimento do sector em todas as suas componentes ccondmicas, incluindo
a melhoria da raga cavalar» (parte VII, 1.).
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No que respeita a isencdo da regra de adiamento para a deducio do IVA, a
Comissdo considerou que, pelas mesmas razdes que as evocadas a propésito do
auxilio anterior, este auxilio devia igualmente considerar-se ter sido compativel
com o mercado comum até Janeiro de 1989. Quanto ao periodo posterior a 1989,
os efeitos negativos do auxilio em questdo sobre a concorréncia foram integral-
mente compensados por um depésito permanente junto do Tesouro piblico (parte

V1L, 2.).

No que diz respeito a0 auxilio resultante da isen¢io da participacio no esfor¢o de
construgdo, a Comissio considerou que, 3 semelhanga do auxilio constituido pela
isengdo da regra de adiamento de um més para a dedugio do IVA, o mesmo podia
beneficiar da derrogagdo prevista no artigo 92.°, n.° 3, alinea c), até 1989, mas devia
ser declarado incompativel a partir de 1989 (parte VII, 3.).

Quanto 2 restitui¢do deste tiltimo auxilio, a partir de 1989, a Comissio considerou
contudo que, se nio se devia «exigir o reembolso desde essa data, tendo em conta
a posicio adoptada pelas autoridades francesas segundo a qual a reten¢io da con-
tribui¢ao em causa ndo pdde ser efectuada a fim de respeitar o acérdio do Conse-
lho de Estado de 1962 evocado no ponto 7 da parte IV supra» (v., supra, n.° 21),
este argumento deixa de «poder ser considerado apds a notificagdo s autoridades
francesas do inicio do processo, a saber, em 11 de Janeiro de 1991». Além disso, a
Comissio declarou nio se encontrar em condigdes de quantificar ela prépria o
montante do auxilio a recuperar e solicitou as autoridades francesas que deter-
minassem o montante do auxilio a reembolsar e o comunicassem i Comissio

(parte VIII).

Quanto as outras quatro medidas, a Comissio considerou nio se encontrarem reu-
nidas as condi¢des de aplicagdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado.

No que diz respeito as quantias representadas pelos prémios nio reclamados, a
Comissio considerou que, uma vez que estes montantes foram sempre considera-
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dos recursos normais, os mesmos faziam parte das dedugdes nio publicas. A sua
utilizagdo para cobrir, nomeadamente, despesas sociais bem como custos de vigi-
laincia, de controlo ¢ de incentivo 2 criagdo ¢ para financiar investimentos ligados &
organizagio das corridas de cavalos ¢ das apostas miituas, nio pode, por conse-
guinte, ser considerada um auxilio estatal, na medida em que ndo estd preenchido o
critério recursos estatais (partes IV e V, 1.).

Quanto 4 modificagio da rcpaltlgao das dedugdes publicas (v., supra, n.° 16), a

Comissio referiu que os regimes fiscais 1phcav013 as corridas hipicas ecram da com-
peténcia dos Estados-Membros e que os ajustamentos no sentido da alta ou da
baixa das taxas de imposi¢io fixadas nio constitufam auxilios de Estado desde que
aplicdveis de modo uniforme a todas as empresas interessadas. A existéncia de um
auxilio de Estado s6 podia ser encarada quando uma baixa importante da taxa de
imposicio conduzissc ao reforgo da situagio financeira de uma empresa em posigio
de monopélio. Nio seria esse aqui o caso, na medida em que a baixa em 1984 da
dedugdo piiblica sobre as apostas foi limitada (cerca de 1,6%) e subsequentemente
mantida, nio tendo assim por objectivo financiar uma operagio pontual. As auto-
ridades francesas teriam agido com a finalidade de aumentar os recursos dos bene-
ficidrios das dedugdes nio piiblicas de um modo permanente. Tendo em conta a
especificidade da situagdo dos scus beneficidrios, a medida em questdo teria sido,
deste modo, nio um auxilio de Estado, mas uma «reforma sob a forma de acerta-
mento “fiscal” justificada pela naturcza ¢ pela economia do regime em causa» (par-

tes IV eV, 3.).

No que diz respeito i isengdo do imposto sobre as sociedades, a Comissio consi-
derou que, na medida em que este imposto «no [podia] aplicar-se ao [AIE] PMU
devido ao scu estatuto juridico», tal isen¢io devia «ser considerada como uma
consequéncia da aplicagio normal do regime fiscal geral» (parte V, 4.).

Quanto s facilidades de tesouraria decorrentes do adiamento do prazo concedido
para o pagamento das dedugdes piiblicas, representando uma entrada de tesouraria
de quase dois meses, concedido a0 PMU por decisdes de 24 de Abril de 1980 ¢
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19 de Fevereiro de 1982, do Ministro do Or¢amento, a Comissio considerou que,
na medida em que estas facilidades|tiveram por efeito aumentar a parte das dedu-
¢bes nio piiblicas de uma forma constante desde 1981, nio se tratava «de uma
rentincia temporiria a recursos por parte das autoridades piiblicas nem de uma
medida pontual», devendo assim ser apreciada da mesma forma que a medida ante-
rior relativa 3 reparti¢io das dedugdes (v., s#pra, n.° 29) (partes IV e V, 5.).

Foi nestas circunstancias que, por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal em
4 de Fevereiro de 1994, a Ladbroke interpds o presente recurso.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 22 de Junho de 1994,
o Governo da Reptiblica Francesa pediu para intervir em apoio dos pedidos da
Comissdo.

Por despacho do presidente da Segunda Sec¢do do Tribunal, de 30 de Agosto de
1994, esse pedido foi acolhido favoravelmente e, em 21 de Dezembro de 1994, a
interveniente apresentou o seu memorando de intervengio, tendo a recorrente
apresentado, em 31 de Margo de 1995, as suas observagdes quanto ao mesmo.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Segunda Sec¢do Alar-
gada) decidiu dar inicio 2 fase oral e, no dmbito das medidas de organizagio do
processo, convidou a recorrida a apresentar certos documentos e pegas da corres-
pondéncia trocada por ela com as autoridades francesas quanto aos auxilios conce-

didos ao PMU.

As partes foram ouvidas em alegagBes e nas suas respostas is questdes orais do
Tribunal na audiéncia piblica de 11 de Margo de 1997.
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Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a Decisio 93/625 na medida em que na mesma a Comissdo decide

1) que as medidas seguintes escapam 2 aplicagdo do artigo 92.° n.° 1, do Tratado:

a) facilidades de tesouraria permitindo ao PMU adiar o pagamento ao Estado
de certas dedugdes sobre as apostas;

b) isengdo do imposto sobre as sociedades;

c) isengdo do imposto sobre o rendimento;

d) renidncia a 180 milhdes de FF de dedugdes sobre as apostas em 1986;

¢) dircito de o PMU conservar os prémios nio reclamados;
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f) excepgdo a regra do adiamento de um més para a dedugdo do IVA a partir de
1 de Janeiro de 1989;

que as medidas scguintes eram compativeis com o mercado comum por forga
do artigo 92.° do Tratado:

a) o arredondamento 2 décima inferior dos prémios dos apostadores entre 1982
e 1985, representando 315 milhdes de FF;

b) a excepcio 2 regra do adiamento de um més para a dedugdo do IVA antes de
1 de Janeiro de 1989;

c) a isengdo da participagio dos empregadores no esforgo de construgio antes
de 1 de Janeiro de 1989;

a) que em relagdo ao periodo anterior a 11 de Janeiro de 1991, ndo é necessirio
restituir o auxilio concedido a0 PMU sob a forma de uma isen¢io da parti-
cipagdo dos empregadores no esforgo de construgio;

b) que a Comissdo nio tem a obrigacio de determinar ela prépria o montante
do auxilio resultante da isen¢do da participacio dos empregadores no
esforgo de construgio, cuja restitui¢cio foi ordenada pela Comissio relativa-
mente ao periodo posterior a 11 de Janeiro de 1991;
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— ordenar 2 Comissio:

1)

2)

3)

que calcule no prazo de um més apéds a data do acérdio do Tribunal:

a) o montante do auxilio concedido a0 PMU sob a forma de uma isengdo
da participagdo dos empregadores no esforco de construgio em relagio
ao periodo posterior a 11 de Janeiro de 1991, sendo o montante deste
auxilio o das receitas a que o Estado francés renunciou isentando o PMU
desta dedugdo durante essc periodo;

b) o montante dos juros sobre esta quantia, juros que devem ser calculados
conforme o disposto no artigo 3.° da Decisio 93/625;

que exija, no decurso do més scguinte, a restitui¢io de todas as quantias
devidas em conformidade com o n.° 1), alineas a) ¢ b), supra, que ainda nio
tenham sido restituidas ao Estado francés pelo PMU (bem como os juros
sobre as mesmas);

que cxija imediatamente a restituigio de todas as receitas a que o Estado
franc@s teria renunciado em razio da isengdo da participagio dos emprega-
dores no esforgo de construgio concedida ao PMU durante o perfodo com-
preendido entre 11 de Janciro de 1989 ¢ 11 de Janciro de 1991, com os juros
sobre esta quantia calculados conforme o disposto no artigo 3.° da Decisdo
93/625; l
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4) sem prejuizo do n.° 3), supra, que reexamine imediatamente a dentincia feita
em 7 de Abril de 1989 4 luz do acérdio que o Tribunal de Primeira Instancia
proferir e que proceda a este reexame nos seis meses seguintes a data deste
acérdao;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

—_ condenar a recorrente nas despesas.

A interveniente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca quatro fundamentos em apoio do seu recurso. Os dois primei-
ros assentam numa aplicagio errada, respectivamente, do artigo 92.°, n.° 1, e do
artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, o terceiro numa violagdo das obrigacdes que
incumbem 3 Comissio quando ordena a restitui¢io de um auxilio de Estado e o
quarto numa violagdo do artigo 190.° do Tratado.
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Quanto & aplicacio incorrecta do artigo 92.° n.° 1, do Tratado

A recorrente sustenta que a Comissdo aplicou o artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, dc
maneira incorrecta, na medida em que considerou que quatro das scte medidas
cstatals em causa ndo constitufam auxilios de Estado ¢, no que diz respeito 2
medida sob a forma de isengio da regra de adiamento de um m@s para a dedugio
do IVA, que a mesma jd ndo constitufa um auxilio de Estado a partir de 1989,
porque os scus cfeitos eram compensados por um depésito permanente junto do
Tesouro piiblico.

Quanto A modificagio da reparticio das dedugdes ¢ A rentdincia consecutiva a 180
milh&es de FF sobre as dedugdes a partir de 1985

— Exposi¢io sumdria da argumentagio das partes

A rccorrente sustenta que, tal como resultaria das provas produzidas na sua dentin-
cia, a reniincia, por decretos de 23 de Janciro de 1985 ¢ de 12 de Margo de 1986, a
uma parte da dedug¢io do Estado, estimada em 180 milhdes de FF, estaria directa-
mente ligada ao plano de recuperagio do PMU ¢ uma grande parte desta quantia
teria servido para financiar os despedimentos em grande escala do pessoal do
PMU. Faz referéncia a um comunicado da agéncia noticiosa AFP segundo o qual o
secretdrio de Estado francés do Orgamento na altura dos factos tinha aprovado o
programa de recuperagio do PMU declarando que «o Estado, por seu turno, con-
tribui com um auxilio de 180 milhdes de FE, obtidos gragas a reniincia a uma parte
da deducdo sobre as apostas que lhe cra destinada, em beneficio das sociedades de
corridas».

O facto de a alteragdo legislativa da repartigio das dedugdes ter sido posterior-
mente mantida em nada prejudica o facto de que a mesma estava estreitamente
ligada ao plano de recuperagio do PMU. Scgundo a recorrente, um Estado-
-Membro ndo pode escapar i aplicagio das regras sobre os auxilios de Estado
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tornando permanente o que, inicialmente, mais nio era que um auxilio temporirio.
De qualquer modo, todo o sistema de dedug¢des constituiria um sistema de auxilios
de Estado, de modo que qualquer modificagio deste sistema em beneficio do PMU
constituiria, igualmente, um auxilio de Estado.

Quanto ao argumento da Comissio segundo o qual é legitimo que um Estado-
-Membro contribua para a reestruturagio das empresas no contexto de uma fisca-
lidade gravosa e derrogatoria, a recorrente invoca o acérdio de 2 de Julho de 1974,
Itdlia/Comissdo (173/73, Colect., p. 357), no qual o Tribunal de Justiga rejeitou um
argumento segundo o qual uma reducdo da carga fiscal com um tal objectivo nio
era abrangida pela proibi¢io do artigo 92.° do Tratado. Além disso, a recorrente
contesta que o PMU esteja sujeito a uma pesada carga fiscal, superior 4 que onera
as outras actividades econémicas, sublinhando que este argumento invocado pela
Comissdo na sua contestagdo, nio constava da decisdo impugnada.

A Comissdo sustenta que a redugdo, a partir de 1985, da parte deduzida pelo
Estado franc@s sobre as receitas das apostas constitufa uma modificagio perma-
nente do regime de imposi¢io e nio pode, por conseguinte, ser considerada um
auxilio de Estado.

A Comissido, refutando a existéncia de um nexo directo entre a modificagio do
regime de imposi¢io das dedugdes e o plano de recuperagio do PMU, sustenta
que, mesmo que ele existisse, tal nio significaria que a medida em questio consti-
tufa um auxilio de Estado, porque no contexto de uma fiscalidade gravosa e der-
rogatdria, como aquela a que o PMU se encontra sujeito, seria legitimo que o
Estado contribuisse para a reestruturagio das empresas interessadas a fim de garan-
tir as suas proprias receitas para o futuro, retirando o Tesouro francés um lucro
substancial de qualquer melhoria da eficicia do PMU.

Por fim, como resultaria da declaragio do secretirio de Estado do Orgamento,
citada pela recorrente (v., supra, n.° 42), a medida em questio foi adoptada «em
beneficio das sociedades de corridas» e nio em beneficio do PMU. Tendo o
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processo nos termos do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado dito respeito apenas ao PMU
¢ nio as sociedades de corridas, a Comissio nio podia portanto pronunciar-se
sobre um auxilio que teria sido concedido as sociedades de corridas.

Além disso, e de qualquer modo, as condigdes essenciais para que uma medida seja
qualificada de auxilio de Estado incompativel e ilegal face ao Tratado, ndo sc
encontrariam reunidas no caso das sociedades de corridas, devido 2 inexisténcia de
uma relagio de concorréncia entre clas ¢ a recorrente.

Por fim, na audiéncia, a Comissio, invocando o acérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 27 de Fevereiro de 1997, FFSA ¢ o./Comissio (T-106/95, Colect.,
p. 11-229), sustentou que lhe deve ser reconhecido um certo poder de apreciagio
para decidir qual o método mais adequado para se assegurar de que as actividades
sujeitas ao livre jogo da concorréncia nio rececbem subsidios, apreciagio que sé
deve ser alvo de sangdes em caso de crro manifesto.

A interveniente subscreve os pedidos da Comissio ¢ quanto ao restante remete
para os scus argumentos descnvolvidos a propésito das facilidades de tesouraria (v.,
infra, n.°° 72 ¢ 73).

— Apreciagio do Tribunal

O Tribunal salienta que resulta da decisdo impugnada que a modificagio da repar-
ticio das dedugdes ocorrida em 1985 ¢ em 1986 nio constituia um auxilio de
Estado mas uma «reforma sob a forma de acertamento fiscal, justiﬁcha pela natu-
reza ¢ pela economia do regime em causa», na medida em que os trés critérios
cx1g1dos pela Comissio para apreciar a sua compatibilidade com o artigo 92.°,

° 1, do Tratado, nio se encontravam preenchidos. Com efcito, segundo a decisio
impugnada, a medida em questdo, a) s6 constituia uma redugio limitada da taxa das
dedugdes (cerca de 1,6%), nio reforgando a situagio financeira de uma empresa em
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p051ga0 de monopdlio, b) tinha caricter permanente, e, c) nio se destinava a finan-
ciar uma operagio pontual, mas «a aumentar os recursos dos beneficidrios das
dedugdes nio piblicas» (parte V, 3., da decisio impugnada).

O Tribunal considera que, tratando-se aqui da questio de saber qual a extensdo da
fiscalizagdo do juiz comunitirio sobre os critérios escolhidos pela Comissio a fim
de apreciar se a medida fiscal em causa cafa ou nio no ambito de aplicagio do
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, convém recordar, em primeiro lugar, que esta tltima
disposigdo, que declara incompativel com o mercado comum toda e qualquer inter-
vengio estatal que, independentemente da forma que assuma, falseie ou ameace fal-
sear a concorréncia no mercado comum, favorecendo certas empresas, ndo faz a
distingdo segundo as causas ou os objectivos das intervengdes estatais, mas
define-as em fungio dos seus efeitos (v. acérdio do Tribunal de Justica de 26 de
Setembro de 1996, Franga/Comissio, C-241/94, Colect., p. [-4551, n.°* 19 e 20).
Daqui resulta que o conceito de auxilio é um conceito objectivo e fungio da mera
questdo de saber se uma medida estatal confere ou nio um beneficio a uma ou a
certas empresas. Por conseguinte, o Tribunal considera que a qualificagio de uma
medida como auxilio de Estado, que segundo o Tratado, incumbe tanto 2
Comissio como ao juiz nacional, nio pode, em principio, justificar, na auséncia de
circunstincias especiais devidas nomeadamente 2 natureza complexa da intervengio
estatal em causa (ac6érdios do Tribunal de Justica de 29 de Fevereiro de 1996,
Bélgica/Comissio, C-56/93, Colect., p.1-723, n.°° 10 e 11, e do 'Tribunal de Pri-
meira Instincia de 12 de Dezembro de 1996, Air France/Comissio, 'T-358/94,
Colect., p. I1-2109, n.° 71), o reconhecimento de um amplo poder de apreciagio 2
Comissdo. Com efeito, a apreciagio da pertinéncia das causas ou objectivos das
intervengdes estatais apenas faz parte do exame da compatibilidade eventual destas
medidas com o mercado comum, como previsto no artigo 92.°, n.° 3, do Tratado.
Ora, ¢ apenas na aplicagdo desta dlsposu;ao que implica a tomada em consxderagao
pela Comissdo de apreciagdes complexas de ordem econdmica, social, regional e
sectorial, que é efectivamente conferido 2 Comissdo um amplo poder discriciondrio
(ac6rdios do Tribunal de Justica de 14 de Janeiro de 1997, Espanha/Comissio,
C-169/95, Colect., p.1-135, n.° 18, e de 15 de Maio de 1997, TWD/Comissio,
C-355/95 P, Colect., p. 1-2549, n.° 26).

Esta conclusdo nio ¢ afectada pelo ac6rddo FFSA e o./Comissio, j4 referido, invo-
cado pela Comissio, no qual o Tribunal, a respeito da questio de saber se uma
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medida estatal que preenche as condigdes de aplicagio do artigo 92.°, n.° 1, do Tra-
tado (n.°° 167 ¢ 168 do acérdio), pode, no entanto, beneficiar da derrogagio pre-
vista no artigo 90.° n.° 2, do Tratado, reconheccu 3 Comissio um amplo pode de
apreciagio (n.°°170 a 187 do acérdio), porque diferentemente desse acérdio, o
presente processo ndo diz respeito 4 apreciagdo da medida estatal em causa face ao
artigo 90.°, n.° 2, do Tratado.

Em segundo lugar, hd que recordar que, embora scja um facto, como a Comissio,
alids, salientou na decisio impugnada, que a fiscalidade bem como a introdugio dos
regimes fiscais sio da competéncia das autoridades nacionais, nio deixa também de
ser verdade que o exercicio de tal competéncia pode, cventualmente, revelar-se
incompativel com o artigo 92.°, n.° 1, do Tratado (acérddo do Tribunal de Justica
de 25 de Junho de 1970, Franga/Comissio, 47/69, Colect. 1969-1970, p. 391).

E, portanto, 2 luz das consideragdes que precedem que se deve examinar se, no
caso de figura, a Comissdo podia validamente fundar-sc nos trés critérios ji men-
cionados (v., s#pra, n.° 51) para concluir que a medida fiscal em questdo ndo cons-
titufa um auxilio de Estado na acepgio do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, mas uma
«reforma sob a forma de acertamento fiscal, justificada pela natureza ¢ pela econo-
mia do regime cm causa»,

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao critério relacionado com a natureza per-
manente da medida em questio, como sc acaba de expor, o artigo 92.°, n.° 1, do
Tratado, ndo distingue cntre medidas estatais permancntes ¢ temporédrias. Além
disso, tal critério seria de dificil aplicagio na matéria porque, como a interveniente
acertadamente sublinhou na audiéncia, nio é ficil, tendo em conta a frequéncia dos
ajustamentos das taxas de fiscalidade pelas autoridades nacionais, determinar se
uma medida que, inicialmente, foi considerada permanente, nio deve, subsequen-
temente, ser qualificada de proviséria em raziio de um novo ajustamento destas
taxas e, portanto, ser considerada, scgundo a argumentagio da Comissdo, um auxi-
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lio de Estado em razio da sua duragdo limitada no tempo. Inversamente, uma
medida que, inicialmente, seria considerada temporéria, de modo que, segundo a
argumentagio da Comissdo, o artigo 92.% n.° 1, do Tratado seria aplicivel, pode,
subsequentemente, ser transformada numa medida permanente tendo por conse-
quéncia, ainda segundo a Comissdo, que deixarfamos de estar perante um auxilio
de Estado. Nestas condiges, a aplicagido do critério assente no cardcter permanente
de uma medida estatal, como proposto pela Comissio, daria origem a incertezas
tais na aplicagdo do artigo 92.° do Tratado, que este critério nio seria conforme ao
principio da seguranca juridica.

Quanto ao segundo critério, segundo o qual a medida em questdo nio se destinava
a financiar uma operagdo pontual, o Tribunal salienta que, como acaba de se recor-
dar, o artigo 92.°, n.° 1, nio faz a distin¢do segundo as causas ou os objectivos das
intervengdes estatais, mas define-as em fungio dos seus efeitos (acérddo de 26 de
Setembro de 1996, Franga/Comissio, ji referido, n.° 20). Ora, tal como resulta da
prépria decisio impugnada, a medida em questio destinava-se efectivamente «a
aumentar os recursos dos beneficidrios das dedugdes nio piblicas de uma forma
permanente».

De qualquer modo, mesmo pressupondo que tal critério possa validamente ser
invocado a fim de distinguir as medidas fiscais que caem no dmbito de aplicagio do
artigo 92.° n.° 1, do Tratado daquelas a que tal nio acontece, nio deixa de ser um
facto que a verificagdo da Comissdo, segundo a qual a alteragdo das taxas das dedu-
¢Bes nido se destinava a financiar uma operagdo pontual é, no caso de figura, con-
trariada por outra afirmagdo, constante da decisdo impugnada, que esclarece que «a
partir de 1984, a situagdo das sociedades de corridas era deficitdria» e que «em
consequéncia e a titulo de complemento a um plano de recuperagio... as autorida-
des francesas alteraram o sistema de reparticdo das dedugdes» (v. parte IV, 3., da
decisio impugnada). Esta verificagio da Comissio na decisio impugnada deve,
além disso, ser lida & luz da carta que da inicio ao processo, segundo a qual o con-
junto dos beneficios financeiros concedidos ao PMU permitiram a este dltimo
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fazer face aos custos de informatizagio e de reestruturagio das suas operagdes,
necessarias 3 organizagdo das suas missdes de gestio.

Por fim, quanto ao terceiro critério scguido pela Comissdo, relativo ao caricter
limitado da baixa da taxa da dedugio publica decidida pelas autoridades francesas,
o Tribunal salicnta, antes de mais, que, como resulta da jurisprudéncia na matéria,
a importincia relativamente fraca de um auxilio ndo exclui # priori a aplicagio do
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado (acérddos do Tribunal de Justi¢a de 21 de Margo de
1990, Bélgica/Comissio, C-142/87, Colect., p. I-959, n.° 43, ¢ de 14 de Setembro
de 1994, Espanha/Comissdo, C-278/92, C-279/92 ¢ C-280/92, Colcct., p. [-4103,
n.° 42). Todavia, mesmo pressupondo que o cardcter limitado da baixa da taxa de
uma dedugio piiblica possa, em certos casos, justificar a ndo aplicagio do artigo
92.°, n.° 1, do Tratado, ndo deixa de ser um facto que no caso su#b judice nio &
contestado que, segundo a decisio impugnada, o ajustamento da taxa das dedugdes
teve por efeito «aumentar os recursos dos beneficidrios das dedugdes ndo pibli-
cas». Por outro lado, se a baixa da dedugdo piiblica podia ser considerada «limita-
da» em termos de taxa (cerca de 1,6%), tal ndo significa que sc tratava, igualmente,
de uma baixa limitada em nidmeros absolutos. Com cfcito, como resulta da carta
que d inicio ao processo ¢ dos autos (v., supra, n.° 5), o PMU bencficiou, s6 para
o ano de 1986, dc 180 milhdes de FE. Dado que a medida em questdo tinha cardcter
permanente, o facto de o PMU poder beneficiar de tal quantia numa base anual,
nio podia justificar a conclusio segundo a qual uma baixa «limitada» da taxa da
dedugdo sé concedia beneficios minimos ao PMU. Acrescente-se, a este respeito,
que a quantia de 180 milhdes de FF de que o PMU beneficiou sé para o ano de
1986, também ndo pode ser considerada, segundo as orientagdes da politica da
Comissdo em matéria de auxilios, como expostas na sua comunicagio de 20 de
Maio de 1992 relativa ao enquadramento comunitirio dos auxilios estatais as
pequenas ¢ médias empresas (JO C 213, p. 2), um auxilio de minimis. Com cfeito,
segundo esta comunicagio, que era aplicivel quando da adopgio da decisio impug-
nada, o montante de um auxilio abaixo do qual o artigo 92.°, n.° 1, podia ser con-
siderado nio aplicdvel cra fixado em 50 000 ccus pagos num periodo de trés anos.
Ora, correspondendo um montante de 180 milhdes de FF a cerca de
27 137 000 ccus, pago num s6 ano, o mesmo cra manifestamente superior ao refe-
rido limiar. ’
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Quanto a0 argumento da Comissio segundo o qual resultaria da declaragio do
secretdrio de Estado do Orgamento, citada pela recorrente (v., supra, n.° 42) que, de
qualquer modo, a medida em questdo s6 diria respeito as sociedades de corridas e
nio ao PMU, salicnte-se que tal é contestado pela prépria decisio impugnada, que
s6 respeitava as medidas tomadas pelas autoridades francesas em beneficio apenas
do PMU (v., na matéria, a carta que d4 inicio ao processo do artigo 93.°, n.° 3, do
Tratado bem como a parte V da decisdo impugnada). Com efeito, a decisio impug-
nada nio contém qualquer consideragio segundo a qual a razdo por que nio era
aplicavel no caso concreto o artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, era que a medida em
questdo ndo dizia respeito a0 PMU, empresa directamente visada pelo inicio do
processo, mas sim as sociedades de corridas.

Além disso, este mesmo argumento da Comissio é contestado pelo conjunto da
sua argumentagio, como exposta nomeadamente na sua contestagio, onde alegou
que a apreciagdo na decisio impugnada da medida em questdo se justificava pelo
facto de que «as actividades do PMU se encontravam dificultadas nomeadamente
devido 2 fiscalidade, sendo necessirio obviar a tal» e que tendo esta medida por
efeito «a melhoria da eficicia do PMU>», que permitiria «ao Tesouro francés obter
um lucro substancial». Por tltimo, se é um facto, tal como resulta da declaragio ji
mencionada (v., supra, n.° 42), que o Estado francés concedeu um auxilio de 180
milhdes de FE, «em beneficio das sociedades», dai resulta igualmente que este
«auxilio» era objecto de um acordo concluido entre o Estado francés, as sociedades
de corridas e 0 PMU e que se destinava, designadamente, a ajudar as sociedades de
corridas, membros do PMU, a proceder a «cerca de mil despedimentos sobretudo
no PMU». Por conseguinte, este argumento da Comissdo ndo pode ser acolhido.

Resulta do que precede que os trés critérios j4 referidos, como aplicados no caso de
figura, ndo eram susceptiveis de justificar a conclusio de acordo com a qual a
redugio da taxa da dedugdo nio assumia a natureza de um auxilio na acepgio do
artigo 92.° n.° 1, do Tratado, assemelhando-se a uma reforma sob a forma de ajus-
tamento fiscal justificado pela natureza e pela economia do regime em causa. Por
conseguinte, esta parte da decisdo impugnada deve ser anulada.
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Quanto as facilidades de tesouraria permitindo ao PMU diferir o pagamento de
certas dedugdes sobre as apostas

— Exposi¢io sumairia da argumentacgio das partes

A recorrente sustenta que as dedugdes cujo pagamento é adiado constituem dedu-
¢des publicas, como a Comissdo teria, alids, reconhecido na parte IV, 5., da decisio
impugnada. Ora, a imposi¢io de tais dedugdes piblicas pelo Estado ¢ o desem-
bolso de todo ou parte do produto destas por este dltimo constituiriam, segundo a
jurisprudéncia na matéria, um auxilio de Estado na acepgio do artigo 92.°,n.° 1, do
Tratado. Em consequéncia, a decisio do Estado francés de autorizar o PMU a adiar
o pagamento da parte das dedugdes que lhe é devida seria abrangida pela proibigio
deste artigo do 'Tratado (acérdios do Tribunal de Justiga de 22 de Margo de 1977,
Steinike & Weinlig, 78/76, Colect., p. 203, de 13 de Dezembro de 1983, Apple and
Pcar Development Council, 222/82, Recucil, p. 4083, ¢ de 30 de Janeiro de 1985,
Comissio/Franga, 290/83, Recucil, p. 439).

Segundo a recorrente, a modificagdo das regras sobre o pagamento das dedugdes ao
Estado ndo pode ser considerada, contrariamente ao que sustenta a Comissdo, uma
modificagio de cardcter geral da taxa de tributagdo das corridas de cavalos, porque
esta modificagdo beneficiaria o PMU e ndo o sector das corridas hipicas em geral.
A recorrente considera que o facto de as «facilidades de tesouraria» beneficiarem
igualmente as sociedades de corridas, membros do PMU, ndo impede a cxisténcia
de um auxilio concedido em favor deste dltimo ¢ a aus@ncia de cardcter geral do
auxilio em questio, uma vez que as sociedades de corridas membros do PMU sé
sdo dez sobre 275 outras socicdades de corridas em Franga e que o PMU s6 aceita
apostas sobre menos de 1% das corridas organizadas nos hipédromos nio perten-
centes aos scus membros. Tal seria confirmado, por um lado, por um relatério do
Tribunal de Contas francés de 1987, segundo o qual a modificagio das regras de
pagamento das dedugdes ao Estado se destinava a ajudar o PMU a cobrir o custo
do aumento das comissdes devidas aos scus postos de venda ¢, por outro, pela res-
posta do Ministério da Economia, das Finangas ¢ das Privatizagdes francés ao refe-
rido relatério, segundo a qual o regime fiscal do PMU é «derrogatério do direito
comump».,
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A recorrente conclui que estamos em presenga de uma modificagio ad hoc e tem-
pordria do sistema das dedu¢des em favor de uma empresa determinada, de modo
que, tendo em conta a jurisprudéncia segundo a qual um regime fiscal que favo-
reca, mesmo de modo permanente, um sector determinado constitui um auxilio de
Estado (acérdios do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1973, Comissio/
/Alemanha, 70/72, Colect., p. 309, e de 24 de Fevereiro de 1987, Deufil/Comissio,
310/85, Colect., p. 901), o0 mesmo sucederia, # fortiori, quanto a medidas que favo-
recem uma sé empresa.

Quanto ao argumento da Comissdo segundo o qual a modificagio do regime do
pagamento das dedugdes ao Estado seria justificada pela preocupagio das autori-
dades francesas em alinhar o regime do pagamento das deducdes do PMU pelo das
dedugdes do Loto (parte IV, 5. da decisio impugnada), o mesmo deveria, segundo
a recorrente, ser afastado na medida em que, por um lado, ndo faz parte da apre-
ciagdo juridica da Comissio na decisio impugnada e, por outro, esta tltima nio
teria explicado as razdes por que as conclusdes contririas do Tribunal de Contas
sobre este ponto seriam erradas.

A titulo subsididrio, a recorrente convida o Tribunal a anular esta parte da decisio
impugnada por falta de fundamentaggo.

A Comissio sustenta que a jurisprudéncia referida pela recorrente, segundo a qual
medidas fiscais especiais tomadas em favor de um sector econémico particular
constituiriam auxilios de Estado, nio é aplicivel porque o presente processo nio
diz respeito a um sistema de fiscalidade normal, aplicdvel a todas as empresas, mas
a um sistema de tributagio excepcional destinado a um tnico operador. As modi-
ficagBes introduzidas em tal sistema nio poderiam, assim, ser apreciadas na mesma
base que as introduzidas num sistema de tributagio geral. Segundo a Comissdo, a
tese da recorrente teria por consequéncia que as autoridades francesas nunca pode-
riam alterar a tributagdo das apostas sobre as corridas de cavalos, o que de modo
algum seria o objectivo do artigo 92.° do Tratado.
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A Comissdo acrescenta, a este respeito, que, embora nas suas conclusées no pro-
cesso Sloman Neptun (acérdio do Tribunal de Justiga de 17 de Margo de 1993,
C-72/91 e C-73/91, Colect., pp. I-887, 1-903), o advogado-geral M. Darmon tenha
utilizado o conceito de «derrogagio», no sentido de que uma medida que nio se
aplica a todas as empresas ou a todos os sectores industriais que dela podiam bene-
ficiar constitui um auxilio, tal critério no seria, sem mais, aplicivel ao sector das
apostas sobre as corridas de cavalos. Tratando-sc, com cfeito, de um sector sujeito
a uma tributacio mais gravosa do que a fiscalidade normal, o dnico critério utili-
zdvel para determinar s uma modificagio desta fiscalidade especial constitui ou
nio um auxilio de Estado é, segundo a Comissio, o que permite estabelecer se se
trata de uma modificagio permanente ou de uma modificagio temporiria, sendo
csta dltima a tnica susceptivel de constituir um auxilio de Estado.

Além disso, a Comissio contesta que a medida em causa nédo tenha sé beneficiado
o PMU, dado que as receitas obtidas pelo PMU sio em seguida repartidas entre os
seus membros, as sociedades de corridas, de modo que a medida em causa teria
beneficiado cada uma delas. O facto de as sociedades de corridas, que sio membros
do PMU, representarem apenas uma parte da totalidade das sociedades de corridas
cm Franga seria irrelevante, dado que clas sdo as tnicas sujeitas ao sistema de
tributagfio em questdo.

Por fim, a Comissio sustenta que as referéncias feitas vérias vezes pela recorrente
ao relatério do Tribunal de Contas