POSTANOWIENIE Z DNIA 12.3.2007 r. — SPRAWA T-417/04

POSTANOWIENIE SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (czwarta izba)
z dnia 12 marca 2007 r.”

W sprawie T-417/04

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, reprezentowana przez E. Bevilacque
oraz F. Capellego, adwokatéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez L. Visaggie oraz
E. Righini, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

popieranej przez

Republike Wegierska, reprezentowana przez P. Gottfrieda, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

* Jezyk postepowania: wloski.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznos$ci przepisu ograniczajacego
od dnia 31 marca 2007 r. prawo uzywania nazwy ,Tocai friulano” ujetego w postaci
uwagi wyjasniajacej w pkt 103 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1429/2004 z dnia 9 sierpnia 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 753/2002 ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1493/1999 odnosnie opisu, oznaczania, prezentacji i ochrony niektérych
produktéw sektora wina (Dz.U. L 263, s. 11),

SAD PIERWSZE]J INSTANC]JI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba),

w skladzie: H. Legal, prezes, V. Vadapalas i N. Wahl, sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Ramy prawne

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspoélnej
organizacji rynku wina (Dz.U. L 179, s. 1, zwane dalej ,rozporzadzeniem
podstawowym”), ktére weszlo w zycie z dniem 1 sierpnia 2000 r. stanowi
w art. 19, ze ,[planistwa czlonkowskie sklasyfikuja odmiany winoroéli stuzace do
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produkcji wina” oraz ze w sporzadzonej przez nie klasyfikacji ,wskaza odmiany
odpowiednie do produkcji wina gatunkowego [produkowanego w okres$lonych
regionach] na ich terytorium”.

Rozporzadzenie podstawowe okresla w art. 47-53 i w zalacznikach VII i VIII
uregulowania wspolnotowe znajdujace zastosowanie do opisu, oznaczania, prezen-
tacji i ochrony niektérych produktéw sektora wina.

Artykul 47 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przewiduje:

~Przepisy dotyczace opisu, oznaczenia i prezentacji okreslonych produktéw objetych
niniejszym rozporzadzeniem oraz ochrona pewnych szczegéléw [oznaczen
i okreslen] i terminéw sa okreslone w niniejszym rozdziale oraz
w zalacznikach VII i VIII [...]".

Zgodnie z art. 50 rozporzadzenia podstawowego:

»1. Panstwa czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne kroki, aby umozliwi¢
zainteresowanym stronom zapobiezenie, na warunkach okre$lonych w art. 23 i 24
porozumienia o aspektach handlowych praw wlasnosci intelektualnej, postugiwania
sie na obszarze Wspdlnoty oznaczeniami geograficznymi dolaczonymi do produk-
téw [identyfikujacymi produkty], o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. b), w stosunku
do produktéw niepochodzacych z miejsca wskazanego na oznaczeniu geograficz-
nym, o ktérym mowa, nawet jeéli prawdziwe miejsce pochodzenia towaru jest
wskazane lub oznaczenie geograficzne jest uzyte w ttumaczeniu, lub towarzysza mu
wyrazenia takie jak »rodzaj«, »typ«, »styl«, »imitacja« i tym podobne.
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2. Dla celéw niniejszego artykulu »oznaczenia geograficzne« oznaczaja oznaczenia,
ktére identyfikuja produkt jako produkt pochodzacy z terytorium trzeciego kraju,
ktéry jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu lub z regionu, czy miejscowosci
polozonej na tym terytorium, w przypadkach, gdzie okreslona jakos¢, reputacja
[renoma] lub inne charakterystyki produktu moga byé przypisane do tego
geograficznego miejsca pochodzenia.

[...]”

Zgodnie z art. 52 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego:

»Jesli panstwo czlonkowskie uzywa nazwy okreslonego regionu do okreslenia wina
gatunkowego [produkowanego w okreslonych regionach] Iub, gdzie to stosowne,
wina przeznaczonego do wyrobu wina gatunkowego [produkowanego
w okreslonych regionach], nazwa ta nie moze by¢ uzyta do okreslenia produktéw
sektora wina nieprodukowanych w tym regionie lub produktéw nieokreslonych
przez nazwe, zgodnie z przepisami stosownych przepiséw Wspélnoty lub przepiséw
krajowych [produktéw, ktérych nazwa nie zostala nadana zgodnie ze stosowanymi
przepisami wspélnotowymi i krajowymi] [...].

Bez uszczerbku dla przepiséw Wspdlnoty dotyczacych okreslonych odmian wina
gatunkowego [produkowanego w okreslonych regionach] panstwa czlonkowskie
moga w przypadku $cisle okreslonych warunkéw produkcji, ktére te panstwa
okresla, udzieli¢ zezwolenia na uzycie nazwy Scisle okreslonego regionu, ktérej beda
towarzyszyly szczegély dotyczace metody produkcji, gatunku [typu produktu] czy
nazwa odmiany winoroéli lub jej synonimu [...]".
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Zalacznik VII pkt B ust. 1 rozporzadzenia podstawowego okresla oznaczenia
dodatkowe, ktére moga widnie¢ na etykiecie wina. Przepis ten przewiduje:

»Oznaczenia [etykiety] produktéw uzyskanych [wytworzonych] na terenie Wspdl-
noty moga by¢ uzupelnione o nastepujace elementy [oznaczenia] na zasadach, ktére
zostang ustalone:

[...]

b) w przypadku win stolowych z oznaczonym pochodzeniem geograficznym
[z oznaczeniem geograficznym] oraz win gatunkowych [produkowanych
w okreslonych regionach]:

— nazwa jednej lub wiecej odmian [winorosli]”.

Zalacznik VII pkt G ust. 3 rozporzadzenia podstawowego wskazuje:

»Kazde panstwo cztonkowskie powinno by¢ odpowiedzialne za [zapewnia] kontrole
i ochrone win gatunkowych [produkowanych w okre$lonych regionach] oraz win
stolowych opisanych [oznaczonych] przez wskazanie regionu geograficznego
wprowadzanych na rynek zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia”.

II - 648



REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA PRZECTWKO KOMIS]I

Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia podstawowego zawiera rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 753/2002 z dnia 29 kwietnia 2002 r. ustanawiajace niektére zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1493/1999 odnoénie do opisu, oznaczania,
prezentacji i ochrony niektérych produktéw sektora wina (Dz.U. L 118, s. 1).
Rozporzadzenie nr 753/2002 weszlo w zycie w dniu 1 sierpnia 2003 r.

Artykul 19 rozporzadzenia nr 753/2002 zatytulowany ,Wskazanie odmiany
winoro$li” stanowi:

»1. Nazwy odmian winoroéli uzywanych do produkcji wina stolowego
z oznaczeniem geograficznym lub gatunkowego wina produkowanego
w okreslonych regionach, badZz tez synonimy tych nazw mozna podaé na
etykietach danego wina, pod warunkiem ze:

[...]

¢) nazwa odmiany lub jeden z jej synoniméw nie obejmuje oznaczenia
geograficznego stosowanego dla opisu gatunkowego wina produkowanego
w okreslonych regionach, wina stolowego lub wina przywozonego, wymienio-
nych w porozumieniach zawartych miedzy Wspdlnota a panistwami trzecimi,
a w przypadkach innego terminu geograficznego towarzyszacego tej nazwie,
nazwa ta jest podana na etykietach bez tego terminu geograficznego;
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2. W drodze odstepstwa od przepiséw ust. 1 lit. ¢):

a) nazwe odmiany lub jeden z synoniméw obejmujacych wskazanie [oznaczenie]
geograficzne mozna uwidoczni¢ na etykiecie wina z tym oznaczeniem
geograficznym;

b) nazwy odmian i ich synonimy wymienione w zalaczniku II mozna stosowac
zgodnie z krajowymi i wspdlnotowymi przepisami obowiazujacymi w dniu
wejécia niniejszego rozporzadzenia w zycie [...]".

Zalacznik II do rozporzadzenia nr 753/2002 zatytulowany ,Lista odmian winorosli
i ich synoniméw obejmujacych oznaczenia geograficzne, ktére moga by¢
umieszczone na etykietach win zgodnie z przepisami art. 19 ust. 2” obejmuje
w szczegblnosci, jesli chodzi o Wlochy, okreslenie ,Tocai friulano, Tocai italico”.
Stosownie do przypisu dotyczacego tego okreslenia ,nazwa »Tocai friulano« i jej
synonim »Tocai italico« moze by¢ stosowana w okresie przejéciowym do dnia
31 marca 2007 t.”.

Rozporzadzenie nr 753/2002 zostalo zmienione w nastepstwie przystapienia do Unii
Europejskiej dziesieciu nowych panstw, w tym Republiki Wegierskiej, w dniu 1 maja
2004 r. rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1429/2004 z dnia 9 sierpnia 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 753/2002 (Dz.U. L 263, s. 11, zwane dalej
»zaskarzonym rozporzadzeniem”). Rozporzadzenie obowiazuje od dnia 1 maja
2004 r.

Nie wprowadzono zmian do przywolanego wyzej art. 19 rozporzadzenia
nr 753/2002. Wyzej wymieniony zalacznik II do rzeczonego rozporzadzenia co do
zasady réwniez nie zostal zmieniony, jesli chodzi o okreélenie ,, Tocai friulano, Tocai
italico”.
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Z zalacznika tego, zmienionego zgodnie z zalacznikiem I do zaskarzonego
rozporzadzenia, wynika, ze posréd odmian winoroéli i ich synoniméw dotyczacych
Wloch, ktére sa tam opisane, wymienione zostaly nazwa , Tocai friulano” w pkt 103
i nazwa ,Tocai italico” w pkt 104. W odniesieniu do ,Tocai friulano” zostalo
ponadto wskazane w uwagach, ze ,[n]Jazwy »Tocai friulano« mozna uzywac
wylacznie dla win gatunkowych [produkowanych w okreslonych regionach]
pochodzacych z regionéw Veneto i Friuli w trakcie okresu przejsciowego do
31 marca 2007 r.”. Zaznaczono réwniez w uwagach w odniesieniu do , Tocai italico”,
ze ,synonimu »Tocai friulano« mozna uzywaé wylacznie w odniesieniu do win
gatunkowych [produkowanych w okre$lonych regionach] pochodzacych z regionéw
Veneto i Friuli w trakcie okresu przej$ciowego do 31 marca 2007 r.”.

Podobna wzmianka wynikajaca z tego samego przepisu przej$ciowego figuruje
w pkt 105 zalacznika I dotyczacym Francji i nazwy odmiany winoroéli tokay pinot
gris, co do ktérej przewidziano w uwagach, ze ,synonimu »tokay pinot gris« mozna
uzywaé¢ wylacznie w odniesieniu do win gatunkowych [produkowanych
w okreslonych regionach] pochodzacych z departamentéw Bas-Rhin i Haut-Rhin
w trakcie okresu przejsciowego do 31 marca 2007 r.”.

Z calosci zalacznika 1 do zaskarzonego rozporzadzenia wynika, ze tego rodzaju
przepis zakazujacy uzywania niektérych nazw odmian winorosli lub ich synoniméw
po dniu 31 marca 2007 r. dotyczy wylacznie trzech wyzej wymienionych nazw.

Postepowanie i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 15 pazdziernika 2004 r. Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia wniosla niniejsza skarge.
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Osobnym pismem, zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 27 stycznia 2005 r.,

Komisja podniosta zarzut niedopuszczalno$ci na podstawie art. 114 ust. 1
regulaminu Sadu.

Postanowieniem z dnia 21 lutego 2005 r. prezes czwartej izby Sadu dopuscit
Republike Wegierska do udzialu w sprawie w charakterze interwenienta w celu
poparcia zadain Komisji.

Skarzaca zlozyla w dniu 30 marca 2005 r. uwagi w przedmiocie zarzutu
niedopuszczalnosci podniesionego przez Komisje.

Republika Wegierska zlozyla swe uwagi w dniu 13 kwietnia 2005 r.

Komisja i skarzaca odpowiednio w dniu 24 i 29 czerwca 2005 r. zlozyly uwagi
dotyczace uwag interwenienta — Republiki Wegierskiej.

W skardze Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie, ze skarga jest dopuszczalna;
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— stwierdzenie niewaznosci przepisu ograniczajacego od dnia 31 marca 2007 r.
prawo uzywania nazwy ,Tocai friulano”, ujetego w postaci uwagi wyjasniajacej
w pkt 103 zalacznika I do zaskarzonego rozporzadzenia;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W ramach zarzutu niedopuszczalnoséci Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

W uwagach interwenienta Republika Wegierska wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.
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Co do prawa

Zgodnie z art. 114 ust. 1 regulaminu, jesli jedna ze stron o to wnosi, Sad moze orzec
w przedmiocie niedopuszczalnosci bez rozpatrywania istoty sprawy. Zgodnie z ust. 3
tego artykulu, jezeli Sad nie zadecyduje inaczej, pozostala czes¢ postepowania
odbywa si¢ ustnie. W niniejszej sprawie Sad ocenia, iz akta sprawy daja mu
wystarczajaco jasny poglad na sprawe, a zatem zbednym jest otwieranie procedury
ustnej.

Argumenty stron

Komisja twierdzi, ze zaskarzone rozporzadzenie nie dotyczy Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia indywidualnie, w rozumieniu art. 230 ust. 4 WE.

Podnosi ona, ze rozporzadzenie, a w szczegélnosci pkt 103 z zalacznika I formuluje
normy ogodlne i abstrakcyjne skierowane do wszystkich podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnosé w sektorze produkgji i handlu winem, to znaczy do oséb,
ktérych normy te dotycza w sposéb ogélny i abstrakcyjny, oraz Zze ma ono ogdlny
charakter normatywny.

Komisja wykazuje, ze zakladajac nawet, Ze sama skarzaca jest producentem wina
»Tocai friulano”, okoliczno$¢ ta nie wystarcza, aby uznaé, ze zaskarzone
rozporzadzenie dotyczy jej indywidualnie. W istocie bowiem fakt, ze akt
normatywny moze mie¢ konkretne skutki, odmienne w stosunku do rézinych
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podmiotéw prawa, do ktérych ma zastosowanie, nie wyréznia ich w odniesieniu do
innych zainteresowanych podmiotéw, poniewaz stosowanie tego aktu dokonuje sie
na podstawie sytuacji obiektywnie okre$lonej.

Niezaleznie od twierdzenia skarzacej, ze nazwa ,Tocai friulano” pelni funkcje
wspdélnego znaku towarowego, Komisja podnosi, ze nie moze ona skutecznie
twierdzi¢, ze przystuguje jej tytul prawny do tego rzekomego znaku towarowego.
Wyrok z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie C-309/89 Codorniu przeciw Radzie,
Rec. s. [-1853 nie ma zatem znaczenia dla niniejszego sporu. Komisja utrzymuje
ponadto, ze nazwa ,Tocai friulano” nie jest oznaczeniem geograficznym, ale
wylacznie nazwa odmiany winoroéli, z ktérego w przeciwienstwie do nazw
pochodzenia nie wynikaja prawa wlasnoéci przemystowej i handlowej. Ani
Konwencja Paryska w sprawie wlasnoéci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r.,
ani Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnoéci intelektualnej
(zwane dalej ,TRIPS”) zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.
U. 1994, L 336, s. 214) nie znajduja zastosowania w niniejszej sprawie.

Strona pozwana utrzymuje, ze zaskarzone rozporzadzenie nie stanowi ingerencji
w swobodne wykonywanie przez skarzaca jej uprawnien na szczeblu regionu
zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, poniewaz uprawnienia w zakresie nazw
pochodzenia win sa we Wloszech kompetencja panstwa a nie regionéw, na co
dowodem jest fakt, ze wlasciwe przepisy krajowe powtarzajace czasowe ograniczenie
w uzywaniu nazwy ,Tocai friulano” zostaly ustanowione w postaci aktu panstwa.
Podnosi ona ponadto, ze w dziedzinie wspdlnej organizacji rynkéw rolnych
interwencja panstw czlonkowskich jest ograniczona przepisami wspélnotowymi
oraz ze zakladajac nawet, ze skarzaca moze zgodnie z prawem krajowym regulowaé
kwestie uzycia nazwy odmiany winorosli, jej uprawnienia winny by¢ zgodne
z prawem wspélnotowym. Co wiecej okoliczno$¢, ze stosowanie aktu wspdlnoto-
wego moze oddzialywa¢ na warunki spoleczno-gospodarcze na terytorium jednostki
na obszarze jednostki podzialu terytorialnego panstwa, nie jest wystarczajacym
argumentem, aby uznad, ze akt ten dotyczy jej indywidualnie.
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Komisja utrzymuje ponadto, ze skuteczna ochrona sadowa jest zapewniona wéwczas
gdy istnieje mozliwo$¢ posredniego zakwestionowania zgodnos$ci z prawem
spornego rozporzadzenia poprzez zaskarzenie pozostajacych w zwiazku z nim
aktéw krajowych, poniewaz skarga prowadzi¢ moze do wniesienia do Trybunalu
przez sad krajowy wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, tak jak to
mialo miejsce w przypadku nazwy ,Tocai friulano”.

Republika Wegierska popierajaca argumentacje Komisji w zakresie zarzutu
niedopuszczalnosci podnosi ponadto, ze przepis zaskarzonego rozporzadzenia,
ktérego stwierdzenia niewaznosci domaga sie skarzaca, znajdowal sie wcze$niej
w takim samym brzmieniu w rozporzadzeniu nr 753/2002, w odniesieniu do ktérego
uplynal termin na wniesienie skargi o stwierdzenie niewaznosci.

Ponadto skarzaca nie ma bezposredniego interesu w stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonego rozporzadzenia, poniewaz prawo do uzywania kazdej nazwy szczepu
winoroéli przyznaje ono panstwu, a nie jednostkom jego podzialu terytorialnego.
Sporny przepis nie kreuje zatem zadnych praw ani obowiazkéw po stronie wloskich
regionéw.

Dowodem na brak indywidualnego interesu skarzacej jest réwniez fakt, ze nie jest
ona jedynym podmiotem zainteresowanym spornym ograniczeniem czasowym,
poniewaz $rodek ten dotyczac szczepu tokay pinot gris znajduje réwniez
zastosowanie do francuskich plantatoréw winoro$l.

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia utrzymuje, ze skarga jest dopuszczalna.

Podnosi ona, ze sporny przepis dotyczy jej bezposrednio, poniewaz jest on
bezposrednio stosowany, nie pozostawia zadnego zakresu swobodnego uznania
wladzom odpowiedzialnym za podjecie koniecznych dziatann w celu jego wykonania
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oraz wskazuje wyraznie na nazwe ,Tocai friulano”, ktérej uzywanie ogranicza
w czasie. Skarzaca twierdzi, Ze ma bezposredni interes w utrzymaniu tej nazwy
zaréwno jako plantator winorosli tej odmiany, jak i ze wzgledu na fakt, ze wino o tej
nazwie jest produkowane z winogron w calosci zebranych na jej terytorium i stanowi
istotna czes¢ produkceji winnej regionu.

Skarzaca utrzymuje, ze sporny przepis dotyczy jej indywidualnie jako wlasciciela
winnicy doéwiadczalnej i plantatora odmiany winoro$li ,, Tocai friulano”, nad ktérej
ulepszeniem pracuje, oraz ze okolicznosci sprawy Codorniu moga byé w pelni
odniesione do niniejszej sprawy. Podnosi ona, Ze rozporzadzenie podstawowe
zezwala panstwom czlonkowskim na uzupelnienie okre$lonego oznaczenia geo-
graficznego przez dolaczenie nazwy odmiany winorosli, co mialo miejsce we
Wiloszech w odniesieniu do nazwy ,Tocai friulano”, oraz ze tym samym nazwa
szczepu jest istotnym elementem oznaczenia geograficznego pozwalajacym na jego
odréznienie. Ponadto nazwa szczepu winorosli stanowi dziedzictwo narodowe,
ktérego wartosé¢ gospodarcza i handlowa jest uznana przez prawo miedzynarodowe,
w szczegblnosci przez TRIPS.

Zaskarzony przepis narusza interesy gospodarcze producentéw wina ,Tocai
friulano” pochodzacych ze skarzacego regionu — interesy, ktérych ochrona nalezy
do zadan statutowych skarzacej. Ponadto szkoda dotyczy jedynie Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia, ktéry jest jedynym regionem, w ktérym szczep ten jest
uprawiany. Skarzaca ma zatem szczegdlny interes w utrzymaniu spornej nazwy,
ktéra stanowi dziedzictwo jej terytorium tak pod wzgledem gospodarczym, jak
i z punktu widzenia spolecznego.

Skarzaca utrzymuje réwniez, ze akt dotyczy jej indywidualnie réwniez jako instytucji
autonomicznej, ktéra zgodnie z konstytucja wloska ma wylaczne kompetencje
legislacyjne w dziedzinie rolnictwa oraz uprawnienie do zmiany przepiséw
krajowych nalezacych do jej kompetencji, jezeli uzna to za wlaiciwe. Podnosi ona
ponadto, ze regiony, ktére od 1963 r. posiadaja uprawnienia opiniodawcze
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w zakresie wpisu win do krajowego rejestru odmian winoroéli, uzyskaly na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2389/89 z dnia 24 lipca 1989 r. dotyczacego
zasad ogélnych w zakresie klasyfikacji odmian winoroéli (Dz.U. L 232, s. 1)
uprawnienia w dziedzinie wyboru odmian winoro$li uprawianych na ich terytorium.

Skarzaca podnosi ponadto, ze Sad uznal w wyroku z dnia 15 czerwca 1999 r.
w sprawie T-288/97 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia przeciwko Komisji,
Rec. s. II-1871, pkt 31 i 41, ze nalezy zapewni¢ stosowna ochrone sadowa
w szczeg6lnosci jednostce publicznej dysponujacej osobowoscia prawna, twierdza-
cej, ze akt wspdlnotowy dotyczy jej indywidualnie i bezposrednio, poniewaz
uniemozliwia jej wykonywanie wlasnych kompetencji zgodnie z jej wola.

Ponadto skarzaca utrzymuje, ze nalezy wzia¢ pod uwage projekt Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktéry przewiduje zmiang art. 230 akapit
czwarty WE, poniewaz nowe brzmienie tego przepisu nie wymaga jako przestanki
dopuszczalnosci skargi wniesionej przeciwko aktowi wspdlnotowemu, by akt ten
dotyczyt skarzacych jednocze$nie bezposrednio i indywidualnie.

Odnoszac sie¢ do argumentu Republiki Wegierskiej dotyczacego uplywu terminu
prekluzyjnego, skarzaca zwraca uwage, iz strona pozwana nie podniosta w tym
zakresie zarzutu niedopuszczalno$ci. Wskazuje ona, ze czasowe ograniczenie
uzywania nazwy ,Tocai friulano” przewidziane rozporzadzeniem nr 753/2002
zostalo oparte na porozumieniu w sprawie wina zawartym pomiedzy Wspélnota
a Republika Wegierska, ktérego wazno$¢ zakwestionowata ona w ramach postepo-
wania prejudycjalnego zakoriczonego wyrokiem Trybunatu z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie C-347/03 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia i ERSA, Zb.Orz. s. I-
3785. Kwestionowanie wyzej wymienionego rozporzadzenia bylo w konsekwencji
pozbawione sensu, gdyz opieralo si¢ ono na umowie miedzynarodowej. Sytuacja
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ulegla jednak radykalnej zmianie po przystapieniu interwenienta do Unii Euro-
pejskiej, poniewaz traktat o przystapieniu uchylil wcze$niejsze umowy miedzyna-
rodowe, a przy braku wyraZznej derogacji zawartej w tym traktacie zastosowanie
znajdowalo wylacznie prawo Wspdlnoty.

Ocena Sqgdu

Zgodnie z brzmieniem art. 230 akapit czwarty WE ,kazda osoba fizyczna lub prawna
moze wnie$¢ [...] skarge na decyzje [...], ktére mimo przyjecia w formie
rozporzadzenia [...] dotycza jej bezpoérednio i indywidualnie”.

W przedmiocie charakteru zaskarzonego przepisu

Zgodnie z utrwalong ling orzecznictwa kryterium rozréznienia miedzy rozporza-
dzeniem a decyzja nalezy poszukiwa¢ w generalnym charakterze danego aktu badZ
w jego braku (wyrok Trybunalu z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawach potaczonych
16/62 i 17/62 Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes i in.
przeciwko Radzie EWG, Rec. s. 901, 918 oraz wyrok Sadu z dnia 3 lutego 2005 r.
w sprawie T-139/01 Comafrica i Dole Fresh Fruit Europe przeciwko Komisji, Zb.
Orz. s. 11-409, pkt 87). Akt ma charakter generalny, gdy znajduje zastosowanie
w sytuacjach okres$lonych w spos6b obiektywny i wywoluje skutki prawne wobec
okreslonych kategorii podmiotéw wskazanych w sposéb abstrakcyjny (ww. wyrok
w sprawie Comafrica i Dole Fresh Fruit Europe przeciwko Komisji, pkt 87; zob.
réwniez podobnie wyrok Trybunatu z dnia 21 listopada 1989 r. w sprawie C-244/88
Usines coopératives de déshydratation du Vexin i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 3811,
pkt 13).

W niniejszej sprawie przepis zaskarzonego rozporzadzenia, ktérego stwierdzenia
niewazno$ci domaga sie skarzaca, mianowicie uwaga wyjasniajaca zawierajaca
ograniczenie czasowe poslugiwania si¢ nazwa ,Tocai friulano” zawarta w pkt 103
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zalacznika do wspomnianego rozporzadzenia przewiduje, ze ,[n]Jazwy »Tocai
friulano« mozna uzywaé wylacznie dla win gatunkowych [produkowanych
w okreslonych regionach] pochodzacych z regionéw Veneto i Friuli w trakcie
okresu przejsciowego do 31 marca 2007 r.”. Przepis ten zawarty jest w zalaczniku
zatytulowanym ,Lista odmian winorosli i ich synoniméw zawierajacych oznaczenie
geograficzne i mogacych pojawi¢ sie na etykietach win zgodnie z art. 19 ust. 2
[rozporzadzenia nr 753/2002]”. Zalacznik ten zawiera dwie kolumny — pierwsza
wskazuje nazwy odmian winoroéli i ich synonimy, a druga przypisuje kazdej nazwie
wymienionej w pierwszej kolumnie panstwo lub panstwa, ktére moga ja uzywad.
Zalacznik wymienia 122 nazwy odmian winoroéli lub ich synonimy oraz zawiera
uwage wyjasniajaca stanowiaca o ograniczeniu prawa do uzywania nazwy w trzech
przypadkach. Z zalacznika wynika, ze ograniczenie czasowe w postugiwaniu sie
nazwa ,Tocai friulano” dotyczy réwniez wymienionego w pkt 104 jej synonimu
»Locai italico”, oraz ze identyczne ograniczenie czasowe przewidziane w pkt 105 dla
nazwy ,tokay pinot gris” dotyczy Francji. Pozostalych 119 nazw i ich synoniméw nie
podlega podobnemu ograniczeniu prawa do ich uzywania.

Zaskarzony przepis stanowi cze$¢ uregulowania ogélnego, okreslajacego zasady
uzywania nazw odmian winoroéli i ich synoniméw zawierajacych oznaczenia
geograficzne w celu ochrony produktéw sektora wina w calej Wspdlnocie
Europejskiej. Uregulowanie to odnosi si¢ do sytuacji okre§lonych w sposéb
obiektywny, na ktére skladaja sie 122 przypadki, w ktérych nazwy odmian winoroéli
lub ich synonimy moga by¢ umieszczane tytulem wylacznosci na etykietach wina.
W ramach art. 19 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 753/2002 jego zalacznik II
w brzmieniu okre$lonym zalacznikiem I zaskarzonego rozporzadzenia przewiduje
trzy przypadki ograniczen czasowych w uzywaniu nazwy, a posréd nich przepis,
ktérego stwierdzenia niewaznosci dochodzi skarzaca.

Przepis ten ma zastosowanie do ogélu plantatoréw, producentéw i sprzedawcéw —
terazniejszych i przyszlych — zainteresowanych uzywaniem ujetej w nim nazwy.
Przepis ten jest czescia przepiséw ogélnych dotyczacych oznaczenia, nazwy,
prezentacji i ochrony niektérych produktéw sektora wina ustanowionych zaska-
rzonym rozporzadzeniem, ktére odnosi si¢ do wszystkich podmiotéw gospodar-
czych i jednostek podzialu terytorialnego Wspélnoty Europejskiej.
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Przepisy wspoélnotowe przewidzialy, ujmujac sytuacje w sposéb obiektywny,
ograniczenie czasowe uzywania niektérych nazw odmian winoro$li i ich synoniméw.
Przepis ten rodzacy skutki prawne wzgledem kategorii oséb okre$lonych w sposéb
ogdblny i abstrakcyjny znajduje zastosowanie w trzech przypadkach (zob. podobnie
wyrok Trybunalu z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie C-41/99 P Sadam Zuccherifici
i in. przeciwko Radzie, Rec. s. 1-4239, pkt 25).

Trybunal potwierdzil uprzednio, ze zawarte w tekscie ograniczenia lub zwolnienia
o charakterze tymczasowym (wyrok Trybunalu z dnia 11 lipca 1968 r. w sprawie
6/68 Zuckerfabrik Watenstedt przeciwko Radzie Rec. s. 595, 605 oraz z dnia
16 kwietnia 1970 r. w sprawie 64/69 Compagnie francaise commerciale et financiére
przeciwko Komisji, Rec. s. 221, pkt 12—15) lub o zasiegu terytorialnym (wyrok z dnia
18 stycznia 1979 r. w sprawach polaczonych od 103/78 do 109/78 Société des usines
de Beauport i in. przeciwko Radzie, Rec. s. 17, pkt 15-19) stanowia integralna cze$¢
caloéci przepiséw, ktére je formuluja i podzielaja, o ile nie stanowia naduzycia
wladzy, ich ogélny charakter (wyrok Trybunatu z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie
C-298/89 Gibraltar przeciwko Radzie, Rec. s. I-3605, pkt 18).

Ogdlny charakter zaskarzonego przepisu znajduje ponadto potwierdzenie w fakcie,
ze przepis rodzacy skutki prawne identyczne z ograniczeniem czasowym nalozonym
na uzywanie nazwy ,Tocai friulano”, zostal przewidziany dla innej odmiany
winorosli — ,tokay pinot gris”, ktére to ograniczenie dotyczy w sposéb obiektywnie
podobny francuskiego regionu Alzacji (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia
10 kwietnia 2003 r. w sprawie C-142/00 P Komisja przeciwko Nederlandse Antillen,
Rec. s. 1-3483, pkt 60-63).

Stad zaskarzone rozporzadzenie formuluje przepisy o charakterze generalnym
w rozumieniu art. 249 akapit drugi WE, a zatem ma charakter normatywny.
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W przedmiocie indywidualnego oddzialywania aktu na skarzaca

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nie mozna wykluczy¢ przypadku, w ktérym
przepis, ktéry ze wzgledu na swéj charakter i zasieg ma charakter normatywny,
znajduje bowiem zastosowanie do ogélu zainteresowanych podmiotéw gospodar-
czych, moze dotyczy¢ indywidualnie niektérych sposréd nich. Dzieje sie tak
w sytuacji, gdy sporny akt dotyczy w sposéb szczegélny danej osoby fizycznej lub
prawnej ze wzgledu na pewne cechy, ktdre sa dla niej szczegélne lub ze wzgledu na
okolicznosci faktyczne, ktére wyrdzniaja ja sposrdéd wszystkich innych podmiotéw,
indywidualizujac ja w spos6éb analogiczny do tego jak jest zindywidualizowany
adresat decyzji (zob. podobnie ww. wyrok Trybunatu w sprawie Codorniu przeciwko
Radzie, pkt 19 i 20 oraz wyrok z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de
Pequeos Agricultores przeciwko Radzie, Rec. s. I-6677, pkt 36 i przywolane tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia twierdzi po pierwsze,
ze jej cecha wlasciciela winnicy do$wiadczalnej produkujacej szczegdlny typ wina
»Tocai friulano” ma znaczenie w $wietle orzecznictwa w sprawie Codorniu, biorac
pod uwage warto$¢ gospodarcza i handlowa odmiany winorosli, o ktéra chodzi,
ktéra pelni funkcje ,wspdlnego znaku towarowego” i jest uznana przez prawo
miedzynarodowe, w szczegélnoéci przez TRIPS.

Wilasciwos¢ skarzacej jako producenta, na ktéra sie ona powoluje, nie pozwala na
uznanie, iz jest ona zindywidualizowana w sposéb podobny jak adresat decyzji.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem charakter generalny, a co za tym idzie,
normatywny charakter aktu nie moze by¢ kwestionowany z racji mozliwo$ci mniej
lub bardziej dokladnego okreslenia liczby, a nawet tozsamoséci podmiotéw
prawnych, do ktérych w danej chwili ma on zastosowanie, o ile stosowanie tego
aktu zalezy od zaistnienia obiektywnego stanu prawnego lub faktycznego
okre$lonego w tym akcie w zwiazku z jego celem (zob. ww. wyroki w sprawie
Codorniu przeciwko Radzie, pkt 18 i Sadam Zuccherifici i in. przeciwko Radzie,
pkt 29).
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Nalezy stwierdzi¢, ze zakaz uzywania nazwy ,Tocai friulano” po dniu 31 marca
2007 r. ma zastosowanie w sposob ogdélny i w nieograniczonym okresie czasu do
wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, mianowicie do plantato-
réw tego szczepu winoroéli, producentéw i sprzedawcéw danego wina.

Ponadto fakt, iz rozporzadzenie oddzialuje na sytuacje prawna jednostki nie jest
wystarczajacy do jej wyréznienia (postanowienie Sadu z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie T-231/02 Gonnelli i AIFO przeciwko Komisji, Rec. s. II-1051, pkt 38).

W istocie bowiem nawet jesli przepis zalacznika I do zaskarzonego rozporzadzenia,
ktérego stwierdzenia niewaznosci domaga sie skarzaca, moze spowodowaé dla
wloskich producentéw , Tocai friulano”, w tym dla Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia, powazne konsekwencje gospodarcze, identyczny przepis figuruje w tym
samym zalaczniku w odniesieniu do tokay pinot gris, ktéry powoduje podobne
konsekwencje dla zainteresowanych producentéw francuskich, poniewaz ograni-
czenie czasowe obowigzujace od tej samej daty odnosi sie¢ w jednym i drugim
przypadku do prawa uzywania nazwy odmiany winorosli (zob. podobnie ww. wyrok
Komisja przeciwko Antylom Niderlandzkim, pkt 77). Dlatego skutki uznane przez
skarzaca jako szkodliwe dla producentéw wloskich nie wyrézniaja ich sposréd
innych zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

W kazdym razie nie wystarczy, by dany akt bardziej oddzialywal na sytuacje
gospodarcza niektérych podmiotéw gospodarczych niz ich konkurentéw, aby uznaé,
iz akt ten dotyczy ich indywidualnie (postanowienie Sadu z dnia 10 grudnia 2004 r.
w sprawie T-196/03 EFfCI przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb.Orz. s. 11-4263,
pkt 47).

Poza tym okolicznosci sprawy z wyzej wymienionego wyroku Codorniu przeciwko
Radzie nie mozna odnie$¢ do niniejszego sporu. W sprawie tej przepis o charakterze
generalnym uniemozliwial skarzacemu uzywanie graficznego znaku towarowego,

II - 663



60

61

POSTANOWIENIE Z DNIA 12.3.2007 r. — SPRAWA T-417/04

ktéry to znak skarzacy wezesniej zarejestrowal i ktérego tradycyjnie uzywal na dlugo
przed ustanowieniem spornego rozporzadzenia, przez co ze wzgledu na swe
wylaczne prawo wynikajace z rejestracji znaku towarowego, znalazl sie on
w nastepstwie wydania spornego rozporzadzenia w sytuacji calkowicie odmiennej
od wszystkich innych podmiotéw gospodarczych.

Nie ma to miejsca w niniejszym przypadku. Z akt sprawy i pism procesowych
skarzacej wynika, ze nazwa ,Tocai friulano” tak w rozumieniu przepiséw
wspolnotowych, jak réwniez przepiséw krajowych jest nazwa odmiany winorosli
zawierajaca w sobie oznaczenie geograficzne, a nie oznaczeniem geograficznym,
ktére jako takie korzysta z ochrony wlasnosci intelektualnej. Trybunal orzekt
bowiem, pod rzadami przepiséw, ktére obowiazywaly przed wejsciem w zycie
zaskarzonego rozporzadzenia, ze nazwy ,Tocai friulano” i ,Tocai italico” nie
stanowily oznaczen geograficznych, lecz nazwe szczepu lub odmiany winorosli
uznanej we Wloszech za nadajaca sie do produkcji niektérych rodzajéw wina
gatunkowego produkowanego w okre$lonych regionach na obszarze tego panstwa
czlonkowskiego, podczas gdy wegierskie wina ,Tokaj” lub , Tokaji” sa opisane za
pomoca oznaczenia geograficznego (ww. wyrok w sprawie Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia i ERSA, pkt 92 i 94). Nie zostalo ani wykazane, ani powolane
w trakcie postepowania, Ze status prawny ,Tocai friulano” od tego czasu ulegl
zmianie. Nawet jesli skarzaca powoluje sie na tradycje uprawy szczepu ,Tocai
friulano” we Wloszech, jak i jego warto$¢ tak z punktu widzenia gospodarczego oraz
spotecznego, jak réwniez na jego rzekome uzycie jako ,wspdlnego znaku
towarowego”, nie zdolala ona w zaden sposéb wykaza¢, ze nazwa ,Tocai friulano”
jest wlasnoscia przemystowa i handlowa badz tez wlasnoscia intelektualna.
Odwolanie zatem do wyroku w sprawie Cordoniu nie ma znaczenia dla niniejszego
sporu.

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, powolujac sie po drugie na fakt, ze jej
zadaniem statutowym jest ochrona intereséw gospodarczych producentéw wina
»Tocai friulano” precyzuje, ze szkoda wyrzadzona przez zaskarzony przepis dotyczy
wylacznie jej, poniewaz szczep winoro$li bedacy przedmiotem sporu jest uprawiany
jedynie na jej terytorium. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze interes ogélny, jaki
region jako jednostka wlasciwa w sprawach natury gospodarczej i spotecznej na jej
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terytorium moze mie¢ w osiggnieciu skutku korzystnego dla jej pomyélnego rozwoju
gospodarczego, nie moze sam w sobie wystarczy¢ do uznania, ze akt dotyczy jej
indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE (ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Antylom Niderlandzkim, pkt 69 i postanowienie prezesa Sadu
z dnia 7 lipca 2004 r. w sprawie T-37/04 R Regido auténoma dos Acores przeciwko
Radzie, Zb.Orz. s. 11-2153, pkt 118).

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia podnosi po trzecie, ze jako jednostka
wyposazona w kompetencje w dziedzinie rolnictwa ma uprawnienie do zmiany
odpowiednich przepiséw krajowych, jezeli uzna to za stosowne, oraz ze zgodnie
z prawem krajowym do niej nalezy wybé6r szczepéw winorosli uprawianych na jej
terytorium. Pozostaje zwréci¢é uwage w tym zakresie, ze podzial uprawnien
legislacyjnych i wykonawczych w tonie panstwa czlonkowskiego wynika wylacznie
z jego prawa konstytucyjnego i nie ma znaczenia z punktu widzenia oceny
ewentualnego naruszenia intereséw jednostki podzialu terytorialnego przez przepis
prawa wspélnotowego. W istocie bowiem w ramach porzadku wspélnotowego na
wladzach parfstwa spoczywa zapewnienie reprezentacji interesu opartego na
ochronie przepiséw krajowych bez wzgledu na jego ustréj konstytucyjny lub podzial
terytorialny tego panstwa.

Poza tym kompetencje legislacyjne i wykonawcze przyslugujace ewentualnie
w panstwie czlonkowskim podmiotowi prawa publicznego innemu niz panstwo
nie wyposazaja go same w sobie w interes indywidualny pozwalajacy na dochodzenie
stwierdzenia niewaznosci okre$lonego przepisu materialnego prawa wspélnotowego
niemajacego wplywu na zakres jego uprawnien, poniewaz co do zasady osoba, ktorej
przystuguja powyzsze kompetencje, nie wykonuje ich w swoim wlasnym interesie.

Wreszcie tytutem uzupelnienia — twierdzenia skarzacej co do podzialu kompetencji
w ramach wloskiego ustroju konstytucyjnego nie sa przekonywujace, poniewaz nie
podejmuja one kwestii szczegdlnej, to jest uregulowania nazw pochodzenia win.
Komisja odwoluje si¢, bez sprzeciwu ze strony skarzacej, do orzecznictwa wloskiego
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Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym uprawnienia w dziedzinie nazw
pochodzenia win naleza do panstwa, a nie do regionéw. W kazdym razie przepisy
krajowe w zakresie uzywania nazwy szczepu winoroéli ,Tocai friulano” zostaly
ustanowione aktem panistwa, mianowicie dekretem ministra z dnia 26 wrzesnia
2002 r. dostarczonym do akt sprawy przez strone pozwana.

Skarzaca nie moze zatem skutecznie utrzymywac, ze zaskarzony przepis dotyczy jej,
poniewaz narusza jej kompetencje instytucjonalne.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarzaca nie wykazala, ze okreslony przepis
zaskarzonego rozporzadzenia, ktérego stwierdzenia niewaznosci sie domaga,
dotyczy jej indywidualnie.

Whniosku tego nie podwazaja argumenty skarzacej oparte na wymogach skutecznej
ochrony sadowej i konieczno$ci rozszerzajacej wykladni przepisu art. 230 akapit
czwarty WE. W istocie bowiem Trybunal orzekl, ze wymoég skutecznej ochrony
sadowej nie moze prowadzi¢ do zniesienia przestanki indywidualnego oddziatywania
aktu ustanowionej w art. 230 akapit czwarty WE (ww. wyrok w sprawie Unién de
Pequeos Agricultores przeciwko Radzie, pkt 44 i wyrok Trybunatu z dnia 1 kwietnia
2004 r. w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec. s. 1-3425, pkt 36).

Nalezy wreszcie stwierdzi¢, iz skarzaca nie moze skutecznie powolywal si¢ na
argument wywiedziony z art. III-365 ust. 4 projektu Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, albowiem akt ten nie ma mocy obowiazujacej.
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Z calosci powyzszych rozwazan wynika, Ze nie mozna uznaé, by przepis
ograniczajacy do dnia 31 marca 2007 r. prawo uzywania nazwy ,Tocai friulano”,
ujety w postaci uwagi wyjasniajacej w pkt 103 zalacznika I do zaskarzonego
rozporzadzenia, dotyczyl Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia indywidualnie
w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, a tym samym, Ze skarge nalezy odrzucié¢
w caloéci jako niedopuszczalng, bez potrzeby orzekania w przedmiocie zasadno$ci
innych zarzutéw niedopuszczalnosci podniesionych przez Republike Wegierska.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 Sadu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej,
strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe, nalezy — zgodnie
z zadaniem Komisji — obciazy¢ ja kosztami.

Ponadto art. 87 § 4 regulaminu przewiduje, iz panstwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
Republika Wegierska, ktéra przystapita do sprawy w charakterze interwenienta
popierajacego zadania Komisji, pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

postanawia, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.
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2) Skarzaca pokrywa koszty wlasne i koszty poniesione przez Komisje.

3) Republika Wegierska pokrywa swoje wlasne koszty.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 12 marca 2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon H. Legal
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