GOVERNMENT OF GIBRALTAR MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i uttkad sammansittning)

den 30 april 2002 *

I de forenade méalen T-195/01 och T-207/01,

Gibraltars regering, foretradd av A. Sutton, M. Llamas, barristers, och advokaten
W. Schuster, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av V. Di Bucci och R. Lyal,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: engelska,
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DOM AV DEN 30.4.2002 — FORENADE MALEN T-195/01 OCH T-207/01
med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

8

angdende talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut SG(2001)
D/289755 och SG(2001) D/289757 av den 11 juli 2001 att inleda ett forfarande
enligt artikel 88.2 EG angdende Gibraltars foreskrifter om undantagna bolag
respektive kvalificerade bolag,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden R.M. Moura Ramos samt domarna V. Tiili,
J. Pirrung, P. Mengozzi och A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 5§ mars
2002,
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foljande

Dom

Tillampliga bestammelser

Gemenskapsrditten

Enligt artikel 87.1 EG 4r, om inte annat foreskrivs, allt statligt stéd f6rbjudet. For
att sikerstilla den bestimmelsens effektiva verkan foreskrivs i artikel 88 EG en
specifik skyldighet f6r kommissionen att kontrollera stodétgdrder, och specifika
skyldigheter f6r medlemsstaterna, avsedda att underlitta kommissionens uppgift
och att undvika att kommissionen stills infor fullbordat faktum.

I artikel 88.1 EG foreskrivs sdledes att kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortlopande skall granska alla stédprogram som férekommer i
dessa stater, och att kommissionen om det behdvs skall ”limna [medlems-
staterna) forslag till limpliga atgdrder som krivs med hénsyn till den pigdende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion”.

Sévitt avser nya eller forindrade stoddtgdrder foreskrivs i artikel 88.3 EG att
kommissionen skall underrdttas i si god tid att den kan yttra sig. Om
kommissionen anser att en stoddtgird inte dr forenlig med den gemensamma
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marknaden skall den inleda férfarandet enligt artikel 88.2 EG. Medlemsstaterna
far inte genomfora tilltinkta stodatgirder innan kommissionen har fattat ett
slutligt beslut angdende stodatgirdens forenlighet med den gemensamma mark-
naden.

I artikel 1 i radets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1, nedan kallad till-
limpningsforeskrifterna for statsstdd), vilken tridde i kraft den 16 april 1999,
foreskrivs foljande definitioner av betydelse i férevarande mal:

*a) stod: varje dtgdrd som uppfyller alla de kriterier som faststills i artikel [87] i
fordraget,

b) befintligt stod:

i) ... allt stod som fanns innan férdraget tridde i kraft i respektive
medlemsstat, det vill siga stodordningar och individuellt stéd som
infordes fore och som fortfarande ir tillimpliga efter det att fordraget
har tratt i kraft,

v) stod som 4r att betrakta som befintligt stod, eftersom det kan faststillas
att det inte utgjorde ndgot stdd nir det inférdes men senare blev ett stod pé
grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden, utan att
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medlemsstaten foretagit nigon dndring. Nér vissa atgdrder blir stéd sedan
en verksamhet har liberaliserats genom gemenskapslagstiftning, skall
sddana atgirder inte betraktas som befintligt st6d efter det datum som har
faststdlles for liberalisering.

c) nytt stdd: alle stdd, det vill siga stodordningar och individuellt stéd, som inte
ar befintligt stod, inbegripet dndringar av befintligt stdd,

f) olagligt stod: nytt stdd som inférs i strid med artikel [88].3 i férdraget

Enligt artikel 2.1 och artikel 3 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod skall ”alla
planer pa att bevilja nytt stdd anmélas i god tid till kommissionen av den berérda
medlemsstaten”, och fir inte genomféras ”forrin kommissionen har fattat eller
anses ha fattat ett beslut om att godkdnna sddant st6d”. I artikel 4.4 i samma
tillimpningsforeskrifter foreskrivs att om kommissionen efter en preliminér
granskning finner att en anmild dtgdrd *foranleder tveksamhet i friga om dess
forenlighet med den gemensamma marknaden”, skall den besluta att inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 EG (nedan kallat det formella granskningsfor-
farandet).
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I artikel 6.1 i tillimpningsféreskrifterna for statsstod foreskrivs att ”[bleslutet om
att inleda ett formellt granskningsforfarande skall sammanfatta relevanta sak-
och rittsfrigor, kommissionens preliminira bedémning betriffande den fére-
slagna 4tgirdens karaktir av stod skall inbegripas och tvivlen betriffande
tgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall anges”.

I artikel 7.1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs att ”det formella
granskningsforfarandet [skall] avslutas genom ett beslut sdsom foreskrivs i
punkterna 2—S5 i denna artikel”. Om kommissionen anser att den anmalda
tgirden inte utgdr stdd skall den faststilla detta genom ett beslut (punkt 2 i
samma artikel). Om kommissionen finner att det anmilda stédet inte dr forenligt
med den gemensamma marknaden skall den besluta att stodet inte far inf6ras
(punkt 5 i samma artikel). Beslut enligt punkterna 2—35 skall fattas sd snart den
tveksamhet som avses i artikel 4.4 inte lingre foreligger (punkt 6 i samma
artikel).

I artikel 10.1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs att ”[o]m
kommissionen har upplysningar om pastitt olagligt stéd skall den undersoka
dessa upplysningar utan dréjsmal, oavsett killan for dessa”. I artikel 13.1 i
samma férordning féreskrivs att denna undersokning i forekommande fall skall
leda till ett beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet.

Enligt artikel 11.1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstdd fir kommissionen
fatta ett beslut om att medlemsstaten skall avbryta utbetalningen av varje form av
olagligt stéd till dess att kommissionen har fattat ett beslut om stodets forenlighet
med den gemensamma marknaden. Enligt punkt 2 i samma artikel fir kommis-
sionen fatta ett beslut om att medlemsstaten tillfilligt skall &terkriva varje form
av olagligt stod till dess att kommissionen har fattat ett beslut om stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden, i synnerhet om det “enligt
fastlagd praxis inte [rider] ndgra tvivel om den berdrda dtgirdens stodkaraktar”.
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I artikel 14.1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs angdende
aterkrav av olagligt stéd att kommissionen vid negativa beslut i fall av olagligt
stod skall besluta att den berdrda medlemsstaten skall vidta alla nédvindiga
atgdrder for att Aterkriva stodet frin mottagaren, om inte detta skulle std i strid
med en allmdn princip i gemenskapsritten”. Enligt artikel 15.1 i samma
férordning giller en preskriptionstid pa tio ar for kommissionens befogenheter
att dterkrdva stod.

Bestimmelser om forfarandet fér befintligt stod foreskrivs i artiklarna 17—19 i
tillimpningsforeskrifterna for statsstod. I artikel 18 féreskrivs att om kommis-
sionen finner att den befintliga stédordningen inte dr, eller inte ldngre ir, férenlig
med den gemensamma marknaden, skall den utfirda en rekommendation f6r den
berérda medlemsstaten med forslag till lampliga dtgdrder. Om den berérda
medlemsstaten inte godtar de foreslagna dtgirderna skall kommissionen enligt
artikel 19.2 inleda det formella granskningsforfarandet i enlighet med den ovan
tergivna artikel 4.4,

Gibraltars ritisliga status och de omtvistade bestdmmelserna

Gibraltar ir ett europeiskt territorium i den mening som avses i artikel 299.4 EG.
Dess utrikes angeldgenheter omhindertas av Forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland. Det omfattas av férdragets bestimmelser. Enligt artikel 28 i
akt om konungariket Danmarks, Irlands och Foérenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna, vilken bilagts
anslutningsférdraget for dessa (EGT L 73, 1972, s. §), skall gemenskapens
rittsakter angdende sdrskilt *harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsittningsskatt inte tillimpas pa Gibraltar”. Om radet inte beslutar annat skall
gemenskapens bestimmelser om konkurrens, inklusive bestimmelser om statligt
stod, tillimpas pd Gibraltar.
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Férevarande mal ror tva bolagsrittsliga regelverk, vilka omfattar “undantagna
bolag” respektive ”kvalificerade bolag”. Den forstnimnda typen av bolag finns
inte pa Gibraltar, medan den andra har ”a bricks and mortar presence” (dr fast
etablerade pd marknaden) och driver verksambhet i olika branscher.

Undantagna bolag

Den 9 mars 1967 antog House of Assembly, Gibraltar, Ordinance nr 2 fér ar
1967, mer kidnd som Companies (Taxation and Concessions) Ordinance
(foreskrifter om beskattning och avdrag for bolag). Foreskrifterna dndrades ar
1969 och 4r 1970, och har sedan Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland anslutits till gemenskapen genomgatt ytterligare dndringar aren 1974,
1977, 1978, 1983, 1984, 1985, 1987, 1988, 1990 respektive 1993. Det ir
foreskrifterna i deras lydelse efter dndringarna ar 1978 och dr 1983 (nedan
kallade foreskrifterna om undantagna bolag) som ir relevanta i forevarande mal.

For att uppfylla villkoren fér att klassificeras som undantaget bolag skall ett
foretag uppfylla de villkor som anges i Section 3 i foreskrifterna om undantagna
bolag. Bland dessa mirks férbudet mot att utéva niringsverksambhet eller varje
annan verksamhet pa Gibraltar som inte drivs tillsammans med andra
undantagna bolag, liksom, enligt vad som uppgavs under handldggningen av
det interimistiska yrkandet, tillsammans med kvalificerade bolag. Medborgare
eller boende pa Gibraltar fir inte 4ga eller pd annat sétt dra nytta av deltagande i
undantagna bolag, utom i egenskap av dgare till aktier i ett bolag som édger eller
pa annat sitt deltar i ett undantaget bolag. Dessutom undantogs fore 1983 drs
dndring i artikel 3 i foreskrifterna om undantagna bolag sddana bolag som
omfattas av kapitel IX i foreskrifterna — det vill siga bolag som varken har sitt
site pd Gibraltar eller har mer 4n en anliggning dir — fran tillimpnings-
omradet. Detta undantag gillde framst filialer till utlindska bolag.
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Enligt Section 8 i foreskrifterna om undantagna bolag 4r, med vissa begrinsade
undantag, ett undantaget bolag befriat frin inkomstskatt pd Gibraltar. Enligt
Section 10 i samma forordning skall de endast erldgga skatt med 225 GBP per ar.
Dessutom ir enligt Section 9 i samma foreskrifter alla andelar i, lan till eller
fordringar pa ett undantaget bolag befriat fran arvsskatt.

— 1978 ars dndring

Efter 1978 ars dndring foreskrivs i Section 9 i foreskrifterna om undantagna
bolag att undantaget fran arvsskatt ocksé omfattar livforsakring som utfirdats av
ett undantaget bolag, och att vdrdet av en sidan livforsikring inte skall tas med i
berdkningen eller liggas samman med annan egendom vid bestimmande av den
arvsskattesats som skall uttas pd denna. Undantaget fran arvsskatt, inklusive
undantaget fran att omfattas i berdkningen och frin att liggas samman med
annan egendom, giller emellertid inte for livférsikringar som utfirdats for
medborgare eller invdnare pd Gibraltar. I Section 9 i dess lydelse efter 1978 ars
dndringar foreskrivs att oaktat vad som foreskrivs i Stamp Duty Ordinance
(stimpelskatteférordningen) skall stimpelskatt inte utgd vid utfirdandet av en
livférsikring som dr undantagen fran arvsskatt, vid betalning av livrinta fran
undantagna bolag eller vid vissa transaktioner med sidana forsikringar eller
livrdntor, sdsom pantsittning, f6rsiljning och sd vidare.

— 1983 &rs dndring

Genom 1983 ars dndring utgick orden "med undantag for deras kapitel IX” (se
punkt 15 ovan) ur lydelsen av Section 3 i foreskrifterna om undantagna bolag,
och bolag som omfattades av bestimmelserna i kapitel IX kunde saledes erhalla
status som undantagna bolag,.
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Kvalificerade bolag

Den 14 juli 1983 antog House of Assembly Ordinance nr 24 f6r 4r 1983, mer
kind som Income Tax (Amendment) Ordinance 1983 (foreskrifter om dndring av
inkomstskatteforeskrifterna). Genom dessa foreskrifter inférdes en ny definition
av vad som kallas ”qualifying company” (kvalificerade bolag) i Ordinance nr 11
for &r 1952, mer kind som Income Tax Ordinance (inkomstskatteforeskrifterna),
tillsammans med vissa bestimmelser angdende sddana bolag. Bestimmelser f6r
genomférandet av dessa nya bestimmelser antogs genom Income Tax (Qualifying
Companies) Rules (féreskrifter om inkomstskatt fér kvalificerade bolag) av den
22 september 1983. Ordinance nr 24 och 1983 ars Rules (nedan kallad
foreskrifterna om kvalificerade bolag) utgor tillsammans de bestimmelser om
kvalificerade bolag som ir aktuella i forevarande mal.

Villkoren for att klassas som ett kvalificerat bolag dr visentligen identiska med
villkoren for undantagna bolag, vilka beskrivits ovan.

Enligt Section 41.4 i Income Tax Ordinance ir kvalificerade bolag skyldiga att
erligga skatt pa rorelsens vinst, men skattesatsen fir inte Overstiga den
bolagsskatt som tillimpas pd Gibraltar (for ndrvarande 35 procent av vinsten).
Det finns inte ndgra bestimmelser som anger exakt vilken skattesats ett
kvalificerat bolag skall 4liggas betala. Emellertid skall samtliga dessa bolag,
enligt uppgifter i akten och efter vad som framkommit under handliggningen av
det interimistiska yrkandet, erldgga skatt med en skattesats som forhandlas med
skattemyndigheterna pa Gibraltar, och som ligger pd mellan 2 och 10 procent av
vinsten. I Section 41.4 b och ¢ féreskrivs dven att de arvoden som ett kvalificerat
bolag betalar till personer som inte #r bosatta inom Gibraltar (inklusive
direktionens medlemmar), liksom utdelning till aktieigare, beskattas med samma
skattesats som den som giller fér bolagets vinster. Slutligen foreskrivs det i Stamp
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Duty Ordinance i Income Tax Ordinance att stimpelskatt inte skall utgd vid
dverlatelse av aktier i ett kvalificerat bolag, vid utfirdande av livforsikring eller
betalning av livrinta, eller vid forsdljning, pantsittning eller andra transaktioner
avseende sddana livforsikringar eller livrantor.

Bakgrund till tvisten

I en skrivelse av den 12 februari 1999 begirde kommissionen att Forenade
kungarikets permanenta representant vid Europeiska unionen skulle tillhanda-
halla allmidn information angdende sdrskilt fem system av skattebestimmelser
som gillde pd Gibraltar, vilka redan undersoktes av, bland andra, rddet enligt
uppférandekoden for foretagsbeskattning (bilagd Ekofin-rddets slutsatser av den
1 december 1997 om skattepolitik, EGT C 2, 1998, s. 1), och av en grupp under
ledning av Primarolo (nedan kallad Primarologruppen), som bildats av rddet
ar 1997 och som bestir av nationella skatteexperter pd hog nivd samt en
representant f6r kommissionen).

Foreskrifterna om undantagna bolag och om kvalificerade bolag fanns bland
dessa skattebestimmelser. Forenade kungarikets regering tillhandahosll den
efterfrigade informationen i en skrivelse av den 22 juli 1999. Den begirde att
f4 till stdnd ett méte med kommissionens tjanstemidn for att diskutera dessa
foreskrifter.

Kommissionen sinde den 23 maj och den 28 juni 2000 en skrivelse med,
respektive en pdminnelse om, en begiran om kompletterande information om
dessa foreskrifter till Forenade kungarikets stindige representant.
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Forenade kungarikets stindige representant svarade i en skrivelse av den
3 juli 2000, till vilken fogades en kopia av foreskrifterna om undantagna bolag
av ar 1967, dndrad &r 1983, och av 1983 4rs féreskrifter i den lydelse som gillde
ar 1984,

I en skrivelse av den 14 juli 2000 informerade kommissionen Forenade
kungarikets standige representant om att den pa grundval av de uppgifter som
den forfogade Gver angdende foreskrifterna om undantagna bolag bedomde att
dessa bestimmelser forefoll utgora statligt driftstod som inte ir férenligt med den
gemensamma marknaden. For att kunna avgéra huruvida foreskrifterna skulle
anses vara befintligt st6d, begirde kommissionen att f4 en kopia av foreskrifterna
i deras ursprungliga lydelse 4r 1967, och beredde Forenade kungarikets regering
tillfalle att inkomma med synpunkter enligt artikel 17.2 i tillimpningsf6reskrif-
terna for statsstod.

Forenade kungarikets stindige representant svarade i skrivelser av den 3 augusti
och den 12 september 2000, och bifogade i den forsta skrivelsen en kopia av
foreskrifterna i deras lydelse efter 1969, 1970, 1977 och 1978 4rs dndringar samt
begirde pa nytt att f3 till stind ett mote med kommissionens representanter.
Denna begiran upprepades i den andra skrivelsen, till vilken ocksd fogades ett.
dokument som upprittats av Gibraltars regering, i vilket denna redogjorde for
varfor den inte ansdg att foreskrifterna om undantagna bolag skulle anses utgéra
statligt stod.

Ett mote mellan representanter for Forenade kungarikets regering och kommis-
sionens tjansteman holls i Bryssel den 19 oktober 2000. Férenade kungarikets
regering inbjod dven representanter for Gibraltars regering att delta i motet.
Gibraltars regering utformade svaren pé vissa fragor som kommissionen stillde
vid métet. Dessa svar presenterades for kommissionen den 28 november 2000,
innan Férenade kungarikets regering formellt meddelade kommissionen dessa
svar i en skrivelse av den 8 januari 2001.
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De omtvistade besluten

Kommissionen inledde genom beslut SG(2001) D/289755 och SG(2001
D/289757 av den 11 juli 2001, vilka samma dag delgivits Férenade kungarikets
regering, det formella granskningsférfarandet angdende foreskrifterna om
undantagna bolag och foreskrifterna om kvalificerade bolag.

Beslutet angdende undantagna bolag

I skilen i beslut SG(2001) D/289755 konstaterade kommissionen, efter att ha
atergivit de grundldggande villkor som ett bolag skall uppfylla fér att omfattas av
bestimmelserna om kvalificerade bolag, féljande:

”Av den information som de brittiska myndigheterna tillhandahallit framgar det
att lagstiftningen angdende undantagna bolag, vilken inforts efter det att
Forenade kungariket anslutits till Europeiska unionen, forefaller innehélla i vart
fall tvd forindringar som dr av den arten att de skulle ha anmailts enligt
bestimmelserna om statligt stod....”

Kommissionen anférde angdende 1978 ars dndring att den befriade undantagna
bolag frin deras skattskyldighet genom inférandet av ett undantag frin
stimpelskatt vid tecknande av livférsikring eller betalning av livrdnta, eller vid
vissa transaktioner avseende sidana livforsikringar eller livrantor. Kommis-
sionen gjorde vidare gillande att 1983 ars dndring medforde att skattesystemet i
fraga utvidgades till att omfatta en ny kategori bolag som inte uppfyllde villkoren
for att klassificeras som undantagna bolag, enligt den ursprungliga versionen fran
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4r 1967 av foreskrifterna om undantagna bolag (det vill sédga filialer till utlindska
bolag som registrerats enligt kapitel IX i Gibraltar Companies Ordinance
(bolagsforeskrifterna). Dessa foretag betalar, nir de erhallit status som undan-
tagna bolag, endast en drlig skatt med 300 GBP. Kommissionen anforde att mot
bakgrund av dessa ”visentliga forindringar” av sdvil forménens storlek som
antalet potentiella mottagare “kan bestimmelserna om undantagna bolag inte
anses utgora befintligt stod, utan skall anses vara otillatet st6d”.

Efter att ha sammanfattat de yttranden som Férenade kungarikets regering och
Gibraltars regering limnade under den inledande undersdkningen, angav
kommissionen att dessa yttranden inte medfort att den dndrat sin beddmning
av de ifrigavarande stodatgirdernas art. Vidare bedomde kommissionen i den
femte delen huruvida stodatgirderna skall anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden och kom fram till att de inte forefaller omfattas av
tillimpningsomradet f6r de undantag som anges i artikel 87.3 EG. Kommissionen
uttryckte 6nskemal om att berérda parter skulle yttra sig angadende mojligheterna
att aterkriva stodet *for det fall att [det] skulle férklaras otillitet och oférenligt
med den gemensamma marknaden”. Kommissionen upplyste Forenade kunga-
rikets regering om att forfarandet i artikel 88.3 EG har suspensiv verkan och att
det i artikel 14 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs att otillatet
stod kan dterkrdvas frdn mottagaren.

Beslutet om kvalificerade bolag

I skilen i beslut nummer SG(2001) D/289757 uppgav kommissionen att
foreskrifterna om kvalificerade bolag ”inte forefaller omfattas av” definitionen
av befintligt stod i artikel 1 i tillimpningsféreskrifterna for statsstdd, och att det
»pa nuvarande stadium skall anses vara stod som inte anmalts”.
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Efter att ha slagit fast att dessa foreskrifter forefaller utgéra stod i den mening
som avses i artikel 87.1 EG, uttalade kommissionen att de ”fér nirvarande”
kunde anses utgéra driftst6d som inte omfattas av ndgot av undantagen i
artikel 87.3 EG. Den uttryckte ddrefter énskemal om att berérda parter skulle
yttra sig angdende eventuella hinder mot &terkrdvande av stodet ”f6r det fall att
[det] skulle forklaras otillatet och oférenligt med den gemensamma marknaden”.
Forenade kungariket upplystes om att forfarandet i artikel 88.3 EG har suspensiv
verkan och att det i artikel 14 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs
att otilldtet stod kan dterkrdvas frdn mottagaren.

Forfarande

Gibraltars regering vickte, genom ansékan som inkom till férstainstansrittens
kansli den 20 augusti 2001 och registrerades med malnummer T-195/01, med
stod av artikel 230 fjirde stycket EG talan om ogiltigforklaring av
beslut SG(2001) D/289755 om att inleda det formella granskningsférfarandet
angdende foreskrifterna om undantagna bolag (nedan kallat det omtvistade
beslutet 1),

I sidrskild handling, som inkom till forstainstansrdttens kansli samma dag,
ansokte sokanden om att forstainstansritten skulle meddela uppskov med
verkstilligheten av det omtvistade beslutet I och interimistiskt férbjuda kommis-
sionen att offentliggora att den inlett det ovannidmnda foérfarandet.

Sékanden vickte, genom ansékan som inkom till férstainstansrittens kansli den
7 september 2001 och registrerades med malnummer T-207/01, med stéd av
artikel 230 fjarde stycket EG talan om ogiltigférklaring av
beslut SG(2001) D/289757 om att inleda det formella granskningsférfarandet
angdende foreskrifterna om kvalificerade bolag (nedan kallat det omtvistade
beslutet II).
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I sdrskild handling, som inkom till férstainstansrdttens kansli samma dag,
ansokte sokanden om att forstainstansrdtten skulle meddela uppskov med
verkstilligheten av det omtvistade beslutet II och interimistiskt forbjuda
kommissionen att offentliggéra att den inlett det ovanndmnda férfarandet.

I anledning av en skrivelse till Forenade kungarikets stindige representant med en
begiran om upplysningar inom ramen fér det interimistiska férfarandet, anforde
Forenade kungarikets regering i en skrivelse av den 11 oktober 2001 (nedan
kallat Forenade kungarikets svar) att sékanden och House of Assembly dr
behoriga att ligga fram forslag till respektive besluta om lagstiftning om
bolagsskatt, som anses vara “defined domestic matters” (sirskilda inhemska
angeligenheter), i den mening som avses i Section 55 i Gibraltar Constitution
Order (Gibraltars forfattning) fran ar 1969. Gibraltars guvernor ér exklusivt
behérig att avgora endast de angelidgenheter som inte omfattas av denna kategori.
Enligt ministerkungorelse av den 23 maj 1969 kan emellertid guverndren ingripa
i Forenade kungarikets regerings namn, om det skulle visa sig nodvandigt for att
sikerstilla iakttagandet av i synnerhet Férenade kungarikets internationella
forpliktelser, inklusive sidana som foljer av gemenskapsratten. Angdende talerdtt
i bolagsskattefragor kan Chief Minister (hdgste ministern) uppdras att fora talan
for sokandens rikning. S6kanden har ritt att fora sddan talan trots den interna
uppdelningen av behorighet pa detta omride mellan sékanden och House of
Assembly.

Vid 6verldggningar den 12 november 2001 beslutade forstainstansrdttens andra
avdelning i utokad sammansittning, som handligger malen i huvudsak, att med
tillimpning av artikel 76a i forstainstansrittens rittegingsregler i dess lydelse
efter den 6 december 2000 (EGT L 322, s. 4), och efter att ha hort s6kandens
instdllning angdende detta, bifalla kommissionens begiran av den 18 oktober
2001 om skyndsam handliggning.

Den 14 november 2001 beslutade ordféranden pd férstainstansrittens andra
avdelning i utdkad sammansittning att enligt artikel 50 i fOrstainstansrittens
rittegingsregler forena malen i huvudsak betriffande det skriftliga forfarandet,
det muntliga férfarandet och domen.
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I skrivelser som inkom till férstainstansritten den 29 november 2001 yttrade sig,
péd forstainstansrittens uppmaning, sokanden och kommissionen angdende de
eventuella f6ljderna i férevarande mal av domstolens dom av den 9 oktober 2001
i mal C-400/99, Italien mot kommissionen (REG 2001, s. 1-7303, nedan kallat
domen i mélet Tirrenia).

Forstainstansrittens ordférande avslog genom beslut av den 19 december 2001
ansokningarna om interimistiska atgdrder i mal T-195/01 R och i mail
T-207/01 R.

Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i utékad sammansittning
bifoll genom beslut av den 21 januari 2002 Konungariket Spaniens ansékan om
att fi intervenera i forevarande mal till stdd for svarandens yrkanden, och biféll
samtidigt tills vidare s6kandens begéran om att delar av akten skulle vara
konfidentiella i férhéllande till intervenienten.

Forstainstansritten (andra avdelningen i utokad sammanséttning) beslutade mot
bakgrund av forhandlingsrapporten att inleda det muntliga férfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pad forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 5§ mars 2002.
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet I och det omtvistade beslutet II, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan, eller

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta sékanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Konungariket Spanien har bitritt kommissionens yrkanden.
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Upptagande till sakprovning

Kommissionen har, med st6d av Konungariket Spanien, dberopat tva grunder for
sitt avvisningsyrkande. Den har for det forsta bestridit sékandens taleritt, och for
det andra gjort gillande att de omtvistade besluten inte medfér ndgra rittsverk-
ningar, och att de siledes inte kan vara féremal for en talan om ogiltigférklaring.

Talerdtt

Kommissionens och Konungariket Spaniens yttranden

Kommissionen och Konungariket Spanien har ifrdgasatt huruvida Chief Minister
dr behorig att vicka talan i forevarande mal. De har anfért att Forenade
kungarikets svar i forevarande mal (se punkt 39 ovan) dr oférenligt med vad det
anfort i mélet Gibraltar mot rddet, dom av den 29 juni 1993 i mal C-298/89
(REG 1993, s. 1-3605), dir Forenade kungariket forklarade att Ministerrddet,
ocksd i sdrskilda inhemska angeldgenheter, inte var behorigt i frigor om till-
lampning av internationella konventioner pd Gibraltar, verkstillighet av
internationella forpliktelser pd Gibraltar eller om Gibraltars deltagande i
internationella organisationer. P4 dessa omrdden kan ritesliga &tgirder i
Gibraltars namn endast vidtas av Gibraltars guverndr. Kommissionen har med
detta dverldmnat till forstainstansritten att bedéma huruvida denna fraga bor
undersokas ytterligare.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten framhaller inledningsvis att det i artikel 230 fjirde stycket EG
foreskrivs att ?[v]arje fysisk eller juridisk person” fir vicka talan om ogiltig-
forklaring. Det 4r i forevarande mal ostridigt att sdkanden har rittshandlings-
formaga enligt brittisk lagstiftning. S6kanden skall siledes anses vara en juridisk
person i den mening som avses i ovanndmnda stadgande.

Vad avser sokandens ritt att vicka talan i férevarande mél framgar det av
Forenade kungarikets svar (se punkt 39 ovan) att sbkanden enligt brittisk ritt dr
behorig pa det specifika omrdde malet ror, ndmligen foretagsbeskattning, som
omfattas av begreppet ”sirskilda inrikes angeligenheter”. Det finns inget i mélet
som foranleder forstainstansritten att betvivla den uppgiftens riktighet.

Det ovanndmnda malet Gibraltar mot rddet som kommissionen och konunga-
riket Spanien hanvisat till, i vilket Férenade kungariket bestridit att Gibraltars
regering var behorig att vdcka talan, d4r mot denna bakgrund inte relevant. Det
malet rorde nidmligen flygtrafiken inom gemenskapen, och sdledes ndgot helt
annat dn forevarande mal.

Avvisningsyrkandet skall siledes inte bifallas p4 den forsta grunden, utan att det
4r nodvandigt att undersoka mer dn vad som framgar av handlingarna i malet.
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De omtvistade beslutens art

Kommissionens och Konungariket Spaniens yttranden

De omtvistade besluten medfor enligt kommissionen inte ndgra rittsverkningar.
Till skillnad mot de beslut som var féremal for provning i domar av den 30 juni
1992 i mél C-312/90, Spanien mot kommissionen (REG 1992, s. 1-4117, nedan
kallad domen i malet Cenemesa) och i mal C-47/91, Italien mot kommissionen
(REG 1992, s. 1-4145, svensk specialutgdva, volym 12, s. 145, nedan kallad
domen i malet Italgrani), inneh6ll de omtvistade besluten inte ndgot slutgiltigt
stdllningstagande i frdgan huruvida ifrdgavarande stéd var nytt eller befintligt
eller huruvida det var forenligt med den gemensamma marknaden. Besluten
medférde sdledes inte automatiske att den skyldighet att upphéra med till-
limpningen som foreskrivs i artikel 88.3 EG intrddde. I besluten papekades
endast denna verkan av den bestimmelsen for Férenade kungariket f6r det fall att
den skulle vara tillimplig. Fragan huruvida de omtvistade foreskrifterna skall
anses utgéra nytt eller befintligt stod, for det fall att de alls skall anses utgora
stdd, har siledes inte provats.

Kommissionen har anfort att den inte fattat ndgot beslut om att forplikta
medlemsstaten att tillfilligt aterkrdva stodet enligt artikel 11.2 i tillimpnings-
foreskrifterna for statsstdd. Den har endast gett Forenade kungariket och andra
berorda parter mojlighet att yttra sig angdende huruvida mottagarna av stodet
kan ha forvirvat sddana berdttigade férvintningar som forhindrar att stodet
aterkrdvs for det fall att stodet anses vara otilldtet och oférenligt med den
gemensamma marknaden”.

Aven om kommissionen vidgatt att de principer som fastslagits i domarna i mélen
Cenemesa och Italgrani bekriftats i domen i mdlet Tirrenia, har den gjort
gillande att det sistndmnda avgorandet inte innebir att varje beslut om att inleda
det formella granskningsférfarandet nodvindigtvis medfor rittsverkningar.
Domstolens avgorande i domen i mélet Tirrenia grundades, pd samma sitt som
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i domarna i malen Cenemesa och Italgrani, p4 att kommissionen klassificerat
itgdrderna som nytt stod. Kommissionen har sdrskilt hdnvisat till punkt 59 i
domen i mélet Tirrenia, som ror ett beslut att inleda det formella gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.2 EG angdende en dtgird under genomférande
vilken klassificerats som nytt stod. I forevarande mal har kommissionen ddremot
inte fattat ndgot beslut i denna mening, och den har heller inte forklarat stodet
otilltet.

Vidare hinvisade endast kommissionen, i den formella underrittelse till de
italienska myndigheterna som var aktuell i domen mélet Tirrenia, till frigan om
forekomsten av stod som patalats genom klagomal och om huruvida detta var
forenligt med gemenskapsritten. Kommissionen tvekade inte vid nagot tillfille i
sin uppfattning att det foregivna stodet skulle anses vara nytt stod. Den
klargjorde tvirtom sin uppfattning att stodet skulle anses vara nytt stéd och att
det skulle upphéra. Den uppmanade de italienska myndigheterna att inom tio
dagar bekrifta att stodet upphért, och framhéll dirvid en sidan dtgérds betydelse
for undvikande av stérningar pd marknaden. Den pdminde ocksd om sin
mojlighet att enligt artikel 88.2 EG vicka talan vid domstolen, for det fall att
Republiken Italien inte skulle upphéra med utbetalningarna av detta stéd. I en
senare skrivelse har kommissionen upplyst om sin avsikt att besluta att
Republiken Italien skall upphéra med utbetalningen av detta stod.

I férevarande mal har kommissionen varken beslutat att det foregivna stodet skall
upphora eller gett uttryck fér nigon avsikt att fatta ett sidant beslut. Den har
heller inte hotat med att vicka talan vid domstolen om stdet inte skulle upphora.
Den enkla anledningen till att den inte vidtagit nigon av dessa dtgérder ér att den
annu inte tagit stillning till huruvida det foregivna stodet skall anses vara nytt
eller befintligt stdd. En av de saker som skall provas i det formella gransknings-
forfarandet 4r just det foregivna stodets art. Enligt kommissionen ér det férst nir
ett beslut i denna friga fattats som det klart kan sigas huruvida Gibraltar 4r
skyldig att upphora med det féregivna stodet.

Kommissionen har gjort gillande att domstolen i domen i mélet Tirrenia fastslog
att beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet i sig hade rédttsverk-
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ningar eftersom det innefattar att kommissionen ”inte avs[4g] att granska stodet
inom ramen f6r den fortlépande granskning[en] av alla befintliga st6dprogram”
(punkt 58). Domstolen framholl vidare att ”verkstillandet av stédet ur kommis-
sionens synvinkel har varit... olagligt, i strid med den suspensiva verkan som...
foljer av artikel 88.3 sista meningen EG” (punkt 58). Beslutet medférde enligt
domstolen *4tminstone allvarliga tvivel angdende dtgdrdens laglighet, som [...]
bér medféra att medlemsstaten avbryter utbetalningarna” (punkt 59).

Kommissionen har understrukit att de omtvistade besluten i férevarande mal inte
kan jaimforas med det som prévats i domen i malet Tirrenia. Kommissionen har i
forevarande drende inte angivit att verkstillandet av stddet varit olagligt, och
heller inte kommit till en sddan slutsats. Vidare har det i de omtvistade besluten
inte indikerats att kommissionen inte skulle avse att granska stodet *inom ramen
for den fortlopande granskninglen] av alla befintliga stédprogram”. Kommis-
sionen har dnnu inte kommit s& ldngt i sin granskning att den sikert kan avgora
huruvida ifrdgavarande atgdrder skall anses vara nytt eller befintligt stdd. Om de
skall anses vara befintliga dtgirder skall de granskas inom ramen fér gransk-
ningen av befintligt stod, men om de skall anses vara nytt stéd skall de genast
upphora. Det dr emellertid nédvindigt med mer omfattande upplysningar for att
kunna faststilla atgdrdernas art.

Kommissionen har vidgétt att de omtvistade besluten i férevarande mal kan
medfora osikerhet betridffande dtgidrdernas laglighet (den har darvid hinfort sig
till domen i maélet Tirrenia, punkt 59). Den har emellertid anfért att sddan
osikerhet logiskt sett bor folja pd varje steg i ett forfarande dér fragan huruvida
stodet skall anses vara nytt eller befintligt aktualiseras.

Enligt kommissionen ir det sdledes inte riktigt att tolka domen i mdlet Tirrenia
sd, att varje beslut att inleda det formella granskningsforfarandet nédvindigtvis
innefattar stillningstagandet att det undersokta stodet skall anses utgéra nytt
stdd. Varje beslut maste bedomas utifran dess innehdll. De omtvistade besluten i
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forevarande mal innehaller inte nagot definitivt stdllningstagande angdende
fragan huruvida de ifragavarande dtgirderna skall anses vara nytt eller befintligt
stdd. Det innehaller endast en redovisning av de omstindigheter som forefaller
tyda pa att det ror sig om nytt stdd, angdende vilket berérda parter uppmanats
yttra sig. Detta 4r det enda sitt pd vilket kommissionen kan erhalla fullstindig
information fran s4 minga hall som mojligt.

Vid forhandlingen angav kommissionen att beslut om att inleda det formella
granskningsforfarandet utan att ta stillning till hur de ifrdgavarande dtgdrderna
skall bedomas, sdsom de omtvistade besluten, ir en "nymodighet” i férfarandet
som emellertid uppfyller de tillimpliga foreskrifterna.

Kommissionen har gjort gillande att den i annat fall inte skulle kunna inleda det
formella granskningsférfarandet utan att ta stillning till huruvida den ifrdgava-
rande dtgirden, for det fall att den skall anses utgora statligt st6d, skall anses
utgéra nytt eller befintligt stod. Kommissionen har emellertid inte alltid

tillrickliga mojligheter att f information fran berdrda medlemsstater, och den

kan i vissa fall vara beroende av information frin utomstdende for att kunna ta
stillning till denna fraga pA ett korrekt sdtt. Detsamma géller fragan huruvida ett
eventuellt stod skall anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.
I forevarande mal, dir avgorandet av fragan huruvida det féregivna stodet skall
anses utgora nytt beror pa atgirdernas ekonomiska verkan eller marknadens
utveckling, 4r det marknadens aktdrer som kan bidra med den mest virdefulla
informationen.

Konungariket Spanien har visentligen anslutit sig till vad kommissionen anfért.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten skall inledningsvis ange villkoren for att besluta att inleda det
formella granskningsforfarandet och préva huruvida de omtvistade besluten
uppfyller dessa villkor eller, sdsom kommissionen angivit, skall anses vara
nymodigheter i férfarandet, av annan natur dn ett “klassiskt” beslut att inleda det
formella granskningsférfarandet.

Forstainstansritten framhéller ddrvid inledningsvis att kommissionen skall
besluta att inleda det formella granskningsforfarandet enligt artikel 88 EG och
artikel 4.4 i tillimpningsforeskrifterna for statsstéd, liksom enligt artiklarna 13,
16 och 19.2 i samma foreskrifter i de fyra fall som uttdémmande uppriknas,
ndmligen efter anmélan av nytt stéd, vid undersokning av ”eventuellt olagligt
stod”, ndr missbruk av stod foreligger i den mening som avses i artikel 1 g i
tillimpningsforeskrifterna for statsstdd, och nir en medlemsstat inte vidtar de
atgirder kommissionen foreslagit angdende befintligt stod.

I forevarande mal kan det genast bortses ifrdn de tvd sistnimnda fallen. De
ifrdgavarande nationella foreskrifterna har heller inte anmilts enligt
artikel 88.3 EG, d& underrittelsen till Primarologruppen — bildad av rddet
och bestdende av nationella experter — inte skall anses vara en formell anmélan
till kommissionen i den mening som avses i gemenskapsrittsliga bestimmelser
om statligt st6d. Fragan huruvida det av kommissionen tillimpade forfarandet
skall anses utgora ett beslut att inleda det formella granskningsforfarandet, med
de rittsverkningar ett sddant beslut har, kan siledes endast prévas med avseende
pa ett fall av “eventuellt olagligt stod”.

II- 2337



71

73

DOM AV DEN 30.4.2002 — FORENADE MALEN T-195/01 OCH T-207/01

Enligt artiklarna 4.4 och 6.1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod skall ett
beslut att inleda det formella granskningsforfarandet dels innehalla kommis-
sionens ”preliminira bedomning” betriffande huruvida den foreslagna dtgérden
skall anses vara stod, dels ange kommissionens skal till att ifrdgasitta huruvida
atgirden 4r forenlig med den gemensamma marknaden. Det formella gransk-
ningsforfarandet kan enligt artikel 7 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod
avslutas om kommissionen anser att den anmilda dtgirden inte utgdr stod
(punkt 2), genom ett positivt beslut att stodet ar forenligt med den gemensamma
marknaden (punkt 3), genom ett positivt beslut som dr férenat med villkor
(punkt 4) eller genom ett beslut att det anmilda stodet inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden (punkt 5).

Dessa bestimmelser gor det mojligt for kommissionen att undersoka alla mojliga
aspekter av arten av den ifrdgavarande statliga dtgdrden, som kan utgdra nytt
stod eller vara ett dndrat befintligt stod, i syfte att under det formella
granskningsférfarandet avgdra huruvida den dr forenlig med den gemensamma
marknaden (se, for ett liknande resonemang, domen i malet Tirrenia, punkt 45).
Kommissionen 4r enligt artikel 4.4 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod dven
skyldig att inleda det formella granskningsforfarandet nir dess preliminidra
granskning av den ifrigavarande dtgirden inte helt klarldgger huruvida dtgirden
skall anses vara forenlig med den gemensamma marknaden (se forstainstans-
rittens dom av den 15 september 1998 i mél T-95/96, Gestevisién Telecinco mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-3407, punkt 52, av den 15 september 1998 i
mal T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen, REG 1998, s. II-3235, punkt 166,
och av den 15 mars 2001 i mal T-73/98, Prayon-Rupel mot kommissionen,
REG 2001, s. I1-867, punkt 42).

Nir den inledande undersdkningen av en statlig tgird avslutas skall kommis-
sionen fatta ett av tre mojliga beslut, nimligen antingen besluta att atgérden i
fraga inte skall anses utgora stdd, eller att &tgérden visserligen utgor stéd men
dnd3 4r forenlig med den gemensamma marknaden, eller besluta att inleda det
formella granskningsforfarandet (domen i det ovannimnda maélet Gestevision
Telecinco mot kommissionen, punkt 55, och forstainstansrittens dom av den
3 juni 1999 i mél T-17/96, TF1 mot kommissionen, REG 1999, s. II-1757,
punkt 28).
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Det formella granskningsforfarandet kan siledes endast inledas genom ett
formellt ”beslut” i den mening som avses i artikel 249 fjirde stycket EG, och
detta beslut skall innefatta en ”prelimindr bedémning” av den ifrdgavarande
statliga dtgdrdens art. En sddan bedomning dr en oskiljaktig del av beslutet att
inleda det formella granskningsférfarandet.

Vad avser frdgan huruvida de omtvistade besluten i férevarande mal uppfyller
dessa villkor framhéller forstainstansritten inledningsvis att de innehaller en
inledningsfras i vilken det anges att kommissionen *beslutat inleda det férfarande
som foreskrivs i artikel 88.2 EG”. De innehdller vidare en “preliminir
bedémning” av foreskrifterna om undantagna bolag respektive foreskrifterna
om kvalificerade bolag.

I det omtvistade beslutet I har kommissionen vidare angivit att det av den
information som de brittiska myndigheterna tillhandahallit framgér att lag-
stiftningen i friga *f6refaller innehalla i vart fall tvd f6rindringar som 4r av den
arten att de skulle ha anmilts” (punkt 9). Kommissionen anférde att mot
bakgrund av dessa ”visentliga fordndringar” kan foreskrifterna om undantagna
bolag inte anses utgéra befintligt stéd, utan skall anses utgéra otillitet stod
(punkt 16). Den anférde att yttrandena fran Forenade kungarikets regering och
fran Gibraltars regering inte medfort att den dndrat sin bedomning av de
ifrdgavarande stodatgirdernas art (punkterna 34 och 35), och slutligen att de inte
forefoll omfattas av tillimpningsomradet for de undantag som anges i
artikel 87.3 EG (punkt 48).

I det omtvistade beslutet II uppgav kommissionen att foreskrifterna om
kvalificerade bolag ”inte forefaller omfattas av” definitionen av befintligt stéd
och att det ”pd nuvarande stadium skall anses vara st6d som inte anmilts”
(punkt 1). Efter att ha slagit fast att dessa foreskrifter forefoll utgora stéd i den
mening som avses i artikel 87.1 EG (punkt 17) uttalade kommissionen att de ”for
nédrvarande” kunde anses utgora driftstdd som inte f6refoll omfattas av ndgot av
undantagen i artikel 87.3 EG (punkterna 23 och 24).
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Foljaktligen skall de omtvistade besluten, som alls inte priglas av nigon total
avsaknad av preliminir rittslig beddmning, trots vad kommissionen anfort om
nymodigheter i forfarandet anses utgdra beslut att inleda det formella gransk-
ningsférfarandet i den mening som avses i tillimpningsforeskrifterna for statsstod
och i relevant réttspraxis.

Kommissionens preliminira beddmning att de ifrdgavarande foreskrifterna
utgjorde otilldtet statligt stdd som var ofdrenligt med den gemensamma
marknaden 4r inte oférenlig med dess &nskemdl (i punkt 49 respektive
punkt 25 i de omtvistade besluten) att berorda parter skulle yttra sig angdende
moéjligheterna att aterkriva stodet ”for det fall att det skulle anses vara olagligt
och oforenligt med den gemensamma marknaden”. Genom detta papekande, som
ar en forsiktighetsatgird, framhalls endast att det slutliga beslutet, vilket fattas
efter ett formellt férfarande och mot bakgrund av berérda parters yttranden, kan
komma att innehélla en annan rittslig bedémning 4n den preliminira bedom-
ningen i beslutet att inleda forfarandet.

Domstolen har, angdende beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
avseende ett foregivet otillatet stdd, i domen i mélet Tirrenia uttalat att nar “det
giller ett stod som héller pa att verkstillas och betalas ut och som medlemsstaten
anser utgdr ett befintligt stod, fir den motsatta beteckningen av stodet, i
kommissionens beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG betraffande
det stodet, sjilvstindiga rittsverkningar, dven om beteckningen ar tillfillig”
(punkt 57). Enligt domstolen *férutsdtter ett sidant beslut... att kommissionen
inte avser att granska stodet inom ramen f6r den fortldpande granskning av alla
befintliga stodprogram som féreskrivs i artikel 88.1 EG och artiklarna 17—19 1
[tillimpningsforeskrifterna for statsstod]” (punkt 58), och “fordndrar givetvis
atgirdens och de stodmottagande foretagens rittsliga stillning, i synnerhet
betriffande genomforandet av atgirden” (punkt 59). Domstolen framholl vidare:

*Fram till att beslutet fattas kan medlemsstaten, de foretag som tar emot stodet
och andra ekonomiska aktdrer anta att dtgidrden verkstills lagligt som ett
befintligt stod. Efter det att beslutet fattats, finns det dtminstone allvarliga tvivel
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angdende atgdrdens laglighet, som... bér medféra att medlemsstaten avbryter
utbetalningarna, eftersom ett omedelbart beslut om att dtgdrden dr forenlig med
den gemensamma marknaden, vilket skulle gora det majligt att pa ett lagligt sdtt
fortsdtta att verkstdlla &tgdrden, 4r uteslutet ndr férfarandet enligt
artikel 88.2 EG har inletts” (punkt 59).

Domstolens skil i det fallet avsdg ett beslut att inleda forfarandet i vilket den
berérda medlemsstaten varken &lagts att upphora med ifrdgavarande atgirder
enligt artikel 11.1 i tillimpningsf6reskrifterna for statsstéd (punkt 55) eller att
interimistiskt aterkrdva utbetalt stdd (artikel 11.2 i tillimpningsforeskrifterna for
statsstod). Den omstidndigheten att kommissionen inte gjort bruk av sina
befogenheter enligt artikel 11 saknar sdledes, i motsats till vad kommissionen
gjort gillande, betydelse vid bedémningen av hur ett beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet skall kvalificeras rattsligt.

Aven om bedémningen av stédet skall ske utifrin objektiva omstindigheter och
inte 4r avhingig bedomningen vid inledningen av det formella gransknings-
forfarandet, och d4ven om enbart beslutet att inleda forfarandet i friga inte 4r av
samma omedelbart bindande art som ett foreliggande om att avbryta stod-
atgarder som riktas till den berérda medlemsstaten (domen i madlet Tirrenia,
punkterna 58 och 60), dr det dnd4 féljaktligen s att kommissionens val att inleda
det formella granskningsférfarandet och prelimindrt klassificera ifrdgavarande
foreskrifter som otillatet stdd har sddana rittsverkningar som domstolen angivit i
domen i malet Tirrenia.

Varje beslut att, i likhet med de omtvistade besluten i férevarande mal, inleda det
formella granskningsforfarandet dr vidare, trots den provisoriska arten av de
rittsliga bedémningar som det grundas pd, definitivt, pd sd sdtt att kommis-
sionens beslut att inleda detta forfarande medfér rittsverkningar, i vart fall tills
dess att forfarandet avslutats.
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Aven om kommissionen slutligen skulle besluta att de ifrdgavarande statliga
stgirderna skall anses utgdra nytt stod som ar forenligt med den gemensamma
marknaden medfér nimligen inte detta nigot godtagande i efterhand av de
atgdrder for genomforandet som vidtagits i strid med forbudet i artikel 88.3 EG
(domen i det ovannimnda malet Cenemesa, punkt 23).

Dessutom kan ett beslut att inleda granskningsforfarandet i alla hindelser
dberopas vid nationell domstol (domen i malet Tirrenia, punkt 59). Stod-
mottagarna och territoriella enheter sisom sdkanden utsitts sdlunda for risken
att nationella domstolar kan férordna om att dtgirden skall upphora eller att
betalt stod skall aterkrdvas, i syfte att uppfylla den skyldighet som foreskrivs i
artikel 88.3 sista meningen EG, eftersom den direkta effekten av det f6rbud mot
att genomfora tilltinkta Atgirder som stadgas dir omfattar allt stéd som
genomforts utan att anmilas (domstolens dom av den 11 december 1973 i mal
120/73, Lorenz, REG 1973, s. 1471, punkt 8, svensk specialutgdva, volym 2,
s. 177, och av den 11 juli 1996 i mal C-39/94, Sfei m.fl., REG 1996, s. 1-3547,
punkt 39). Dessa mottagare och territoriella enheter loper siledes en storre
ekonomisk och finansiell risk 4n de skulle ha gjort om inte det formella
granskningsforfarandet hade inletts. Det ir sirskilt dirfor som beslutet att inleda
detta forfarande skall anses medféra rittsverkningar (se analogt forstainstans-
rittens dom av den 9 november 1994 i mal T-46/92, Scottish Football mot
kommissionen, REG 1994, s. 1I-1039, punkt 13).

Kommissionens val av atgird inom ramen for forfarandet skall sdledes kunna
provas rattsligt ocksa i en situation som den i férevarande mal. Beslutet att inleda
det formella granskningsférfarandet medfér ndmligen sidana réttsverkningar
som ovan angivits. Nir dtgirder granskas inom ramen fér den fortlopande
granskningen av alla befintliga stddprogram dndras ddremot inte de rittsliga
forhallandena forrdn den berérda medlemsstaten eventuellt godtar forslaget till
limpliga atgirder eller kommissionen har fattat ett slutligt beslut (i domen i malet
Tirrenia, punkt 61).

Avvisningsyrkandet skall siledes heller inte bifallas pa den andra grunden.
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Talan skall didrmed upptas till sakprévning.

Provning i sak

Sokanden har till stod £6r sin talan om ogiltigforklaring i de bada mélen aberopat
vdsentligen samma grunder. Den forsta grunden dr att kommissionen inte
motiverat sitt beslut. Den andra grunden ir att Forenade kungarikets rite till
forsvar inte iakttagits. Sokandens tredje grund dr att de omtvistade besluten
strider mot artikel 88 EG och mot artikel 1 i tillimpningsforeskrifterna for
statsstdd. Den fjirde grunden ar att proportionalitetsprincipen dsidosatts, och
den femte grunden &r att principerna om rittssikerhet och om skydd for
berittigade forvintningar asidosatts.

Mot bakgrund av omstindigheterna i mélet skall férstainstansrdtten inleda sin
prévning med att prova vad sokanden anfort angdende &sidosdttande av
artikel 88 EG och artikel 1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstéd, dsidosit-
tande av proportionalitetsprincipen samt principerna om rittssdkerhet och om
skydd for berittigade férvdntningar i ett sammanhang,

Asidoséittande av artikel 88 EG och artikel 1 i tillimpuingsforeskrifterna for
statsstéd, proportionalitetsprincipen samt principerna om réttssikerbet och om
skydd for berdttigade forvantningar

Parternas yttranden

Sokanden har till stéd for sin talan avseende férordningen om undantagna bolag
gjort gillande att kommissionen har gjort en uppenbar felbedémning genom att
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fastsla att 1978 och 1983 4rs dndringar innebar ”visentliga férdndringar” av en
stodatgird som inte anmalts. Genom att géra denna bedémning, och f6ljaktligen
bedéma att foreskrifterna om undantagna bolag i deras helhet skall anses vara
"nya stodatgirder”, utan att ta hinsyn till det gemenskapsrittsliga sammanhang
som féreldg vid den tid nir dessa foreskrifter antogs och utan att gora en
tillrdcklig ekonomisk beddmning, har kommissionen givit en alltfér omfattande
och godtycklig innebord &t begreppet nytt stod.

Den 4ndring som genomfordes dr 1978 innebar enligt sokanden endast en
kodifiering av rddande praxis och medférde dirfor inga praktiska verkningar.
Vad avser 1983 4rs 4dndring har sokanden gjort gillande att kommissionen har
underlatit att géra en ekonomisk beddmning av denna dndrings verkningar pa
konkurrensen och handeln pd den gemensamma marknaden.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen i alla hédndelser &sidosatt
proportionalitetsprincipen genom att kvalificera foreskrifterna om undantagna
bolag i deras helhet som nytt stéd, dven om dndringarna dr 1978 och ar 1983 kan
sdrskiljas frdn 1967 ars bestimmelser.

Vad avser foreskrifterna om kvalificerade bolag har sékanden anfort att
kommissionen tillimpat gemenskapsritten pa ett felaktigt sdtt genom att fastsla
att dessa inte skulle anses utgora befintligt stod. Foreskrifterna hdrror frén ar
1983, da det varken var klarlagt for kommissionen eller medlemsstaterna, och
framfoér allt inte for féretagen, huruvida och i vilken utstrdckning som
bestimmelserna om statligt stod skulle tillimpas pd nationella bestimmelser
om bolagsskatt. Dessa bestimmelser utfirdades saledes tio ar fore liberaliser-
ingen av kapitalrorelser och femton &r fére kommissionens klargorande av
begreppet statligt stod, i dess meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pa Atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag, som
offentliggjordes den 10 december 1998 (EGT C 384, s. 3)
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Foéreskrifterna om kvalificerade bolag anmildes dessutom till Primarologruppen
av Forenade kungarikets regering fore offentliggérandet av 1998 ars meddelande.
Enligt s6kanden inneholl 1998 ars meddelande den forsta allminna, om &n inte
uttdmmande, definitionen av ”statligt skattestéd”, och den kan mer anses vara
ett angivande av kommissionens politiska viljeinriktning pa detta omréade 4n ett
"klargorande” av tillimpliga bestimmelser.

Dessutom framgar det av artikel 1 b v i tillimpningsforeskrifterna for statsstéd
att gemenskapslagstiftningen om statligt stod kan utvecklas genom sddana beslut
fran kommissionen och gemenskapsdomstolarna (se punkt 4 ovan). Foreskrif-
terna om kvalificerade bolag utgér en dtgird som endast pd grund av den
efterfoljande utvecklingen har kommit att anses utgora statligt stéd pa sitt som
anges i den bestimmelsen. Genom att fastsld att foreskrifterna om kvalificerade
bolag inte skall anses utgéra befintligt stdd har kommissionen retroaktivt till-
limpat de relativt detaljerade bestimmelser som géller vid definitionen av statligt
stod dr 2001 pd den rittsliga och ekonomiska situation som rddde ar 1983.
Sokanden har i detta hidnseende hdnvisat till irlindska bestimmelser om
bolagsskatt, som enligt sokanden ursprungligen inte ansdgs utgora statligt stod,
men ddr kommissionens instidllning dndrades i takt med den gradvisa utveck-
lingen mot mera rigorgsa gemenskapsbestimmelser angdende sadana skattelatt-
nader (se kommissionens forslag till dtgdrder avseende det internationella centret
for finansiella tjdnster och den tullfria flygplatsen i Shannon, EGT C 395, 1998,
s. 14, och avseende den irlindska bolagsskatten, EGT C 395, 1998, s. 19).

Sékanden har dven gjort gillande att kommissionen &sidosatt proportionalitets-
principen genom att understilla skattebestimmelserna om kvalificerade bolag
den prévning som foreskrivits for nytt stod, vilket medfor dramatiska ekono-
miska konsekvenser. Detta betydande forfang dr, med hinsyn till den ringa
omfattningen av Gibraltars ekonomi och den férsumbara verkan de omtvistade
bestimmelserna har pd konkurrensen och den internationella handeln, inte
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proportionerligt i forhdllande till vad som efterstrivas med att inleda forfarandet.
Ett limpligare tillvigagingssitt hade enligt sokanden varit att kommissionen
endast provat dessa bestimmelser utifrn uppforandekoden for foretagsbeskatt-
ning, och siledes enligt artiklarna 96—97 EG, eller enligt forfarandet for
befintligt stod.

Sokanden har slutligen gjort gillande att kommissionen har &sidosatt principerna
om rittssikerhet och om skydd for berittigade forviantningar genom att drdja 18
respektive 23 &r med att ifrgasitta dessa bestimmelser, vilka antagits 4r 1967
och &r 1983, och genom att drdja orimligt linge med att genomf6ra prévningen
av dem. Kommissionen har fore februari 1999 aldrig uttryckt uppfattningen att
bestimmelserna skulle strida mot gemenskapsritten. Denna lingvariga underla-
tenhet frin kommissionens sida har givit Gibraltar berittigade forvintningar.
Dessutom skall preskriptionsbestimmelser tillimpas pid kommissionens under-
sokningar. I artikel 15 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod foreskrivs
salunda att alla enskilda stodprogram som beviljats enligt bestimmelser om stod
som kommissionen inte invint mot skall anses utgora befintligt stod nar 10 ar
forflutit fran att det beviljats. Kommissionen skulle enligt den bestimmelsen ha
kvalificerat de ifrAgavarande foreskrifterna som befintligt st6d. Kommissionen
har i alla hidndelser 4sidosatt principerna om rittssikerhet och om skydd for
berittigade forvintningar genom att lata det gd alltfor lng tid fran att den
inledde undersékningen av ifrdgavarande bestimmelser. Det inledande under-
sokningsforfarandet pabodrjades den 12 februari 1999, men det formella gransk-

‘ningsférfarandet inleddes inte férrin tva och ett halvt &r senare, den 11 juli 2001.

Under det inledande undersdkningsférfarandet har kommissionen varit passiv
under 10 respektive 12 mdnader.

Kommissionen har, sivitt avser foreskrifterna om undantagna bolag, anfort att
den verkliga frigan som skall prévas dr huruvida de dndringar som genomférdes
aren 1978 och 1983 skall anses ha varit visentliga eftersom de rorde stodet i sak,
snarare dn dess omfattning (generaladvokaten Fennellys forslag till avgérande
infér dom av den 19 oktober 2000 i de forenade méalen C-15/98 och C-105/99,
Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, REG 2000, s. I-8855, s. I-8859,
punkterna 62 och 63). Kommissionen skall siledes bedéma de ifrdgavarande
bestimmelserna, och inte de ekonomiska verkningarna av férdndringarna.
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Bedémningen skall ske inom ramen fér det formella granskningsforfarandet, s&
snart det inte prima facie forefaller finnas skil att anse att de ifrdgavarande
dndringarna inte medfort omfattande forandringar av det aktuella stodet.

Kommissionen har gjort géllande att det pd det stadiet fanns skal att prima facie
anse att de tvd fordndringar som angivits i det omtvistade beslutet I medfért
omfattande dndringar av stédet i fraga. Genom 1978 ars dndring har de foretag
som omfattas av bestimmelserna befriats frin skyldighet att erldgga en viss skatt.
Aven om denna skattskyldighet tidigare i stort sett hade kunnat undvikas har
saledes ett nytt undantag inforts. Genom 1983 ars dndring utdkades kretsen av
formanstagare till att omfatta en potentiellt mycket omfattande kategori foretag.
Den omstindigheten att dessa féretag inte anvént sig av denna mojlighet i ndgon
storre utstrackning saknar betydelse vid beddmningen av huruvida fordndringen
dr visentlig. Den information kommissionen hade tillgdng till var i vart fall
tillricklig for att motivera att den inledde det formella granskningsférfarandet i
syfte att genomféra en fordjupad undersokning. Kommissionen har tillagt att
sokanden har méojlighet att fora fram de argument som nu framforts infor
forstainstansritten under det formella granskningsforfarandet.

Kommissionen har medgett att vad stkanden anfért om den begrinsade arten av
andringarna i de tidigare bestimmelserna och om mojligheten att det endast ér de
delar av dessa bestimmelser som dndrats som skall anses vara nytt stod ar
befogade och relevanta synpunkter. Dessa skall beaktas, inte bara av pro-
portionalitetsskil, utan ocksd for att de avser graden av visentlighet hos dessa
andringar och deras verkningar. De medfér emellertid inte att kommissionen
skall anses vara forhindrad att alls prova dessa bestimmelser. Kommissionen har
vidare anfort att vissa av sdkandens synpunkter ror frigan huruvida det stod som
betalats ut skall dterkrdvas, medan andra rér prévningen av huruvida atgirden i
frdga dr forenlig med den gemensamma marknaden.

Vad giller foreskrifterna om kvalificerade bolag har kommissionen gjort gillande
att den inte avsdg att slutgiltigt sld fast huruvida det foregivna stodet skall anses
vara nytt eller befintligt stdd. Denna friga skall prévas niirmare under det
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formella granskningsforfarandet. Det fanns emellertid p detta stadium omstéin-
digheter som tydde pa att atgirden redan frin bérjan utgjort stod i den mening
som avses i artikel 87 EG. De bevis som kommissionen férfogade éver var i alla
hindelser tillrickliga for att motivera dess beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet fér att genomfora en f6rdjupad undersokning.

Sékanden kommer att ha mojlighet att framféra sina synpunkter under det
formella granskningsforfarandet. Det skall ddrvid diskuteras i vilken utstrickning
verksamheten hos de foretag som omfattas av bestimmelserna om kvalificerade
bolag 4r dppen for internationell konkurrens. Dessa foretag 4r verksamma pd ett
stort antal omrdden, diribland finansiella tjinster, reparationer av batar,
motorfordon, telekommunikationer samt hasardspel och vadslagning. Bedom-
ningen skall siledes ske utifrdn verksamheten hos dessa féretag och forhdllandena
p4 marknaden 4r 1983 och senare. Den omstindigheten att kvalificerade bolag
skall vara verksamma utanfér Gibraltar forefaller i sig, p& nuvarande stadium,
tyda pd att de bedriver internationell handel.

Konungariket Spanien har visentligen anslutit sig till vad kommissionen anfort.

Forstainstansrittens bedomning

— Det omtvistade beslutet I angdende bestimmelserna om undantagna’ bolag

Vad avser frigan huruvida kommissionen hade skil att inleda det formella
granskningsforfarandet eller skulle ha granskat den ifrdgavarande dtgdrden inom
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ramen f6r den fortlépande granskning av alla befintliga stédprogram som
foreskrivs i artikel 88.1 EG och artiklarna 17—19 i tillimpningstoreskrifterna f6r
statsstod framhaller forstainstansrétten att forfarandet i forevarande fall inleddes
pé grund av att kommissionen ansett det tveksamt hur detta eventuellt otill-
lat[na] stod” skall bedomas, och huruvida det skall anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Otilldtet st6d 4r enligt artikel 1 f i tillimpnings-
foreskrifterna for statsstdd nytt stéd som inférs i strid med artikel [88].3 i
fordraget”.

Under férutsittning att de ursprungliga skattebestimmelserna fran ar 1967 skall
anses utgora ett ”stédprogram” rader det i alla hindelser ingen tvekan om att de
utgjorde “befintligt stéd” i den mening som avses i artikel 1 b i, i till-
lampningsforeskrifterna for statsstod, eftersom Forenade kungariket anslét sig till
gemenskapen den 1 januari 1973.

I det omtvistade beslutet I anges uttryckligen att de ursprungliga skattebestim-
melserna fran ar 1967 har dndrats vid tv4 tillfallen, under ar 1978 och under ar
1983. Dessa fordndringar har angivits vara "visentliga”, och *foreskrifterna om
undantagna bolag kan sdledes inte anses utgora befintligt stod, utan skall anses
vara otillitet stod” (punkt 16 i beslutet). Dessutom omfattar beslutet alla
undantagna bolag pa Gibraltar, och inte bara dem som berérdes av dndringarna
aren 1978 och 1983 (punkt 38).

Kommissionen har siledes preliminidrt ansett att dessa tvd dndringar, vilka
antagits efter Férenade kungarikets anslutning till gemenskapen, medfért att de
ursprungliga skattebestimmelserna i sin helhet skall anses ha omvandlats till att
utgdra nytt stod.

Enligt artikel 1 ¢ i tillimpningsforeskrifterna for statsstod skall alla *dndringar av
befintligt stod” anses utgdra nytt stdd. Enligt denna bestimmelses otvetydiga
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lydelse dr det alltsd inte “allt dndrat befintligt stod” som skall anses vara nytt
stod, utan bara dndringen i sig.

Denna bedémning stods av domstolens dom av den 9 augusti 1994 i méal C-44/93,
Namur-les-assurances du crédit (REG 1994, s. 1-3829, punkterna 13 och 16), dér
domstolen fastslog att alla dtgirder ”som medfdr dndringar av ett stod” skall
anses utgora nytt stod, och att atgirder som medfér dndringar av ett stod” inte
far genomforas forrdn forfarandet lett fram till kommissionens slutliga beslut.

Det ir saledes endast nir dndringen paverkar sjdlva det materiella innehéllet i de
ursprungliga bestimmelserna som dessa skall anses omvandlas till nytt st6d. En
sadan 4ndring skall emellertid inte anses féreligga nir det som utgér det nya klart
kan sirskiljas fran de ursprungliga bestimmelserna.

I forevarande mal har kommissionen, angdende 1978 4rs dndring, i punkt 12 i det
omtvistade beslutet anfort att den befriade undantagna bolag fran deras
skattskyldighet genom inférandet av ett undantag frn stdmpelskatt vid
tecknande av livforsikring eller betalning av livrinta, eller vid vissa transaktioner
avseende sidana livforsikringar eller livrintor, vilket inte foreskrivits i de
ursprungliga bestimmelserna. I punkterna 13 och 14 i beslutet anférde kommis-
sionen att 1983 4rs dndringar medférde att skattesystemet i friga utvidgades till
att omfatta en ny kategori bolag som tidigare inte uppfyllde villkoren for att
klassificeras som undantagna bolag enligt den ursprungliga versionen fran ar
1967 av foreskrifterna om undantagna bolag.

Det framgar siledes av vad kommissionen sjilv anfort att de tva dndringarna i
fraga utgor vanliga tilligg till de ursprungliga bestimmelserna fran 4r 1967, som
medfért att tillimpningsomradet for bestimmelserna utvidgats till att omfatta en
ytterligare slags transaktion, nimligen livférsikringar, och att ytterligare ett slags
bolag lagts till de som omfattas av skattebefrielse, nimligen filialer till vissa
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bolag. Det finns ddremot inget i handlingarna i mdlet som visar att dessa
andringar forindrat de ursprungliga skattebestimmelsernas grundliggande
funktion for andra transaktioner eller bolagstyper. 1978 och 1983 &rs dndringar
skall siledes anses sérskiljbara fran de ursprungliga skattebestdmmelserna fran &r
1967. Aven om #ndringarna skall anses utgéra stod kvarstar ddrmed kvalifi-
ceringen av 1967 &rs bestdmmelser som befintligt stod.

Denna bedémning motsigs inte av vad domstolen anfort i punkt 28 i domen i det
ovanndmnda mélet Namur-Les-assurances du crédit, ddr den fastslog att frigan
huruvida en stédatgard skall anses utgora nytt eller befintligt stéd skall bedémas
utifrdn de bestimmelser enligt vilka stédet utgar. Aven om det i férevarande mal
ar sd att 1978 och 1983 ars dndringar har inforts i den ursprungliga lagtexten
frdn 4r 1967 kan de dnda sirskiljas fran de ursprungliga bestimmelserna. Frigan
huruvida den dndringen var sdrskiljbar uppkom inte i det ovannimnda maélet
Namur-Les-assurances du crédit, och domstolen uttalade sig inte p& den punkten.

Kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet angdende
skattebestimmelserna om undantagna bolag i deras helhet och att preliminért sld
fast att dessa skall anses utgdra nytt stoéd dr sdledes inte forenligt med
artikel 88 EG och artikel 1 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod. Det
omtvistade beslutet I skall siledes ogiltigforklaras i sin helhet, utan att det dirvid
dr nodvindigt att prova de vriga grunder som &beropats till stod f6r yrkandet
om ogiltigforklaring.

Forstainstansritten framhéller ddrvid att det inte d4r mojligt att endast ogiltig-
forklara detta beslut i den del som avser att de ursprungliga bestimmelserna
inkluderats i provningen av ifrdgavarande dndringar, eftersom forstainstansritten
inte skall sdtta sig i kommissionens stille genom att avgora huruvida det ar
motiverat att fortsdtta det formella granskningsforfarandet angdende 1978 och
1983 4rs dndringar.
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— Det omtvistade beslutet II angiende skattebestimmelserna om kvalificerade
bolag

Forstainstansritten framhéller inledningsvis att skattebestimmelserna om kvali-
ficerade bolag antogs ar 1983. De har siledes tillkommit efter Forenade
kungarikets anslutning till gemenskapen, och skall inte anses utgora ”befintligt
stod” i den mening som avses i artikel 1 b i i tillimpningsféreskrifterna for
statsstod.

Kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet, och
ddrmed att inte préva foreskrifterna inom ramen for granskningen av befintlige
stdd, kan vidare endast provas utifrdn vad sokanden anfort till stéd for sina
yrkanden. Sékanden har inte anfort ndgra invindningar mot kommissionens
beskrivning av omstindigheterna eller av rittsldget, eller mot kommissionens
prelimindra rittsliga beddmning i det omtvistade beslutet II, det vill sdga att
systemet i fraga utgdér nytt stod som dr oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Sokanden har ndmligen redogjort fér den historiska utvecklingen, det osikra
rittslaget 4r 1983, den dirpa foljande liberaliseringen av kapitalrérelser, och det
klargorande avseende begreppet statligt skattestod som kom férst mot slutet av
1990-talet. Sokanden har vidare endast pa ett allmint sitt gjort gallande att
bestimmelserna om statligt stdd dr ett ”levande rittsomrade” och att begreppet
stod utvecklats over tiden, vilket ocksi framgdr av artikel 1 b v i till-
limpningsforeskrifterna fér statsstéd. Sokanden har slutligen anfért atr fore-
skrifterna om kvalificerade bolag, fran ar 1983, 4r 2001 rimligen och skiligen
méste anses utgdra “befintligt” stdd, medan det skulle strida mot all logik och
mot den normala betydelsen av tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser att
klassificera dem som ”nytt” stod.
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Dessa allmint héallna skl 4r inte av den arten att de medfér att skattesystemet
fran 4r 1983 pa grund av dess inneboende egenskaper skall anses vara befintligt
stod.

Domstolen slog i domen av den 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio (REG 1999,
s. I-3735), punkterna 45—48, fast att svaret pd frdgan huruvida ett stéd skall
anses vara nytt inte kan goras beroende ay kommissionens subjektiva bedomning.
Séledes godtog domstolen, ar 1999, inte att kommissionen av *lamplighetsskal”
ansett en nationell lag frdn ar 1979 utgora befintligt stéd. Ett av dessa skil var att
kommissionen under 14 4r inte kunnat avgéra hur bestimmelserna skulle
kvalificeras i stddhéinseende. Forstainstansritten framhéller sdledes att frdgan
huruvida en statlig &tgird skall anses utgdra nytt eller befintligt st6d skall
beddmas utan hinsyn till den tid som forflutic sedan atgirden i friga infordes,
och oberoende av tidigare administrativ praxis.

I den utstrickning som sokanden gjort gillande att de ifrdgavarande skatte-
bestimmelserna skall anses utgora befintligt stod av det skilet att Primarolo-
gruppen underrittats om dem har det ovan (punkt 70) framhadllits att denna
underrittelse inte skall likstillas med en formell anmalan till kommissionen i den
mening som avses i de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om statligt stod.

Vad avser hianvisningarna till kommissionens tva forslag till dtgarder angéende de
irlindska bestimmelserna om bolagsskatt framhéller forstainstansritten att det
savil i friga om omstindigheter som relevanta rittsregler foreligger stora
skillnader mellan dessa forslag och forevarande mal. Dessa forslag kan séledes
inte &beropas till stod for att de i forevarande mal aktuella skattebestimmelserna
skall anses utgora befintligt stod.
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Sokanden har vidare hinvisat till Gibraltars ringa storlek och gjort géllande att de
ifrdgavarande skattebestimmelsernas paverkan pd den gemensamma marknaden
och handeln mellan medlemsstaterna hela tiden varit ringa, d& antalet registre-
rade kvalificerade bolag pa Gibraltar endast uppgar till 150 stycken efter 18 4rs
tillimpning av skattebestimmelserna. Kommissionen har dessutom underlatit att
genomféra en ekonomisk bedémning av denna paverkan.

Forstainstansritten konstaterar att sdkanden inte angivit ndgra exakta siffer-
uppgifter angiende omfattningen av ifrdgavarande skatt eller angdende omsitt-
ning och resultat for de foretag som omfattas av bestimmelserna. Enligt fast
rattspraxis utesluter inte a priori det forhallandet att ett stdd ar av relativt ringa
storlek eller att det mottagande foretaget r relativt litet att handeln mellan
medlemsstaterna kan paverkas (se forstainstansrittens dom av den 28 januari
1999 i mal T-14/96, BAI mot kommissionen, REG 1999, s. II-139, punkt 77, och
dir angiven rdttspraxis). Det dr dessutom tillrickligt att en dtgdrd “hotar” att
snedvrida konkurrensen och “kan” paverka handeln mellan medlemsstaterna.

I avsaknad av mer detaljerade uppgifter fran sékanden skall denna inte anses ha
anfort tillrickliga skil for sitt bestridande av vad kommissionen anfort i det
omtvistade beslutet II (punkt 14) om att de kvalificerade bolag som omfattas av
de ifragavarande bestimmelserna faktiskt eller potentiellt kan handla med bolag i
andra medlemsstater, i synnerhet som de normalt inte har ritt att bedriva handel
péa Gibraltar.

Det var dessutom helt riktigt av kommissionen att anse att det formella
granskningsforfarandet dr det limpliga forfarandet for att genomféra den
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ekonomiska bedomning sbkanden efterlyst, da det i detta forfarande dr mojlige
for berorda foretag att yttra sig innan det slutliga beslutet fattas.

Vad avser s6kandens uppgift om att beslutet att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet medfor irreparabel skada pd Gibraltars stillning som interna-
tionellt finanscentrum, eftersom risken for att skattebestimmelserna i fraga skall
avskaffas utgor ett allvarligt hot mot livskraften i Gibraltars ekonomi, pdminner
forstainstansritten (se punkterna 72 och 121 ovan) om att kommissionen #r
skyldig att inleda det formella granskningsférfarandet nidr den, efter att
preliminért ha fastslagit att dtgédrden skall anses utgbra nytt stéd, har allvarliga
svirigheter att beddma huruvida dtgirden skall anses vara férenlig med den
gemensamma marknaden. De ekonomiska risker beslutet att inleda detta
forfarande medfor, sdsom de risker s6kanden dberopat, paverkar i sig pd intet
sdtt bedémningen av beslutets lagenlighet. Vad sékanden anfért i denna del
foranleder sdledes inte att yrkandet skall bifallas.

Vad s6kanden slutligen anfért angdende proportionalitetsprincipen samt princi-
perna om réittssdkerhet och skydd for berittigade forvintningar, framgar det av
vad som ovan anforts att enbart den omstiandigheten att kommissionen under en
relativt lang tidsperiod inte inlett ndgon understkning angdende en viss statlig
atgérd inte i sig medfor att den atgdrden ddrigenom, for det fall att den skall anses
utgdra stdd, skall anses utgora befintligt sddant (domen i det ovanndmnda malet
Piaggio, punkterna 45—47). Sdsom kommissionen framhallit kan den osikerhet
som kan ha rdtt i detta avseende ha gett upphov till sddana berittigade
forvintningar hos mottagarna av stodet som forhindrar att utbetalt stéd
aterkrivs (domstolens dom av den 24 november 1987 i mal 223/85, RSV mot
kommissionen, REG 1987, s. 4617, punkterna 16 och 17, och av den
20 september 1990 i mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990,
s. I-3437, punkterna 16 och 17, svensk specialutgdva, volym 10, s. 499).

Detsamma giller den preskriptionsfrist som angivits i artikel 15 i tillimpnings-
foreskrifterna for statsstod, vilken inte ger uttryck f6r ndgon allmén princip enligt
vilken nytt stod omvandlas till befintligt stdd, utan endast medfor att stod som
inf6rts mer dn tio dr innan kommissionen forst ingrep inte kan dterkrivas.
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Det f6ljer av vad som ovan anfbrts att vad sékanden anfort om dsidosittande av
artikel 88 EG och av artikel 1 i tillimpningsféreskrifterna for statsstod, liksom av
proportionalitetsprincipen samt principerna om rittssikerhet och skydd for
berittigade forvintningar inte kan medfora att dennas yrkande skall bifallas
savitt avser det omtvistade beslutet II.

Forstainstansritten 6vergdr darfor till att prova huruvida talan skall bifallas pd
dvriga av sokanden anfoérda grunder.

Underlitenhet att motivera beslutet

Sokandens argument

Sokanden har anfort att artikel 253 EG ger uttryck for principen att de rdttsakter
som antas av gemenskapens institutioner skall innehdlla en tillrdcklige tydlig
motivering av vilken det klart och tydligt skall framga hur den institution som har
antagit rittsakten har resonerat. Sékanden har framhallit att ett beslut, som till
skillnad fran forordningar riktas till vissa personer, skall innehalla en detaljerad
motivering.

Kommissionens beslut i frigor om statligt stod medfor sirskilt betydelsefulla
konsekvenser for medlemsstater, regioner och lokala kollektiva enheter samt
privata foretag. De 4r av ekonomisk art, vilket forutsitter en redovisning av de
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ekonomiska skilen avseende 4tgdrdens inverkan pd konkurrensen och p4
samhandeln, ur sdvil kvalitativ som kvantitativ synpunkt.

Sokanden har gjort gdllande att kommissionen i punkt 1 i det omtvistade
beslutet II har uttryckt sig pd ett tveksamt och Iingt ifran klart sdtt, utan att pa
nédgot sitt forklara varfor foreskrifterna om kvalificerade bolag inte skall anses
utgbra befintligt stod. Kommissionens motiveringsskyldighet var emellertid
omfattande, eftersom foreskrifterna i fraga hade varit en del av réttsordningen
pd Gibraltar i 18 &r utan att kommissionen anfdrt ndgra invdndningar, och
eftersom det &r 1983 var langt ifrdn klarlagt huruvida bestimmelserna om statligt
stdd systematiskt skulle tillimpas pd bolagsskattebestimmelser.

Férstainstansrittens beddmning

Sésom kommissionen har framhallit skall den motivering som erfordras enligt
artikel 253 EG anpassas efter vilket slags rattsakt det 4r friga om och gora det
mojligt att £4 reda pa skilen for den vidtagna atgdrden. I detta avseende skall inte
endast rittsaktens lydelse beaktas, utan ocksd sammanhanget och reglerna pa
omradet (domstolens dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen
mot Sytraval et Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, punkt 63).

Vid bedémningen av hur omfattande motiveringsskyldighet som dr férenad med
ett beslut att inleda det formella granskningsforfarandet pAminner forstainstans-
rdtten om att det enligt artikel 6 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod
foreskrivs att ndr kommissionen beslutar att inleda det formella gransknings-
forfarandet far beslutet begrinsas till att endast sammanfatta relevanta sak- och
rittsfrdgor samt att ange kommissionens *preliminidra bedémning” betriffande
den foreslagna dtgdrdens karaktdr av stod och tvivlen betridffande dtgirdens
forenlighet med den gemensamma marknaden.
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Enligt samma artikel 6 skall beslutet att inleda det formella granskningsfor-
farandet mojliggora for berérda parter att delta pa ett verksamt sitt i det formella
granskningsforfarandet, under vilket de skall ha mojlighet att ligga fram sina
synpunkter. Det 4r i detta avseende tillrickligt att berbrda parter fir kinnedom
om kommissionens skil att preliminirt bedéma den ifrigavarande atgdrden som
nytt stdd som dr oférenligt med den gemensamma marknaden.

De brister i motiveringen som sdkanden dberopat skall sdledes inte anses utgora
en 6vertradelse av artikel 253 EG. Vad avser kommissionens pastdtt tveksamma
formulering i det omtvistade beslutet II avspeglar den formuleringen precis de
fragor som fatt kommissionen att inleda det formella granskningsforfarandet.
I 6vrigt anges i beslutet sirdragen i de skattebestimmelser som &r foremalet for
det formella granskningsforfarandet, och att kommissionen mot bakgrund av da
tillginglig information preliminirt ansett bestimmelserna utgéra nytt stéd som ar
oférenligt med den gemensamma marknaden.

Sokandens yrkande skall sdledes inte bifallas pd denna grund.

Asidoséittande av s6kandens och Forenade kungarikets rétt till forsvar

Sékandens argument

Sokanden har gjort gillande att varje person till vilken ett beslut som gar honom
emot dr riktat skall ha mojlighet att framféra sina synpunkter angdende de

Ir-2358



142

144

GOVERNMENT OF GIBRALTAR MOT KOMMISSIONEN

omstindigheter som kommissionen anfért emot honom i skilen till sitt beslut
(forstainstansrittens dom av den 6 december 1994 i mal T-450/93, Lisrestal m.fl.
mot kommissionen, REG 1994, s. 1I-1177, punkt 42). Denna ratt géller dven till
formén for varje person som direkt och personligen berors av ett sddant beslut
(domstolens dom av den 29 juni 1994 i mal C-135/92, Fiskano mot kommis-
sionen, REG 1994, s. 1-2885, punkterna 26 och 41). Kommissionen har
underlatit att tillgodose sokandens ritt till forsvar genom att fatta det omtvistade
bestutet II utan minsta diskussion med stkanden och utan att ge denna nigon
mojlighet att yttra sig.

Sokanden har ndrmare bestimt anfért att efter Forenade kungarikets svar till
kommissionen av den 3 juli 2000 har kommissionen avbrutit sin undersékning av
foreskrifterna om kvalificerade bolag, medan den fortsatt sin parallella under-
sokning av foreskrifterna om undantagna bolag. Kommissionen har silunda
ensidigt omintetgjort varje mojlighet till diskussion angdende bedémningen av
foreskrifterna om kvalificerade bolag. Kommissionen har dessutom underlatit att
dra in s6kanden i det administrativa forfarandet och kommunicera direkt med
denna.

Enligt sokanden giller synpunkterna angdende dennas rétt till forsvar i till-
lampliga delar dven Forenade kungarikets rite till férsvar.

Férstainstansrdttens beddmning

Forstainstansrdtten framhdller inledningsvis att domstolen i det ovannimnda
mdlet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France (punkterna 58 och 59)
slagit fast att det inte finns nigon grund for att aligga kommissionen en
skyldighet att tillimpa ett kontradiktoriskt férfarande gentemot sékanden under
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det inledande undersokningsférfarandet for statligt stod. Detta giller sdvil
gentemot andra berérda parter som gentemot medlemsstater vilka enligt till-
limpliga bestimmelser inte har ndgon ritt att delta kontradiktoriskt i det
inledande undersokningsférfarandet, innan beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet har fattats. Det 4r nidmligen endast kommissionen som
har mojlighet att foreligga den berérda medlemsstaten att “limna alla
nédvindiga upplysningar” (artiklarna 2.2, 5.1, 5.2 och 10.2 i tillimpnings-
foreskrifterna for statsstod). Siledes har varken de berérda parterna eller
medlemsstaterna nigon mojlighet att aligga kommissionen att hora dem i syfte
att paverka kommissionens ”prelimindra bedomning”, utifrdn vilken dess beslut
att inleda det formella granskningsférfarandet fattas.

Kommissionen har siledes inte haft nigon skyldighet att bereda sckanden eller
Forenade kungariket tillfille att yttra sig under det inledande undersoknings-
forfarandet.

Det framgar i alla hindelser att sékanden och Forenade kungariket faktiskt har
haft tillfalle att yttra sig under det inledande undersékningsforfarandet. Efter att
ha sidnt kommissionen ett flertal skrivelser angdende foreskrifterna om undan-
tagna bolag och foreskrifterna om kvalificerade bolag sinde Forenade kungariket
den 12 september 2000 kommissionen ett dokument fran Gibraltars regering,
i vilket dess skil for att féreskrifterna om undantagna bolag inte skulle anses
omfattas av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om statligt st6d angavs.
Sokanden deltog dessutom i ett mote som kommissionen ordnade den 19 oktober
2000, under vilket detta dokument diskuterades. Aven om yttrandena tydligen
begrinsades till foreskrifterna om undantagna bolag finns det ingen anledning att
anta att Forenade kungariket eller sékanden skulle ha varit forhindrade att yttra
sig angdende foreskrifterna om kvalificerade bolag om de funnit anledning dértill.

Sokandens talan skall sdledes inte bifallas pd denna grund.
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Sokandens talan i mal T-207/01 angdende det omtvistade beslutet Il skall dirmed
ogillas.

Raéttegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rdttegingsregler skall férlorande part
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. I mal T-195/01
har kommissionen férlorat malet, och sékanden har yrkat att kommissionen skall
forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna. Sokandens yrkande skall sdledes
bifallas. I mal T-207/01 har sékanden férlorat malet, och kommissionen har
yrkat att s6kanden skall forpliktas ersdtta rdttegdngskostnaderna. Kommis-
sionens yrkande skall siledes bifallas.

Sokanden har forlorat i de férenade mélen T-195/01 R och T-207/01 R, och
kommissionen har yrkat att sékanden skall forpliktas ersdtta rittegdngskost-
naderna. Kommissionens yrkande skall siledes bifallas.

Till skillnad mot vad sokanden anfért vid forhandlingen finns det inte skil att
tillimpa artikel 87.3 i férstainstansrittens rattegéngsregler, eftersom det inte kan
anses foreligga sirskilda omstiandigheter, och heller inte att kommissionen i
onddan eller mot béttre vetande férorsakat svaranden kostnader.

Konungariket Spanien skall enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna bira sina
rittegingskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i uttkad sammanséttning)

foéljande dom:

1) Imal T-195/01:

a) Kommissionens beslut SG (2001) D/289755 av den 11 juli 2001 om att
inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG angaende Gibraltars
foreskrifter om undantagna bolag ogiltigforklaras.

b) Kommissionen skall ersdtta de rittegdngskostnader som fororsakats
Gibraltars regering och bira sina rittegingskostnader, med undantag
for de kostnader som avser det interimistiska forfarandet i mal T-195/01
R, ddr Gibraltars regering skall ersitta samtliga rattegangskostnader.

c) Konungariket Spanien skall bira sina rittegangskostnader.
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2) 1 mal T-207/01:

a) Talan ogillas.

b) Gibraltars regering skall ersitta kommissionens rittegangskostnader och
bdra sina rattegangskostnader, inklusive dem som hidnfér sig till det
interimistiska forfarandet i mal T-207/01 R,

¢) Konungariket Spanien skall béra sina rittegangskostnader.

Moura Ramos Tiili Pirrung

Mengozzi Meij

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 april 2002,

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Ordférande
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