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Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
29 de agosto de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

College van Beroep voor het bedrijfsleven (Tribunal‘dé Recuso do
Contencioso Administrativo em Matéria Econémica, Paises Baixos)

Data da deciséo de reenvio:
29 de agosto de 2023

Recorrentes:
American Express Europe, SA
American Express'Carte France SA
Visa Europe L'td
MasterCarchEuroperSA

Autoriteit@Consument en Markt (Autoridade dos Consumidores e do
Mercado)

Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV

Objetode,processo principal

O presente pedido foi apresentado no ambito de um litigio relativo as taxas pagas
a um parceiro de marca comercial no momento da emissdo de um cartdo de
crédito de parceria de marca comercial no ambito de um sistema tripartido de
pagamento com cartdes. A Autoriteit Consument en Markt (a seguir «Autoridade
dos Consumidores e do Mercado») considera que as referidas taxas ultrapassam o
limiar méximo fixado no Regulamento 2015/751 para as taxas de intercambio.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

No presente pedido de decisdo prejudicial, apresentado nos termos do
artigo 267.° TFUE, o Orgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre as
consequéncias da equiparagdo, no ambito do Regulamento 2015/751, de um
sistema tripartido de pagamento com cartes com um parceiro de marca comercial
a um sistema quadripartido de pagamento com cartfes. O 6érgdo jurisdicional tem
davidas, em especial, quanto a interpretacdo dos artigos 4.° e 5.° do Regulamento
2015/751, nos quais figuram os conceitos de «compensacéo liquida» e de «taxa de
intercambio» que partem de pagamentos a um emitente, apesar de (Raoexistirem
emitentes no sistema tripartido de pagamento com cartdes.

Questdes prejudiciais

1. Deve o artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento (UE) 2015751 de Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativosasstaxas desintercambio
aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas@mcartoes, (aseguin«Regulamento
2015/751») ser interpretado, para efeitos da@plicacae das disposi¢oes substantivas
do regulamento, no sentido de que o montante total, liquido dos pagamentos,
descontos ou incentivos recebido porium parceiro de marca comercial de um
sistema tripartido de pagamentogcom “cartOes, em relacdo a operacOes de
pagamento baseadas em cartbes olna atividades conexas, € considerado uma
compensacao liquida, mesmol que,esse“parceiro,de marca comercial ndo seja ele
préprio um emitente?

2. Deve o artigo4:° do Regulamento 2015/751, em conjugacdo com O
artigo 2.°, ponto 10, segunda“frase, do mesmo regulamento, ser interpretado no
sentido de que a‘cempensagaosliguida esta diretamente abrangida pelo &mbito de
aplicacdo do artigo'4:2?

3. Deve,o artige, 5:>vdowRegulamento 2015/751 ser interpretado no sentido de
que também“abrangenremuneracgdes, incluindo compensacgdes liquidas, recebidas
por um ‘parceire, deymarca comercial do sistema de pagamento com cartdes,
guando essevparceira'de marca comercial ndo seja um emitente?

4a. Deve o'artigo 5.° do Regulamento 2015/751 ser interpretado no sentido de
quea remuneracao, incluindo compensacges liquidas, recebida por um parceiro de
marca‘camercial em relacdo a operacdes de pagamento ou a atividades conexas
tem um objeto equivalente a taxa de intercambio, quando essa remuneragéo visar
expandir a atividade do sistema de pagamento com cartdes?

4b. Deve o artigo 5.° do Regulamento 2015/751 ser interpretado no sentido de
que a remuneracdo, incluindo compensacdes liquidas, recebida por um parceiro de
marca comercial em relacdo a operagdes de pagamento ou a atividades conexas
tem um efeito equivalente a taxa de intercdmbio, quando essa remuneragdo tiver
por efeito expandir a atividade do sistema de pagamento com cartdes?
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4c. Em caso de resposta negativa as questdes anteriores, submete-se a seguinte
questdo: quais sdo os critérios e/ou fatores que devem ser apreciados para saber se
a remuneragdo, incluindo compensagdes liquidas, recebida por um parceiro de
marca comercial em relacdo a operacdes de pagamento ou a atividades conexas,
tem objeto ou efeito equivalente a taxa de intercAmbio?

5. Deve o artigo 5.° do Regulamento 2015/751 ser interpretado no sentido de
que, para efeitos de aplicacdo do artigo 4.° deste regulamento, uma remuneragéo
ja deve ser tratada como parte da taxa de intercambio se tiver um objeto
equivalente a taxa de intercambio?

6. Deve o artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento 2015/751 Ser interpretade no
sentido de que a taxa de servi¢co ao comerciante paga por um parceiro,de, marca
comercial a um sistema tripartido de pagamento com cartées pode ser deduzida
dos pagamentos, descontos ou incentivos recebidesmpelo, parceiro de marca
comercial do sistema de pagamento com cartbes em, relacdo -a, opefacoes de
pagamento ou a atividades conexas?

7a. Deve o artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento 2015/7541 Ser interpretado no
sentido de que podem ser deduzidos dosmontante totalkreeebido pelo parceiro de
marca comercial do sistema de pagamento com ¢artOes N&o sé as remuneracdes
monetarias do parceiro de mareca comereial, mas, também os custos ou a
contrapartida econdmica das prestacoes dovparceiro de marca comercial?

7b. Em caso de resposta‘afirmativa a esta questdo, com base em que critérios
deve esse valor ser determinado?

Disposicdes de direlto da Wnido,invecadas

Regulamente, (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de “2015y, relativo “as“taxas de intercdmbio aplicaveis a opera¢bes de
pagamento baseadas e cartdes: artigos 2.°, 4.° e 5.

Apresentagdo,suginta dos factos e do processo principal

ANAmericans Express Europe e a American Express Carte France (a seguir,
conjuntamente, «Amex») operam um sistema tripartido de pagamento com
cartdes,‘ma acecédo do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento 2015/751. A Visa e a
MasterCard exploram um sistema quadripartido de pagamento com cartdes, na
acecao do artigo 2.°, ponto 17, do Regulamento 2015/751.

No caso de um sistema quadripartido de pagamento com cartdes, as operacdes de
pagamento devem ser efetuadas por intermédio de um emitente (em relacdo ao
titular do cartdo) e de um adquirente (em relagcdo ao beneficiario). O adquirente
paga, para o efeito, uma taxa ao emitente pela liquidacdo da operacdo, a taxa de
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intercdmbio. A compensacao liquida, conforme definida no artigo 2.°, ponto 11,
do Regulamento 2015/751, faz parte da taxa de intercambio.

No caso de um sistema tripartido de pagamento com cartdes, o sistema emite o
cartdo de pagamento e liquida ele prdprio os pagamentos efetuados com cartdes,
pelo que ndo ha uma taxa de intercadmbio (visivel) nesse sistema. O Regulamento
2015/751 fixa o montante maximo das taxas de intercAmbio e ndo pode, assim, em
principio, aplicar-se aos sistemas tripartidos de pagamento com cartfes. Contudo,
por forca do artigo 1.°, n.°5, do Regulamento 2015/751, este regulamento &
declarado aplicavel ao sistema tripartido de pagamento com cartdeS quando este
emite cartdes com um parceiro de marca comercial.

Em 2010, a Amex estabeleceu uma cooperacdo com a Koninklijke Luehtvaart
Maatschappij (a seguir «<KLM») enquanto parceiro de marcascomerciahpara a
emissdo aos consumidores de cartdes de credito de parceriande, marca comercial.
Para o efeito, a Amex pagou a KLM, para aléem de um prémio de assinatura, varias
outras remuneragoes.

No ambito da referida cooperacdo, os clientes tém “acessov@ao programa de
fidelizacdo da KLM, o que lhes permite poupar “«Milhas», nomeadamente
vigjando com a KLM. Estas «Milhas», podem ser trocadas por voos ou outros
servigos da KLM. Além disso, a KEM,e'adAmex aeordaram que os titulares de
cartdes Amex podem poupar_Milhas diretamente no ambito do programa de
fidelizag&o. Para o efeito, a Amextcompra Milhas@KLM e atribui-as aos titulares
dos seus cartdes com baseda utilizacdo do eartdo de crédito.

Em 2018, a KLM langou um concurso para uma nova cooperagdo de parceria de
marca comercial, escolhendo novamente a Amex como parceiro de cooperacdo
entre diferentes ‘Sistemas de ‘pagamento com cartdes, incluindo a Visa e a
MasterCard, No, dmbito ‘desta nova cooperacdo, a Amex pagou um novo prémio
de assinatura‘a, KLM, hem como Varias outras remuneracdes.

Em _maio de 2017pna“Auteridade dos Consumidores e do Mercado conduziu um
inquerito relative,a cooperacdo entre a Amex e a KLM. Em 6 de marco de 2019, a
Autoriteityimposya Amex, sob pena de aplicacdo de uma sancdo pecuniaria
compulsoriay a“obrigacdo de pagar a KLM, no ambito da sua cooperacdo de
parceria de,marca comercial atual e futura, uma remuneracdo por operacdo ndo
superior 'a 0,3 % do valor da operacdo, conforme definido no artigo 4.°, em
conjugagao com o artigo 5.° do Regulamento n.® 2015/751.

A Amex e a KLM apresentaram uma reclamacao contra esta Decisdo de 6 de
marco de 2019 a Autoridade dos Consumidores e do Mercado. Sustentam que
respeitam a norma de 0,3 % no ambito da sua cooperagdo, nomeadamente porque
a Amex deduz das taxas por si pagas o valor das Milhas por si adquiridas.

Por Decisdo de 22 de janeiro de 2020, a Autoridade dos Consumidores e do
Mercado indeferiu as reclamacgdes apresentadas pela Amex e pela KLM e,
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posteriormente, por Decisdo de 21 de dezembro de 2020, exigiu o pagamento das
sancOes pecuniarias compulsorias.

A KLM e a Amex interpuseram recurso da Decisdo de 21 de dezembro de 2020
no rechtbank Rotterdam (Tribunal de Primeira Instdncia de Roterddo, Paises
Baixos). O rechtbank declarou procedentes os recursos interpostos pela Amex e
pela KLM, anulou as Decisdes da Autoridade dos Consumidores e do Mercado de
22 de janeiro de 2020 e de 21 de dezembro de 2020 e ordenou a Autoridade dos
Consumidores e do Mercado que adotasse uma nova decisdo. O rechtbank
Rotterdam (Tribunal de Primeira Instancia de Roterddo) considereu que a
Autoridade dos Consumidores e do Mercado ndo tinha\, fundamentado
suficientemente a sua posicdo de que todas as remuneracdes pagas pela Amex a
KLM deviam ser consideradas taxas de intercambio implicitas, ao hdo demenstrar
que as referidas remuneracGes tinham um objeto ou efeito'equivalente, ao‘de Uma
taxa de intercAmbio. O rechtbank Rotterdam (Tribunal~de Rrimeira Instancia de
Roterddo) ndo pode, por conseguinte, declarar queya Amex, violouras disposicoes
conjugadas dos artigos 4.° e 5.° do Regulamento,n.® 2045/751.

Tanto a Autoridade dos Consumidores e do,Mercado, eomo, da KLM e a Amex
interpuseram recurso para o 6rgao jurisdicional de reenvio."A Visa e a MasterCard
interpuseram igualmente recurso enquanto partes, interessadas no processo em
primeira instancia.

Argumentos essenciais das partes ne proeesso principal

Interpretacéo do artigo4.° do Regulamento 2015/751

A Amex alega “guey, tal “‘como, existem remuneracdes ndo reguladas pelo
Regulamento 2015/751 no amhito do sistema quadripartido de pagamento com
cartdes, também existem, “\no» sistema tripartido de pagamento com cartdes,
remunéracdes nae regtiladas,pelo referido regulamento. A luz tanto do texto como
do.ebjetivo doyRegulamento n.° 2015/751, este abrange apenas as remuneracgoes
pagas ae emitente, de cartbes ndo incluidas no sistema tripartido de pagamento
con cartoes.

AMAutoridade dos Consumidores e do Mercado sustenta que as remuneracgdes que
a KM recebe da Amex devem ser consideradas compensacdo liquida, na acecao
do artigo 2.°, ponto1l, do Regulamento 2015/751, e fazem parte, por
conseguinte, da taxa de intercAmbio. Segundo a Autoriteit, para que [uma
remuneracdo] seja considerada taxa de intercdmbio e, mais especificamente,
compensacao liquida, ndo se exige que um emitente — que ndo existe no sistema
tripartido de pagamento com cartbes com parceiros de marca comercial — receba
0s pagamentos. O montante maximo da taxa de intercAmbio é regulado no
artigo 4.° do Regulamento 2015/751 e a compensacdo liquida em causa €
diretamente abrangida por esta disposi¢do. A Autoriteit € apoiada, a este respeito,
pela MasterCard.
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Interpretacéo do artigo 5.° do Regulamento 2015/75

Segundo a Amex, a redacédo do artigo 5.° do Regulamento 2015/751 opGe-se a que
as remuneracgdes pagas a um parceiro de marca comercial, que ndo é emitente,
sejam consideradas taxas de intercdmbio. Ndo é necessario, por conseguinte,
verificar se as remuneracOes tém um objeto ou um efeito equivalente a uma taxa
de intercambio.

A Autoridade dos Consumidores e do Mercado, a MasterCard e a Visa sustentam,
pelo contrario, que, ao adotar o Regulamento 2015/751, o legislador,da Unido
partiu do principio de que as remuneracdes pagas a um pargeifo deymarca
comercial num sistema tripartido de pagamento com cartes podiamdar, origem a
uma deficiéncia do mercado comparavel a taxa de intercambie, aum “sistema
quadripartido.

A este respeito, a Autoridade dos Consumidores ¢ dosMercado eonsidera que o
efeito da remuneracdo na relacdo entre o sistema devpagamento comycartdes e o
parceiro da marca comercial € significativo, Assremuneragdesisdo equivalentes
quando convencem um terceiro a cooperar com\um, sistema, de pagamento com
cartdes, independentemente de tal efeitoestar ou,nao previsto.

Interpretacdo do conceito de «compensacao liquida»

A Amex e a KLM alegam que, para efeitos do ealculo da compensacéo liquida, a
taxa de servico ao comerciante paga pela KLM & Amex pela aceitacdo das
operacdes com cartdo_descrédito deve ser deduzida das remuneragdes pagas pela
Amex a KLM. As Milhas adquiridasspela Amex devem igualmente tomadas em
consideracdo para esse efeite, nao sendo, deste modo, violada a norma de 0,3 %
prevista no artigo 4x desRegulamento n.° 2015/751.

A Autoridadesdos Consumidares e do Mercado alega que a taxa de servigo ao
comerciante,paga, pelaskKLM a Amex pela aceitacdo de operagdes com cartdo de
crédito ndo pode serdeduzida, uma vez que esse pagamento se inscreve no ambito
de'umanelacdo juridica que ndo diz respeito a emissdo conjunta de um cartdo de
pagamento:, No que diz respeito as Milhas, considera que o seu valor é demasiado
elevadoy, uma vez que nem todas as Milhas sdo utilizadas a 100 % e que tal
poderiallevara contornar a taxa de intercambio maxima.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

A equiparacdo de um sistema tripartido de pagamento com cartdes com um
parceiro de marca comercial a um sistema quadripartido de pagamento com
cartdes foi adicionada ao Regulamento 2015/751 numa fase avangada do processo
legislativo, pelo que a redacdo deste regulamento esta adaptada aos sistemas
quadripartidos de pagamento com cartbes com um emitente distinto. O Tribunal
de Justica ja declarou, no Acorddo de 7 de fevereiro de 2018 (C-304/16, American
Express Co./The Lords Commissioners of Her Majesty’s Treasury,
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EU:C:2018:66), que ndo € necessario, para efeitos da aplicacdo do artigo 1.°,
n.°5, do Regulamento 2015/751, que um parceiro de marca comercial de um
sistema tripartido de pagamento com cartdes atue como emitente na acecdo do
artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento para que o sistema tripartido de pagamento
com cartbes em causa possa ser qualificado de sistema quadripartido de
pagamento com cartdes.

Contrariamente ao 6rgdo jurisdicional de primeira instancia, o 6rgdo jurisdicional
de reenvio considera que, tendo em conta os efeitos da equiparagdo, a
interpretacdo dos artigos4.° e 5.° do Regulamento 2015/75%, ndo é
suficientemente clara para estar isenta de qualquer duvida razoavel.“Assim, para
poder apreciar se as remuneracdes pagas pela Amex a KLM, ‘a _sew, parceire de
marca comercial, no momento da emissdo de um cartdo de créditonde parceria de
marca comercial, violam o Regulamento 2015/751, o ‘@rgaosjurisdiciopal de
reenvio pede que sejam esclarecidos varios aspetos.

Interpretacéo do artigo 4.° do Regulamento 2015/751

Primeira questdo

Segundo o 6rgdo jurisdicional de seenvie, ndo é claro‘se 0s pagamentos que a
KLM recebe da Amex constituem, uma, compensac¢do liquida, na acecdo do
referido artigo 2.°, ponto 11, Aa*medida, engue asdefinicdo deste conceito exige
que 0s pagamentos sejam réeehidosipor Um emitente, que ndo existe no contexto
de um sistema tripartido«de pagamento‘com cartoes.

O Tribunal de Justi¢a ja‘declarou,saos mi® 70 e 71 do processo C-304/16, que nao
se pode excluir ‘quesum_certo.tipo ‘de contrapartida ou de vantagem possa ser
identificado eemo ‘constituinde uma taxa de intercdmbio implicita, mesmo que o
parceiro de“marca comercial ,ndo atue como emitente. Na medida em que a
compensagdo liguida,'\nos, termos do artigo 2.°, ponto 10, do Regulamento
2015/751 faz, parte da taxa de intercdmbio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
interrogasse sobre se; em relacdo a compensacgdo liquida, também ndo é exigido
gueos pagamentas'sejam recebidos pelo emitente.

Segunda questao

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio interroga-se sobre se a compensacdo liquida, enquanto parte da taxa de
intercaAmbio, esta diretamente abrangida pela limitacdo da taxa de intercambio
prevista no artigo 4.° do Regulamento 2015/751. Com efeito, nessa hipotese, ndo
seria necessario verificar se a referida compensacao liquida tem um objeto ou um
efeito equivalente a taxa de intercdmbio, conforme exigido no artigo 5.° do
Regulamento 2015/751.
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Interpretacéo do artigo 5.° do Regulamento 2015/751

Terceira questéo

O artigo 5.° do Regulamento n.® 2015/751 prevé a proibi¢do de contornar as taxas
pagas ao emitente. O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se novamente sobre
a questdo de saber se, em relacdo aos sistemas tripartidos de pagamento com
cartdes, se pode considerar, a luz dos n.** 70 e 71 do processo C-304/16, que ndo é
necessario que o beneficiario das taxas seja um emitente para que_se aplique a
proibicdo de contornamento referida.

Quarta questao, alineas a), b) e ¢)

Em caso de resposta afirmativa a terceira questdo, a redagdo do Regulamento
2015/751 suscita davidas ao 6rgao jurisdicional de reenwio guantona questdo de
saber em que circunstancias as remuneracGes pagas num sistemastripartido de
pagamento com cartdes a um parceiro de marea comercial témium «objeto ou
efeito» equivalente a taxa de intercambio exigida pelo ‘artigo 5. do Regulamento
2015/751.

O orgédo jurisdicional de reenviogdepreende dos, trabalhos preparatérios do
Regulamento 2015/751 e das Conclustessdo advogadosgeral de 6 de julho de 2017
no processo C-304/16 (EU:C:204.7:524; emiespecial os n.% 95 e 96, 132 e nota de
rodapé 44), que o efeito ouso ‘ebjeto,de Uma remuneracdo num sistema tripartido
de cartdes de pagamentO pedetser equivalente a taxa de intercdmbio se essa
remuneracgdo tiver por. efeito“expandirya atividade do sistema de cartdes de
pagamento.

Quinta questao

Além disso, o 0rgade jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questéo de saber
se é suficiente, tendo ‘em conta a expressdo «objeto ou efeito equivalente a taxa de
intercadmbio» [sublinhado nosso] constante do artigo5.° do Regulamento
2015/751para efeitos do artigo 4.° do referido regulamento, que a remuneracéo
tenha um objetouque seja equivalente a taxa de intercambio. Com efeito, em seu
entender,"pode-se considerar, mesmo a luz do objetivo do Regulamento 2015/751
de atenuar as consequéncias para 0s consumidores dos custos associados as
operacAes baseadas em cartbes de pagamento, que é sobretudo relevante o efeito
da remuneracdo para que esta possa fazer parte da taxa de intercambio, para
efeitos da aplicacéo do artigo 4.° do Regulamento 2015/751.

Interpretacdo do conceito de «compensacao liquida»




29

30

31

32

AMERICAN EXPRESS EUROPE E O.

Sexta questao

O orgao jurisdicional de reenvio interroga-se igualmente, no @mbito do sistema
tripartido de pagamento com cartdes, sobre o0 modo de calculo do «montante total
liquido», conceito que figura na definicdo do conceito de «compensacao liquida»
do artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento 2015/751.

Observa que o considerando 31 do Regulamento 2015/751 estabelece a ligacéo
entre a compensacdo liquida e a proibigcdo de contornamento prevista no artigo 5.°
do referido regulamento. O considerando 31 prevé nomeadamenteésgue, para
verificar se as medidas em vigor estdo a ser contornadas, a0 montante total dos
«pagamentos ou incentivos» recebidos por um emitente deverdo Ser ‘deduzidas,
para efeitos do calculo da compensacédo liquida, as «taxas»“pagas,ao sistema de
pagamento com cartdes pelo emitente. Trata-se, portante, de dois fluxos“de
remuneracdes, a saber, por um lado, 0s «pagamentos gusincentivos» que'e sistema
de pagamento com cartbes paga ao emitente e, par outro,\as «taxas» pagas pelo
emitente ou pelo parceiro de marca comercial ao\Sistema ‘de ‘pagamento com
cartoes.

O orgao jurisdicional de reenvio interroga-se, no ampito do sistema tripartido de
pagamento com cartBes sem emitente identificavel emycausa, sobre a questdo de
saber se a taxa de servico ao comerciante'paga pela’KLM a Amex pela aceitacao
das operacdes com cartdo de_crédito, esta,abrangida por este segundo fluxo de
remuneracdes e pode, portanta, serdeduzida‘dos,pagamentos das taxas pagas pela
Amex & KLM para o célcule da‘taxa de integcambio.

Sétima questdo, alineas-a).e h)

Por ultimo, o 6rgaoyurisdicional“de reenvio observa que a redacéo da defini¢do do
conceito de «eompensagao liguida» e o considerando 31 ndo limitam as
remuneragdes'a ter emicontaapenas as remuneragdes monetérias. Por conseguinte,
0 6rgao jurisdicienahdereenvio considera que as Milhas adquiridas pela Amex a
KleM, podem Ser deduzidas do montante total de taxas pago a KLM e que sdo
pertinentes,, para“@./calculo da compensacdo liquida. Além disso, o 6rgdo
Jurisdicional ‘de_reenvio interroga-se sobre como devera ser determinado o valor
dessas, remuneracOes ndo monetarias para impedir que a taxa de intercambio
maximayprewvista no artigo 4.° do Regulamento 2015/751 seja contornada.



