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Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen tekemispaiva:

12.4.2023
Kantaja:

Association AFAIA
Vastaaja:

Institut national de [*oxrigine'et.de 1a qualit¢ (INAO)
CONSEIL D'ETAT -]

(ylinhallintetuomioistuin, Ranska),
jonka ratkaistavanaon-riita-asia
[
Kun otetaan huomioon seuraava menettely:

AFATA-niminen yhdistys vaatii 22.10.2020 ja 22.3.2022 Conseil d’Etat’n riita-
asioiden kirjaamoon toimitetuissa kannekirjelmdssédén ja vastauskirjelmassaan,
ettd Conseil d’Etat

1) kumoaa toimivallan ylittdmisen perusteella 4.2.2020 tehdyn paatoksen, jolla
Institut national de I’origine et de la qualité (tuotteiden alkuperda ja laatua valvova
kansallinen laitos, Ranska; jaljempana INAO) on hylannyt AFAIA:n vaatimuksen,
jonka mukaan INAO:n on muutettava 28.6.2007 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 834/2007 ja 5.9.2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 889/2008
tulkintaohjetta (Guide de lecture des reglements (CE) n° 834/2007 du Conseil du
28 juin 2007 et (CE) n° 889/2008 de la Commission du 5 septembre 2008) silta
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osin kuin tulkintaohjeessa esitetadn asetuksen (EY) N:o0 889/2008 liitteessa |
tarkoitetun teollisen eldinten kasvatuksen kasitetta koskeva maaritelma;

2) madréda INAO:n muuttamaan tulkintaohjetta kyseisen kumoamisen perusteella
kuukauden kuluessa Conseil d’Etat’n ratkaisun tiedoksi antamisesta ja
toteuttamaan liséksi tiedotustoimenpiteitd, joilla ilmoitetaan selvasti, ettd
teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevan karjanlannan méaaritelméan uutta tulkintaa
ei endé sovelleta eika se ole voimassa;

[--]
AFAIA-niminen yhdistys vaittaa, etta

- INAO:lla ei ole toimivaltaa toteuttaa tdydentévia toimenpiteita: asetuksen
(EY) N:0 834/2007 ja asetuksen (EY) N:o 889/2008 soveltamiseksi;

- tulkintaohjeessa esitetty tulkinta, jonka®ymukaans luennonmukaisessa
maataloustuotannossa on Kiellettya kayttada lanfoitteita, jotka tulevatb hakeissa tai
kokonaan rako- tai ritilapohjaisissa jérjestelmissa kasvatetuista, elaimistd, joiden
madra ylittdd direktiivin 2011/92/EU liitteessd | maaritellyt raja-arvot, perustuu
virheelliseen tulkintaan mainittujen asetusten merkityksesta ja ulottuvuudesta;

- tama tulkinta ja siihen, lyhyessa “ajassa ) tehdyt muutokset ovat
oikeusvarmuuden ja luottamuksensugjan periaatteiden vastaisia;

- tdma muissa Euroopan unionin ‘jasenvaltioissa péaaasiallisesti omaksuttua
tulkintaa rajoittavampi, tulkinta vor vaaristaa eri jasenvaltioihin sijoittautuneiden
tuottajien valista kilpatluaimerkittavasti.

INAO orftoimittanut kaksi vastinetta, jotka saapuivat Conseil d’Etat’han 7.5.2021
ja 9.9.2022 ja joissa‘se vaatii tuomioistuinta hylkddméaan kanteen [-—]. INAO:n
mukaan kantajan kanneperusteet ovat perusteettomia.

[
Kun otetaan huomioon muut oikeudenkéyntiasiakirjat;
Kun otetaan huomioon:
- Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus,
- 24.6.1991 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91;
- 28.6.2007 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007;
- 5.9.2008 annettu komission taytantdonpanoasetus (EY) N:o 889/2008;

- 15.3.2017 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/625;
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- 30.5.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/848;

- 15.7.2021 annettu komission taytantonpanoasetus (EU) 2021/1165;

- 13.12.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/92/EU;

- ]
Kun otetaan huomioon seuraavat seikat:

Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, ettd Institut national de, I’origine et de la
qualité (INAO) muutti tammikuussa 2020 luonnonmukaisesta, tuotanfnosta “ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngistan, 28.6.2007 “annettua
neuvoston asetusta (EY) N:0834/2007 ja asetuksen (EY) N:ie 834/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista s@&nnoista< 5:9.2008 = annettua
komission asetusta (EY) N:o 889/2008 koskevaa tulkintaohjettaan muun muassa
lisadmalla ohjeeseen tulkinnan, joka koskee asetukseniN:o 889/2008 liitteessa |
séadettyd  kieltoa  kayttdd  luonnonmukaiseen  tuetantoon  kaytetyilla
maatalousmailla “teollisesta eldinten, kasvatuksesta, tulevia” eldinperaisia
lannoitteita ja maanparannusaineita ja‘jonka, mukaan tallaisia kiellettyja tuotteita
ovat karjanlanta, joka tulee “’kakonaan:rako- tai ritilapohjaisissa jarjestelmissa
kasvatetuista eldimistd, joiden. madrd ylittéd direktiivin 2011/92/EU liitteessa |
madritellyt raja-arvot,” ja karjanlanta, jeka tulee ’hikeissi kasvatetuista eldimista,
joiden maara ylittaa” samat_raja-arvoty, AFAITA on ammattiyhdistys, jonka
tarkoituksena on luomhenmukaisesti tuetettujen lannoitteiden tuottajien yhteisten
intressien puolustaminen,“ja, se vaatii, ettd Conseil d’Etat kumoaa toimivallan
ylittdmisen perusteella “4.2.2020, tehdyn p&atoksen, jolla INAO on hylannyt
AFAIA:n vaatimuksen, jonka mukaan INAO:n on muutettava tulkintaohjettaan
siltd osin kuin tulkintaghjeessa esitetdén asetuksen (EY) N:o 889/2008 liitteessa |
tarkoitetun teollisen eldinten“kasvatuksen kasitteen maaritelma, ja ettd Conseil
d’Etat maédrdaa  INAO:n muuttamaan tulkintaohjetta kyseisen kumoamisen
perusteella kuukaudenkuluessa Conseil d’Etat’n ratkaisun tiedoksi antamisesta ja
toteuttamaan -y lisaksi tiedotustoimenpiteitd, joilla ilmoitetaan selvasti, ettd
teollisesta elainten kasvatuksesta tulevan karjanlannan maaritelman uusi tulkinta
ei enddole voimassa.

[--]

Yht&alta on todettava, ettd [~ —] asiassa on otettava huomioon unionin asetukset,
joita sovellettiin taméan valipdatoksen antamispdivénd, eli luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngisté ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0834/2007 kumoamisesta 30.5.2018 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848 ja tiettyjen luonnonmukaisessa
tuotannossa kaytettavien tuotteiden ja aineiden sallimisesta ja niiden luetteloiden
laatimisesta 15.7.2021 annettu komission taytantdonpanoasetus (EU) 2021/[1165].
Toisaalta on todettava, ettd vaikka INAO on julkaissut internetsivuillaan uuden
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luonnonmukaista tuotantoa koskevan sééntelyn tulkintaohjeen, jota on sovellettu
1.1.2022 alkaen, téssa tulkintaohjeessa toistetaan samanlaisena — sen
192 kohdassa — teollisen eldinten kasvatuksen késitettd koskeva tulkinta, jonka
AFAIA-niminen yhdistys on riitauttanut, ja siten AFAIA:n on Katsottava
riitauttavan kyseisen uuden tulkintaohjeen 192 kohdassa todetun.

30.5.2018 annetun asetuksen (EU) 2018/848 3 artiklassa sd&detddn méaritelm4,
jonka mukaan asetuksessa tarkoitetaan “luonnonmukaisella tuotannolla” “’taman
asetuksen mukaisten tuotantomenetelmien  kayttda kaikissa tuotannon,
valmistuksen ja jakelun vaiheissa — —”. Asetuksen 4 artiklassa, jossa sdddet&én
luonnonmukaisen tuotannon tavoitteista, mainitaan seuraavat tavoitteet: "——b)
maaperan pitkan aikavalin viljavuuden sailyttdminen; / - —d) ‘myrkyttdman
ympariston merkittava edistaminen; / e) eléinten hyvinvointia kaskevien\korkeiden
vaatimusten edistaminen — —;”. Asetuksen 5 artiklassa, saddetddn Seuraavaa:
“Luonnonmukainen tuotanto on kestivd tuotantojarjestelind, joka perustuu
seuraaviin periaatteisiin. — —/ @) ulkopuolisten “tuotantopanosten kayton
rajoittaminen; jos ulkopuolisia tuotantopanoksia tarvitaan tai josyf,alakohdassa
tarkoitettuja soveltuvia hallintakaytantoja ja ‘=menetelmia “ei. ole, ulkopuoliset
tuotantopanokset on rajoitettava | 1) | luonnonmukaisesta, tuotannosta peraisin
oleviin tuotantopanoksiin; — — | ii) | luonanenaineksiin tai luonnollisesti
johdettuihin aineksiin; ——". Asetuksen 6 artiklassa #saddetaan seuraavaa:
”Luonnonmukainen tuotanto perustuu maataloustoiminnan ja vesiviljelyn osalta
erityisesti seuraaviin erityisiin periaatteisiin:4 a) maaperan elaman ja maaperan
luonnollisen viljavuuden &— yl@pitdminen ja parantaminen ——; / b)
uusiutumattomien luonnonvarojen ja“ulkopuolisten tuotantopanosten kayton
rajoittaminen mahdollisimman-vahaiseksi;/,c) kasvi- ja elainperaisten jatteen ja
sivutuotteiden kierrattaminen tuotantopanoksina kasvi- ja kotielaintuotannossa; —
—”. Asetuksen 9 artiklassa saédetdansSeuraavaa: "——/ 3. Jaljempana olevissa 24
ja 25 artiklassa seka liittegssa lptarkoitettuihin tarkoituksiin ja kayttéon saa
kayttdd luonnonmukaisessa tuotannossa ainoastaan mainittujen saanndsten
nojalla sallittuja tuotteita ja aineita edellyttden, ettéd niiden kayttd muuhun kuin
luonnonmukaiseen tuotantoon on sallittu myds asiaankuuluvien unionin
lainsa@dannon saanndsten ja tapauksen mukaan unionin lainsaadantdon
perustuvien kansallisten saanndsten mukaisesti. — —”. Asetuksen 12 artiklassa,
jossa madritellddn “Kasvituotantoa koskevat sdannot”, sdddetddn seuraavaa: 1.
Kasveja tai kasvituotteita tuottavien toimijoiden on noudatettava erityisesti
liitteessanll olevassa | osassa esitettyja yksityiskohtaisia sdantoja. — —”. Asetuksen
14 artiklassa, jossa madritelldan ”Kotieldintuotantoa koskevat séannot”, sdadetddn
seuraavaa: 1. Kotieldintuotantoa harjoittavien toimijoiden on noudatettava
erityisesti liitteessa Il olevassa Il osassa —— vahvistettuja yksityiskohtaisia
tuotantosddntojda.” Asetuksen 24 artiklassa, jonka otsikko on
”Luonnonmukaisessa tuotannossa kaytettavien tuotteiden ja aineiden salliminen”,
séadetddn seuraavaa: 1. Komissio voi sallia erdiden tuotteiden ja aineiden kayton
luonnonmukaisessa tuotannossa, ja se sisallyttaa kaikki téllaiset sallitut tuotteet ja
aineet luetteloihin kaytettavaksi rajoitetusti seuraaviin tarkoituksiin: —— / b)
lannoitteina, maanparannusaineina ja ravinteina; — —". Asetuksen liitteessé Il on
”[ osa: Kasvintuotannon sddnndt”, jossa sadadetddn seuraavaa: ’1.9.2. Maaperan
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hedelmallisyytta ja biologista aktiivisuutta on pidettava ylla ja parannettava | — —
c) | kaikissa tapauksissa levittaméalla luonnonmukaisesta tuotannosta perdaisin
olevaa karjanlantaa tai orgaanista ainesta, molemmat mieluiten kompostoitua. /
1.9.3. Jos kasvien ravinnetarpeita ei saada tyydytettyd 1.9.1 ja 1.9.2 kohdassa
sdadetyilla toimenpiteilld, voidaan kayttda ainoastaan sellaisia lannoitteita ja
maanparannusaineita, joiden kayttd luonnonmukaisessa tuotannossa on sallittu
24 artiklan nojalla, ja ainoastaan siind maarin kuin on tarpeen. ——". Asetuksen
liitteessd Il on “/l osa: Kotieldintuotannon sdannét”, jossa saddetddn yhtaalta
jaksossa, jonka otsikko on “Yleiset vaatimukset”, seuraavaa: ”— — 1.1. Lukuun
ottamatta mehildishoitoa, jos viljelijalla, joka aikoo tuottaa luennonmukaisia
kotielaimia, ei ole maatalousmaata hallinnassaan eikd han ole tehnytykirjallista
yhteistygsopimusta jonkun viljelijan kanssa luonnonmukaisten, tuotantoyksikéiden
tai siirtymavaiheen tuotantoyksikdiden kaytosta kyseisia kotielaimias varten;
kotielaintuotanto ilman yhteyttd maahan on kielletty.,, — =) 1421 ——
Luonnonmukaisesti kasvatetut elaimet on pidettava luennonmukaisella, laitumella
— — — —1.6.3. Rakennusten el&intiheydessa on, otettava huomioon eldinten
mukavuus, hyvinvointi ja erityistarpeet, jotka ovat riippuvaisia erityisesti elainten
lajista, rodusta ja iastd. — —/ 1.6.8. Kotieldinlajien kasvatuksessa ei saa kayttaa
hékkeja, laatikoita tai paallekkain olevia karsinoita. — — /*)ja totsaalta mainitussa
Il osassa sé&adetddn eri eldinlajeja Jkoskevia yerityissaantdja, joihin sisaltyy
elainsuojien lattioita koskevia vaatimuksia, joiden, mukaan eldinsuojien lattiat
eivéat saa olla kokonaan rako- tai gitilapohjaisia.

Edellisessd kohdassa viitattujen saannosten soveltamisessa on otettava huomioon
15.7.2021 annettu  komission taytdnto6énpanoasetus (EU) 2021/1165.
Taytantoonpanoasetuksen 2 artiklassa, saadetdadn seuraavaa: “Asetuksen (EU)
2018/848 24 artiklan' 1'kehdan b alakohdan soveltamiseksi ainoastaan tamén
asetuksen “liitteessa 117, lueteltujagetuotteita ja aineita voidaan kayttad
luonnonmukaiSessartuotannessa lannoitteina, maanparannusaineina ja ravinteina
kasvien ravinnetarpeisiin = edellyttéen, ettd ne ovat asiaankuuluvien unionin
lainsaadénndn. sdannosten “mukaisia ——". Asetuksen liitteessd Il saadetaan
seuraavaa:, “Tassa liitteessa lueteltuja lannoitteita, maanparannusaineita ja
ravinteita saa kayttaaduonnonmukaisessa tuotannossa edellyttien, ettéd ne ovat
Seuraavien“vaatimusten mukaisia: / — lannoitevalmisteita koskeva unionin ja
kansallinen ‘“lainsdadantd, erityisesti  tapauksen mukaan asetus (EY)
N:02003/2003 ja asetus (EU) 2019/1009, ja / — elaimista saatavia sivutuotteita
koskeva unionin lainsdadanto, erityisesti asetus (EY) N:o 1069/2009 ja asetus
(EU) N:0142/2011, erityisesti liitteet V ja XI.” Liitteen Il mukaisessa luettelossa
mainitaan muun muassa “Lanta”, “Kuivattu lanta ja siipikarjan dehydratoitu
lanta”, "Eldinten kiintedn ulosteen komposti, mukaan lukien siipikarjan lanta ja
kompostoitu lanta” ja “Eldinten nestemdinen uloste”, jonka yhteydessa
mainitaan, etta “feollisesta eldinten Kkasvatuksesta tulevat tuotteet ovat
kiellettyja .

Edelld mainittua tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2021/1165 ranskankielisessa
versiossa kaytettyd teollisen eldinten kasvatuksen késitettd ei maéritell4 kyseisessé
asetuksessa tai asetuksessa (EU) 2018/848. Vaikka kyseista késitettd kdytetdan
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useimmissa kyseisen taytantéonpanoasetuksen kieliversioissa, mukaan lukien sen
englanninkielisessd versiossa, muun muassa Kkyseisen asetuksen tanskan-,
hollannin- ja portugalinkielisissd versioissa kdytetddn késitettd “kasvatus ilman
yhteyttd maahan”. Mydsk&éan tata kasitettd ei madritelld mainituissa asetuksissa,
vaan asetuksen (EU) 2018/848 liitteessé Il olevan 11 osan 1.1 kohdassa saadetaan
— kuten edelld 4 kohdasta ilmenee — ainoastaan, ettd kotieldintuotanto ilman
yhteyttd maahan” on kiellettya, jos viljelijalla, joka aikoo tuottaa luonnonmukaisia
kotieldimid, ei ole maatalousmaata hallinnassaan eikd han ole tehnyt kirjallista
yhteisty6sopimusta jonkun viljelijan kanssa luonnonmukaisten tuotantoyksikoiden
kaytosta kyseisid kotieldimi& varten. Liséksi Euroopan komission, toukokuussa
2021 teollisen eléinten kasvatuksen késitteen ulottuvuuden maarittelemiseksi
koolle kutsuman asiantuntijaryhmén laatimasta muistiosta dlmenee,, etta 'koska
asiantuntijaryhmé ei ole kyennyt tarkasti maarittelemaan kyseista kasitetta, sen
soveltamisen tulisi perustua kasvatuksen teolliseen luenteeseen-viittaavaan eri
seikkojen kokonaisuuteen, ja téllaisia seikkoja <@vat ‘esimerkiksi ‘eldinten
kasvattaminen hékeissa tai siten, etteivat ne voi, kdantyd/360 astetta, eldinten
kasvattaminen ilman yhteyttd maahan, eldintem pitoon kaytettyjenirakennelmien
laatu (kiinted lattia, valaistus, jne.), tiettyjen ‘eldintiheysrajojen ylittyminen ja
eldinten ruokintaan liittyvét olosuhteet (antibioottien kayttd, geenimuunneltujen
ravintoaineiden kaytto).

Edellisessd kohdassa mainittu  taytantéonpanoasetuksen (EU) 2021/1165 eri
kieliversioiden valinen ero oli“elemassa o taytantoonpanoasetuksen (EY)
N:0 889/2008, joka on korvattu asetuksella'2021/1165, eri kieliversioiden valilla.
Asetuksen (EY) N:0834/2007 12 artiklassa s&&dettiin, ettd luonnonmukaisessa
tuotannossa on kaytettdva “luonnonmukaisesta tuotannosta perdisin olevaa
karjanlantaa, mutta stindysallittiin lisaksi komission sallimien lannoitteiden ja
maanparannusaineiden “\kaytté;, jasnain ollen kyseisen artiklan nojalla
taytantoonpanoasetuksessa, (EY) IN:0 889/2008 sallittiin kyseisten tuotteiden
kayttd, paitsi jos tuetteet tulivat — niin ikddn - asetuksen ranskan- ja
englanninkielisten versioiden mukaan teollisesta eldinten kasvatuksesta ja
asetuksen eréiden muiden kieliversioiden mukaan eldinten kasvatuksesta ilman
yhteyttd, maahan,peika naitd késitteita madritelty mydskaan kyseisessa
taytantoonpanoasetuksessa, jonka 16 artiklassa kuitenkin sdadettiin, etta
“Kielletdan sellainen ilman yhteyttd maahan oleva kotieldintuotanto, jonka
yhteydessa eldimia kasvattava toimija ei hoida maatalousmaata ja/tai ei ole tehnyt
3 artiklan, 3 kohdan mukaisesti kirjallista yhteistydsopimusta toisen toimijan
kanssa.” Lisdksi kyseisten tuotteiden sallimiseen viitattiin mainitussa asetuksessa
seuraavasti: Sallittu alun perin asetuksen (ETY) N:o 2092/91 mukaisesti ja sen
jalkeen asetuksen (EY) N:0834/2007 16 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti”’, ja mainitussa 16 artiklan 3 kohdan c alakohdassa saddettiin
seuraavaa: “Tuotteita ja aineita, joita on kdytetty tdmdn artiklan 1 kohdassa
sadadettyja tarkoituksia vastaaviin tarkoituksiin ennen tdmén asetuksen antamista,
voidaan edelleen kayttda sen antamisen jalkeen. Komissio voi joka tapauksessa
poistaa tdllaiset tuotteet tai aineet 37 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”
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Aiemmin voimassa olleessa 24.6.1991 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:0 2092/91, joka kumottiin 28.6.2007 annetulla asetuksella (EY) N:o 834/2007,
ei alun perin asetettu rajoituksia kyseisten tuotteiden kaytolle, mutta sen liitteen 11
vuodesta 2006 alkaen voimassa olleessa ranskankielisessa versiossa séadettiin
”lannan” ja “kuivatun lannan ja siipikarjan dehydratoidun lannan” osalta
seuraava rajoitus: Yksinomaan asetuksen (ETY) N:02328/91 6 artiklan
[5] kohdassa tarkoitetusta laajaperaisestd karjankasvatuksesta tuleva”, kun
mainitussa 5 kohdassa saddettiin  “’kotieldinyrityksi[std], joissa lihakarjan
eldintiheys on — — enintddn kolme nautayksikkdd nautakarjatuotannon
kokonaisrehuala[n hehtaaria] kohti”; lisdksi mainitussa liitteessd, II mainittiin
“Eldinten kiintean ulosteen komposti, mukaan lukien siipikarjanglanta ja
kompostoitu lanta” ja “Eléinten nestemdinen uloste”, joiden osalta liitteessa
séédettiin ranskaksi seuraavaa: “Provenance d’élevage hows. sol iuterdite’”
(tuotteet, jotka tulevat kasvatuksesta ilman yhteyttd maahan, ovat, kiellettyjd) —
niin ikddn sddtdmattd kidsitteen “kasvatus ilman yhtéyttd maahan” ‘méaaritelmaa.
Tassd mainittujen sddnndsten englanninkielisessé, versiessa kaytettiin teollisen
elainten kasvatuksen késitettd. Euroopan &omission “ laatimassa kyseisten
sédannosten soveltamisohjeissa, joissa niin, ikadn kaytettiin ‘ilmaisua “teollinen
elainten kasvatus”, todettiin, ettd jasenvaltiolden olimaariteltavd kyseisen
kasitteen ulottuvuus, ja ehdotettiing, ettd ‘teollisena eldinten kasvatuksena
pidettdisiin kasvatusta, jossa yhdistyvat yhtaalta rakennelma, joka estda eldimia
kaantymaésta 360 astetta tai jossaelaimia pidetdén paaasiallisesti pimeéssa tai jossa
ei ole makuualuetta, ja toisaalta“se, ettei Kasvatukseen liity kasvintuotantoon
tarkoitettuja maita, joille karjanlantaa‘voitaisiin levittaa.

AFAIA-niminen yhdistys vaittad sen Vvaatimuksensa tueksi, jonka mukaan
INAO:n tulkintaohjeen“yriidanalaisten kohtien muuttamisesta kieltaytymista
koskeva paatés on kumettavapmuunsmuassa, ettd tulkintaohjeen kyseiset kohdat
perustuvat” virheelliseen “tulkintaan kyseisten asetusten ulottuvuudesta, koska
kyseisissd asetuksissantarkoitetulla teollisen elédinten kasvatuksen kasitteellda on
ymmarrettava viitattavan,elainten kasvatukseen ilman yhteyttd maahan, kun taas
tulkintaohjeissanon katsottu, ettd tietystd eldinmaaréstd alkaen kaikenlainen
elainten, kasvattaminen’ kokonaan rako- tai ritildpohjaisissa jarjestelmissa tai
hékeissa on \esteena téllaisista eldimistd tulevien lannoitteiden kayttamiselle,
valkka tallaiset kasvatusolosuhteet eivat valttaméttd merkitse eldinten
kasvattamista ilman yhteytta maahan.

INAO vastaa ndihin Vvaditteisiin perustelemalla tulkintaohjeessa esitettya
tulkintaansa luonnonmukaiseen tuotantoon sovellettavilla vaatimuksilla, jotka
ilmenevét 28.6.2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 johdanto-
osasta, jossa todetaan seuraavaa: “Luonnonmukainen tuotanto on
kokonaisvaltainen tilanhoito- ja elintarvikkeiden tuotantojarjestelmd, jossa
yhdistyvat ympariston kannalta parhaat kaytannot, pitkalle kehittynyt biologinen
monimuotoisuus, luonnonvarojen saastaminen, eldinten hyvinvointia koskevien
tiukkojen standardien soveltaminen ja tuotanto, jossa otetaan huomioon tiettyjen
kuluttajien mieltymys tuotteisiin, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja
luonnollisin menetelmin.” INAO toteaa lisaksi, ettd se on tehnyt paatelmét siita,
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ettd asetuksen (EY) N:0834/2007 ja asetuksen (EY) N:0889/2008
ranskankielisisséd versioissa on tehty sanamuodon muutos, jossa 24.6.1991
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:02092/91, sellaisena kuin se oli
muutettuna, kaytetty kasite “kasvatus ilman yhteyttd maahan” on Kkorvattu
teollisen eldinten kasvatuksen kasitteelld. INAO vdittdd, ettd kun Ranskan
viranomaiset ovat tulkinneet teollisen eldinten kasvatuksen késitetta siten, ettd
silla viitataan eléinten pito-olosuhteisiin eldinsuojissa seka siltd osin, kuinka
vapaasti eldimet voivat niissé liikkua ja onko el&dimilla paasy ulkotiloihin, ettd
eldintineyden osalta, ja kun Ranskan viranomaiset ovat soveltaneet sanan
“teollinen” tavanomaista merkitystd ja ymmarténeet sen viittaavan prosessien
mekanisoimiseen ja erittdin merkittaviin tuotantomaériin, Ranskanviranomaisten
tarkoituksena on ollut katsoa, ettd luonnonmukaisena tuotantona el \voidaypitaa
sellaisten tilojen toimintaa, joiden koko ja eldinten kasvatusolosuhteet eivét
sovellu yhteen mainitun asetuksen tavoitteiden kanssaggjoita ovatimuun, muassa
eldinten hyvinvointi ja sen varmistaminen, etta kuluttajat voivat luottaa
luonnonmukaisessa tuotannossa kéaytettyihin tuotantoketjuihing, eivatkd kyseiset
viranomaiset siis ole tulkinneet virheellisesti asetuksen . (EY)“N:0 889/2008
asiayhteyttd tai paamaaria. INAO toteaa lisdksi, ettda Feédération nationale
d’agriculture biologiquen (kansallinen luennonmukaisen, maatalouden liitto,
Ranska) 19 jasenvaltiossa huhtikuussa, 2020 tekeméssa tutkimuksessa todetaan,
ettd useimmissa jasenvaltioissa teollisen-eldinten kasvatuksen kasitettd tulkitaan
siten, ettd silla tarkoitetaan myos tiloja, “joilla kéytetddn hakki-, rako- tai
ritildpohjaisia jarjestelmié ja joilla‘tietyt raja-arvot, jotka koskevat eldinten maraé
kutakin kasvatuspaikkaa kehti, ylittywat. Tutkimuksesta ilmenee kuitenkin, ettd
osassa kyseisista jasenvaltigista raja-arvet ovat rajoittavampia kuin raja-arvot,
jotka INAO on vahvistanut, sila"INAQ, on‘toistanut sellaisinaan raja-arvot, joista
séadetddn tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympadristdvaikutusten
arvioinnista™ 13.12.2012 annetussa  Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2011/92/EU, jonka mukaan arviointi on suoritettava, kun kyseessa on
“Kanalat ja sikalat, Yjoissa kasvatetaan yli | a) | 85 000 kananpoikaa tai
60 000 Kanaa, )| b) | 3 000 sikaa (paino yli 30 kg); tai | ¢) | 900 emakkoa”’; samoin
tutkimuksesta ‘tlmenee, ettd erdissa jésenvaltioissa sovelletaan myods eldinten
ravintoay koskevia kriteerejd, joiden mukaan luonnonmukaisessa tuotannossa
elaimille ef'voida syottdd geenimuunneltuja ravintoaineita sisaltavaa ravintoa.

Ensiksi on todettava, ettd asetuksessa (EU) 2018/848, taytantdonpanoasetuksessa
(EU) 2021/1165 tai aiemmissa asetuksissa, joissa kaytettiin teollisen eldinten
kasvatuksen kasitettd, ei ole sd&adetty Kkyseisen kasitteen madritelmaa.
Oikeudenkayntiasiakirjoista ilmenee liséksi, ettd tata kasitetta tulkitaan eri tavoin
eri jasenvaltioissa. Osassa jasenvaltioista kyseinen kasite samaistetaan nimittain
edelleenkin kaisitteeseen “eldinten kasvatus ilman yhteyttd maahan”, kun taas
erdissd muissa jasenvaltioissa kyseisia kasitteita pidetaan eri ké&sitteina ja teollisen
eldinten kasvatuksen késite madritelladn viittaamalla teknisiin vaatimuksiin ja
vaihteleviin eldinten maaréd koskeviin raja-arvoihin tai jopa — osassa niista —
eldinten ravintoa koskeviin vaatimuksiin.
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Toiseksi on todettava, ettd edelld 4 ja 5 kohdassa mainituista sdéannoksista ilmenee
yhtaalta, ettd luonnonmukaisessa kasvituotannossa maaperdn lannoitteena
kaytetyn karjanlannan on l&htokohtaisesti tultava niin ik&4&n luonnonmukaisesta
tuotannosta, mutta silloin, kun tallaisilla lannoitteilla ei saada tyydytettya kasvien
ravinnetarpeita — ja ainoastaan siind maarin kuin on tarpeen — tuotannossa voidaan
kayttdd  luonnonmukaisessa  tuotannossa  sallittuja lannoitteita  ja
maanparannusaineita, sellaisina kuin ne madritellddn taytantdonpanoasetuksen
(EU) 2021/1165 liitteessa I1. Mainituista séannoksisté ilmenee toisaalta myos, etta
luonnonmukaisessa kotieldintuotannossa on kiellettyd kotieldintuotanto ilman
yhteyttd maahan, ettd kotieldinlajien kasvatuksessa ei saa kayttad hakkeja,
laatikoita tai paallekkéin olevia karsinoita, ettd nautaeldinten, sikojen jaslampaiden
pitoon tarkoitetuissa rakennelmissa on oltava makuu- taig lepoalue, joka on
rakenteeltaan kiinted, ei rakopohjainen, ettd siipikarjan osalta athakin kelmasosan
makuu- tai lepoalueesta on oltava kiintedpintainen eikd rake- tai ritildpohjainen ja
ettd munivien kanojen osalta riittdvan suurta osaa dattiapinta-alastayon ‘voitava
kayttaa lintujen ulosteiden keradmiseen, mutta — kun otetaan huomioon edelld 11
kohdassa esiin tuodut epéselvyydet — n&magseikat, eivat, yksindan riitd, kun
tarkoituksena on madritell4, onko taytdntoonpanoasetukseny (EU) 2021/1165
liitteessa 11 k&ytetty teollisen eldinten kasvatuksen késite; kun otetaan huomioon
kyseisen saannoksen asiayhteys ja kyseisen ‘saannéston tavoite, samaistettava
kasvatukseen ilman yhteyttda maahan tal ratkaista'=, jos vastaus on ei — kattaako
teollisen eldinten kasvatuksen gasite “walttamatta “tiloilla, joilla kasvatettujen
eldinten maara ylittd tietyn maaran, kokonaan hékki-, rako- tai ritildpohjaisten
jarjestelmien kéayton.

Se, millainen ratkaisu,annetaan® AFAIA-nimisen yhdistyksen kanneperusteeseen,
jonka mukaan tulkintaohjeen riidanalaisissa kohdissa esitetty tulkinta perustuu
virheelliseen® tulkintaan asetuksen® (EU) 2021/1165 niiden sdanndsten
merkityksestaga ulottuvuudesta, joissa kielletaan teollisesta eldinten kasvatuksesta
tulevien lannoitteiden, ja . maanparannusaineiden kayttd luonnonmukaisessa
maataloddessa, riippuu siis Slitd, miten on vastattava yhtaalta kysymykseen siita,
onko teollisen-eléinten kasvatuksen kasitettd tulkittava siten, ettd se tarkoittaa
samaarkuin eldintenpkasvatus ilman yhteyttd maahan, ja toisaalta — jos edeltdvaan
kysymykseen, vastataan, ettd teollisen eldinten kasvatuksen késite ja eldinten
kasvatus ilmanjyhteyttd maahan ovat eri kasitteitd — kysymykseen siitd, mitka
kriteerit on otettava huomioon, kun ratkaistaan, onko eléinten kasvatusta pidettava
kyseisenasetuksen liitteessa 1l tarkoitetulla tavalla teollisena.

Edelld 13 kohdassa mainituilla kysymyksilla on ratkaisevaa merkitystd asiassa
annettavan ratkaisun kannalta, ja niihin liittyy vakavia tulkintavaikeuksia
tilanteessa, jossa ei ole olemassa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantod, jossa selvennettaisiin kyseesséa olevien s&&nndsten kohdetta ja
ulottuvuutta. Nain ollen kysymykset on esitettdvd unionin tuomioistuimelle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla ja AFAIA-
nimisen yhdistyksen nostaman kanteen kasittelya on lykéttdva, kunnes unionin
tuomioistuin on antanut ratkaisunsa.
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PAATTAA SEURAAVAA:

[- -] AFAIA-nimisen yhdistyksen nostaman kanteen kasittelyd lykataan, kunnes
Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa seuraavien kysymysten
osalta:

1) Kun 15.7.2021 annetun komission asetuksen (EU) 2021/1165 liite Il otetaan
huomioon sovellettaessa 30.5.2018 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/848, onko sitd tulkittava siten, ettd asetuksessa kaytetyn
teollisen eldinten kasvatuksen kasitteen on katsottava merkitsevan samaa kuin
eldinten kasvatuksen ilman yhteyttd maahan?

2) Jos teollisen eldinten kasvatuksen kasite ja eldinten kasvatus ilman yhteytta
maahan ovat eri kasitteitd, mitk& kriteerit on otettava huomioon, kun ratkaistaan,
onko elédinten kasvatusta pidettavd asetuksen (EW) 2021/1165, liitteessa Il
tarkoitetulla tavalla teollisena?

[--]
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