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berettigede forventninger, kan paberabe
sig princippet om beskyttelse af den be-
rettigede forventning,

. Tjenestemaend kan ikke paberabe sig til-
sideszttelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, sifremt
administrationen ikke har afgivet pracise
lofter. Administrationens passivitet over
for tjenestemandens anmodning om en
bekraftelse af hans rettigheder, hvor be-
klagelig den end matte vare, kan ikke li-
gestilles med en bekraftelse af, at tjenes-
temanden har sidanne rettigheder, lige sa
lidt som den kan anses for et pracist
lofte fra administrationens side.

Selv om det matte antages, at administra-
tionen med urette over for en tjeneste-
mand har bekraftet de rettigheder, han
gjorde krav pa, kan et sidant lofte ikke
skabe nogen berettiget forventning, fordi
ingen tjenestemand i en fallesskabsinsti-
tution gyldigt kan forpligte sig til ikke at
anvende fallesskabsretten, og en ukor-
rekt fortolkning af en fallesskabsregel
kan i gvrigt ikke uden videre udgere en
tjenestefejl. Lofter, der ikke respekterer

kan ikke skabe en berettiget forventning
hos den person, over for hvem de er afgi-
vet.

. Overholdelsen af princippet om veler-

hvervede rettigheder kan ikke afskeere en
institution fra at nagte at yde udlandstil-
leg til en tjenestemand, der i den pe-
riode, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, li-
tra a), i bilag VII til vedtzgten, varigt
har udevet sit erhverv pa tjenestelandets
omride ved organisationer, der pa grund
af vedtagelsen af nye kriterier ikke len-
gere, pi den pageldende tjenestemands
anszttelsestidspunkt, kunne anses for in-
ternationale organisationer i henhold til
ovennzvnte bestemmelser, samtidig med
at institutionen yder udlandstilleg til tje-
nestemzend, der tidligere var ansat ved de
samme organisationer, men som blev an-
sat ved institutionen pi grundlag af de
tidligere kriterier for begrebet internatio-
nal organisation.

. Det er i strid med almindelige rets-

grundsetninger at tilbagekalde en lov-
massig afgerelse, som giver individuelle
rettigheder eller lignende fordele, med

tjenestemandsvedtegtens  bestemmelser,

I sag T-123/89,

Jean-Louis Chomel, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Felles-
skaber, Bruxelles, ved advokat Jean-No#l Louis, Bruxelles, og med valgt adresse i

* Processprog: fransk.
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Luxembourg hos SARL Fiduciaire Myson, 6-8, rue Origer,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, ved Sean van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-centret,
Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens afgerelse om ikke
at yde sagsegeren udlandstilleg,

har

RETTEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden D. A. O. Edward, dommerne R. Schintgen og
R. Garcia-Valdecasas,

justitssekreteer: H. Jung

pa grundlag af skrifivekslingen og efter mundtlig forhandling den 7. februar 1990,

afsagt folgende
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Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren, den franske statsborger Jean-Louis Chomel, havde varet ansat i Brux-
elles ved Sammenslutningen af Landbrugsorganisationer i Det Europaiske Felles-
skab (herefter benaevnt »COPA«) fra 1. januar 1980 til 15. september 1981, i advo-
katfirmaet J. M. Didier et Associates fra 16. september 1981 til 31. oktober 1983
samt ved Sammenslutningen af Landbrugets Andelsorganisationer i EF (herefter
benzvnt »\COGECA«) og atter ved COPA i perioden 1. november 1983-30. sep-
tember 1988. :

Den 1. september 1988 tilbed Kommissionen sagsegeren en stilling som fuldmag-
tig i lonklasse A 7 ved Generaldirektorat VI, »Landbrug«. Sagsegeren accepterede
tilbuddet ved skrivelse af 4. september 1988 til Kommissionen, idet han under hen-
visning til artikel 4, stk. 1, litra ), andet led, i bilag VII til vedtzgten for tjeneste-
mand i De Europeiske Fellesskaber (herefter benzevnt »vedtzgtenc), fremhzvede,
at han mente at have »ret til udlandstillege, eftersom han p4 det pagzldende tids-
punkt gjorde tjeneste for »en international organisation«. I samme skrivelse anmo-
dede sagsegeren Kommissionen om skriftligt at bekrzfte, at han havde ret til ud-
landstilleg. Sagsegeren tiltradte tjenesten den 3. oktober 1988, uden at Kommis-
sionens tjenestegrene skriftligt eller mundtligt havde bekraftet hans rettigheder.
Han modtog da heller ikke udlandstilleg ved udbetalingen af hans ferste lon for
oktober 1988.

Da sagsogeren tiltradte tjenesten, oppebar de af Kommissionens tjenestemzend,
som tidligere havde varet ansat ved COPA og COGECA, udlandstillg.

Den 7. december 1988 indbragte sagsogeren i henhold til vedtegtens artikel 90,
stk. 2, en klage over Kommissionens afgerelse, siledes som den fremgik af hans
lonseddel for oktober 1988, om ikke at give ham udlandstillzg, jfr. artikel 4 i bilag
VII til vedtegten.
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Retsforhandlinger

Ved stzvning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 10. juli 1989, har Chomel
i medfer af vedtagtens artikel 91 anlagt sag med pastand om annullation af Kom-
missionens afgerelse om ikke at yde ham udlandstillaeg, jfr. artikel 4 i bilag VII til
vedtzgten, og af Kommissionens stiltiende afvisning af den klage, sagsogeren
havde indbragt den 7. december 1988.

Ved skrivelse af 11. juli 1989 afviste Kommissionen udtrykkeligt sagsegerens
klage, idet den anferte, at COPA og COGECA ikke kan anses for internationale
organisationer i henhold til artikel 4 i bilag VII til vediegten, nir henses til den
indskrenkende fortolkning af begrebet international organisation, som institutio-
nernes forvaltningschefer havde vedtaget den 28. maj 1986.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:
1) sagen antages til realitetsbehandling, og der gives sagsegeren medhold;
2) felgelig annulleres

— Kommissionens afgerelse om ikke at udbetale sagsegeren udlandstillaeg, jfr.
artikel 4 i bilag VII til tjenestemandsvedtegten, som han forst fik kendskab
til, da han modtog sin farste lonseddel i oktober 1988, og

— om fornedent, Kommissionens stiltiende afvisning af den klage, sagsogeren
indbragte den 7. december 1988, jfr. tjenestemandsvedtzgtens artikel 90,
stk. 2;

3) sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger, jfr. procesreglementets artikel
69, stk. 2, eller artikel 69, stk. 3, andet afsnit, samt de nedvendige udgifter, der
er afholdt med henblik pa sagens behandling, iser rejse- og opholdsudgifter og
advokatsaler samt udgifter i forbindelse med valgt adresse, jfr. procesreglemen-
tets artikel 73, litra b).
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Sagsegte har nedlagt folgende pastande:
— frifindelse;

— Domstolen traffer afgorelse om sagens omkostninger efter gaeldende ret.

Hele skriftvekslingen har fundet sted for Domstolen. Den er forlbet forskrifts-
maessigt, nir henses til, at sagsegeren har givet afkald p4 at indgive replik.

-~

I medfer af artikel 3, stk. 1, i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse
af De Europziske Fellesskabers Ret i Forste Instans har Domstolen (Fjerde Afde-
ling) ved kendelse af 15. november 1989 henvist sagen til Retten.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisforelse.

Parterne har under retsmedet den 7. februar 1990 afgivet indleg og besvaret
sporgsmal fra Retten.

Realiteten

Holge artikel 4, stk. 1, litra a), i bilag VII til vedtagten ydes der udlandstilleg til
den tjenestemand, der '

— ikke har eller har haft statsborgerskab i den stat, p4 hvis omrade han gor tje-
neste, og

— i den femirsperiode, der udleber 6 maneder for hans tiltredelse af tjenesten,
hverken har udovet sit hovederhverv eller haft bopzl pa en varig made pi sta-
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tens europziske omride. Ved anvendelse af denne bestemmelse ses der bort fra
de tilfxlde, hvor vedkommende har gjort tjeneste for en anden stat eller en
international organisation.

Det bemarkes, at ifolge Domstolens faste praksis (jfr. dom af 2. maj 1985, De
Angelis mod Kommissionen, 246/83, Sml. s. 1253, dom af 13. november 1986,
Richter mod Kommissionen, 330/85, Sml. s. 3439, og dom af 23. marts 1988,
Morabito mod Parlamentet, 105/87, Sml. s. 1707) har udlandstillegget til formal
at opveje de srlige byrder og ulemper, som anszttelsen ved Fellesskaberne for-
volder tjenestemznd, der af denne grund er tvunget til at skifte bopz! fra det land,
hvor de tidligere havde bopel, til tjenestelandet samt til at integrere sig 1 nye omgi-
velser.

Under et mode den 26. og 27. juni 1975 vedtog Administrationschefkollegiet en
udtalelse vedrarende udlandstilleg, idet det foreslog, at der ved international orga-
nisation i den i artikel 4, stk. 1, litra a), andet led, i bilag VII til vedtzegten forud-
satte betydning skal forstds organisationer, der opfylder felgende kriterier:

»a) Organisationen skal vare international i kraft af sin sammensatning, dvs. den
skal vaere sammensat af medlemmer fra forskellige lande og kunne optage til-
svarende medlemmer fra andre lande.

b) Organisationen skal udeve en international virksomhed af almen interesse,
bl.a. inden for politiske, ekonomiske, sociale, humanitare, videnskabelige og
kulturelle omrader.

c¢) Organisationen skal vere permanent og organiseret pd en sidan méde, at
medlemmerne periodisk har ret til at udpege de personer, der skal lede organi-
sationen (fast hjemsted, sekretariat osv.).

d) Organisationen ma ikke vere erhvervsdrivende.«

I henhold til denne udtalelse ma& COPA og COGECA anses for internationale
organisationer, jfr. ovennavnte bestemmelse i bilag VII til vedtegten.
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Senere vedtog Administrationschefkollegiet den 28. maj 1986 en ny udtalelse, idet
det foreslog, at der ved international organisation i den i artikel 4, i bilag VII til
vedtzgten forudsatte betydning skal forstis organisationer, der opfylder folgende
kriterium:

»Organisationen skal vare oprettet af stater eller af en organisation, der er oprettet
af staterc.

Udtalelsen, der skulle legges til grund fra den 1. juni 1986, fastslog, at de tjeneste-
mend, der havde faet tildelt udlandstilleg pa grundlag af udtalelsen af 26. og
27. juni 1975, i henhold til princippet om velerhvervede rettigheder fortsat ville
modtage et sddant tilleg under hele deres tjenestemandskarriere.

I henhold til denne udtalelse kunne COPA og COGECA ikke lengere anses for
internationale organisationer, jfr. artikel 4 i bilag V1I til vedtagten.

Hverken udtalelsen af 26. og 27. juni 1975 eller udtalelsen af 28. maj 1986 blev
offentliggjort.

Mens sagsogeren arbejdede for COPA og COGECA, havde han bopzl og ud-
gvede sit erhverv i Bruxelles — dvs. pi den medlemsstats omrade, hvor han var
placeret som tjenestemand ved Kommissionen — i de otte 4r, der gik forud for
hans tilirzedelse af tjenesten som tjenestemand.

Sagsegte har afvist at tildele sagsegeren udlandstilleg med den begrundelse, at
COPA og COGECA i henhold til Administrationschefskollegiets udtalelse af 28.
maj 1986 m4 anses for simple landbrugsorganisationer pa fxllesskabsplan og ikke
for internationale organisationer, jfr. artikel 4 i bilag VII til vedtzgten.

Sagsegeren har ikke anfegtet gyldigheden af Administrationschefkollegiets nye
fortolkning af begrebet international organisation i forbindelse med anvendelsen af
artikel 4 i bilag VII til vedtxegten.

I7-138



21

22

23

24

25

26

CHOMEL / KOMMISSIONEN

Det er derfor tilstrekkeligt at undersege lovligheden af Kommissionens afgerelse
ud fra de omstzendigheder, hvorunder den blev truffet.

Sagsegeren har her fremfert et eneste anbringende, der stattes pa en tilsideszttelse
dels af principperne om beskyttelse af den berettigede forvenining og om god tro,
dels af principperne om god forvaltning og om bistandspligt.

Sagsegeren har anfert, at han ikke havde kendskab til Administrationschefkolle-
giets udtalelse af 28. maj 1986, da han accepterede sin udnazvnelse, og at han
mente at have ret til udlandstilleg i lighed med hans tidligere kolleger hos COPA,
der i mellemtiden var blevet udnzvnt til tjenestemznd. Sagsegeren har gjort gal-
dende, at Kommissionen ved ikke at besvare hans skrivelse af 4. september 1988
undlod at underrette ham loyalt om de nejagtige betingelser for den stilling, han
var blevet tilbudt, om det nejagtige omfang af hans rettigheder og om den fortolk-
ning, der skulle anleegges af tjenestemandsvedtaegten og gennemforelsesbestemmel-
serne dertil. Ifelge sagsogeren har Kommissionen begéet en fejl eller i det mindste
gjort sig skyldig i en passivitet, som har fort til, at sagsegeren befandt sig i en
sadan situation, at det ikke var muligt for ham at tage stilling tl et tilbud om
ansattelse med fuldt kendskab til forholdene.

Kommissionen her heroverfor gjort geeldende, at det ikke pa grundlag af disse
omstendigheder kan fastslis, at Kommissionen har tilsidesat de af sagsegeren pa-
berabte principper.

Ifolge Domstolens praksis kan enhver privatperson, som befinder sig i en situation,
hvoraf det fremgar, at administrationen selv har givet anledning til berettigede for-
ventninger, paberibe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
(dom af 19. maj 1983, Mavridis mod Parlamentet, 289/81, Sml. s. 1731).

Derimod kan tjenestemend ikke paberabe sig tilsideswttelse af princippet om be-
skyttelse af den berettigede forventning, sifremt administrationen ikke har afgivet
precise lofter (forslag til afgerelse fra generaladvokat Capotorti i sag 268/80, Gu-
glielmi mod Parlamentet, dom af 1. oktober 1981, Sml. s. 2295, 2307; forslag til
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afgarelse fra generaladvokat Warner i sag 2/80, Dautzenberg mod Domstolen,
dom af 28. oktober 1980, Sml. s. 3107, 3121).

I den foreliggende sag kan Kommissionens passivitet over for sagsegerens anmod- -
ning om en bekraftelse af hans rettigheder, hvor beklagelig en sadan passivitet end
matte vere, ikke ligestilles med en bekrzftelse af, at sagsegeren har sadanne ret-
tigheder, lige si lidt som den kan anses for et pracist lofte fra administrationens
side.

Selv om det méitte antages, at Kommissionens tjenestegrene over for sagsegeren
har bekreftet de rettigheder, han gjorde krav pa, kan et sidant lofte ikke skabe
nogen berettiget forventning, fordi ingen tjenestemand i en fellesskabsinstitution
gyldigt kan forpligte sig til ikke at anvende fzllesskabsretten (dom af 16. november
1983, Thyssen mod Kommissionen, 188/82, Sml. s. 3721).

Som det fremgar af Domstolens faste praksis, kan en ukorrekt fortolkning af en
fellesskabsregel i gvrigt ikke uden videre udgere en tjenestefejl (domme af 28. maj
1970, Richez-Parise m. fl. mod Kommissionen, 19/69, 20/69, 25/69 og 30/69,
Sml. s. 59, af 9. juli 1970, Fichn mod Kommissionen, 23/69, Sml. s. 95, og-af 11.
juli 1980, Kohll mod Kommissionen, 137/79, Sml. s. 2601).

Endelig har Domstolen allerede fastslaet, at lofter, der ikke respekterer tjeneste-
mandsvedtegtens bestemmelser, ikke kan skabe en berettiget forventning hos den
person, over for hvem de er afgivet (dom af 6. februar 1986, Vlachou mod Revi-
sionsretten, 162/84, Sml. s. 481).

I ovrigt kunne sagsegeren frit udsztte sin beslutning om at acceptere eller afsia
tilbuddet om ans=ttelse, si leenge Kommissionen ikke havde bekraftet eller afvist
de rettigheder, som sagsegeren mente at have krav pa.
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Med hensyn til den pastiede tilsideszttelse af principperne om god administration
og om bistandspligt bemarkes, at beskyttelsen af tjenestemandenes rettigheder og
interesser altid skal ske inden for rammerne af gzldende bestemmelser, idet alene
en anmodning om at f3 tildelt en ret — fremsat pa det tidspunkt, da et tilbud om
anszttelse accepteres — pa ingen mide kan fore til, at denne ret tildeles i strid
med geldende vedizgtsbestemmelser, alene fordi administrationen ikke har taget
stilling til anmodningen, inden tjenestemanden tiltreder tjenesten. Det folger
heraf, at det ikke kan legges til grund, at Kommissionen har undladt af tage hen-
syn til alle disse forhold i den foreliggende sag, eller at den hverken har taget
hensyn til tjenestens eller den pagzldende tjenestemands interesse.

Under den mundilige forhandling har sagsegeren udvidet sit eneste anbringende,
idet han har gjort gzldende, at Kommissionen har tilsidesat ligebehandlingsprin-
cippet, idet den fortsat — trods den @ndrede fortolkning af begrebet international
organisation — tildelte tidligere ansatte ved COPA og COGECA udlandstilleg,
hvorved Kommissionen ubestrideligt behandlede tjenestemandene forskelligt.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at Kommissionen ved at respektere rettig-
heder erhvervet af de tjenestemzend, som tidligere havde varet beskaeftiget i orga-
nisationer, der opfyldte de kriterier for begrebet international organisation, der
gjaldt indtil den 31. maj 1986, og som havde tiltradt tjenesten pa dette tidspunkt,
blot overholdt princippet om velerhvervede rettigheder. Som Domstolen allerede
har fastsliet, er det i strid med almindelige retsgrundsetninger at tilbagekalde en
lovmessig afgerelse, som giver individuelle rettigheder eller lignende fordele, med
tilbagevirkende gyldighed (dom af 22. september 1983, Verli-Wallace mod Kom-
missionen, 159/82, Sml. s. 2711).

Anbringendet om, at Kommissionen har tilsidesat ovennazvnte principper, kan her-
efter ikke tages til folge.

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at sagsegte herefter vil vere at

frifinde.
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Sagens omkostninger
I henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der ifelge artikel 11 i
Rédets afgerelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anvendelse for Retten,
demmes den part, der taber sagen, til af afholde sagens omkostninger. I henhold

til procesreglementets artikel 70 berer institutionerne imidlertid selv de udgifter,
de har afholdt i sager anlagt af de ansatte ved Fzllesskaberne.

Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.
Edward Schintgen Garcia-Valdecasas
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. marts 1990.

H. Jung D. A. O. Edward
Justitssekreter Formand for Fjerde Afdeling
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