COBRECAF M. FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 15 mars 1995~

I mal T-514/93,

Cobrecaf SA, bolag bildat i enlighet med fransk ritt, Concarneau (Frankrike),

Péche et Froid SA, bolag bildat i enlighet med fransk ritt, Boulogne-sur-Mer
(Frankrike),

Klipper investissements SARL, bolag bildat i enlighet med fransk ritt, Concar-
neau (Frankrike),

foretraidda av advokat Béatrice Ghelber, ledamot av Paris advokatsamfund, med
delgivningsadress hos Nico Schaeffers advokatbyr3, 12, avenue de la Porte Neuve,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Gérard Rozet, vid ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios
Kremlis, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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angiende en falan om dels ogiltigférklaring av kommissionens skrivelse av den 2
juni 1993, genom vilken denna beslutat att inte tilldela sokandena finansiellt
gemenskapsstod for att bygga ett fiskefartyg, dels att med tillimpning av artikel
215 andra stycket i EEG-fordraget forplikta kommissionen att ersitta den skada
som sokandena pastar sig ha lidit,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av K. Lenaerts, avdelningsordférande, samt R. Schintgen och R.
Garcia-Valdecasas, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till den skriftliga férhandlingen och efter muntlig férhandling den 1
december 1994,

foljande

Tillimpliga forordningar

Radets forordning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapens
stgirder for strukturella forbittringar och anpassningar inom sektorerna fiske och
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vattenbruk (EGT nr L 376, s. 7, nedan kallad ”frordning nr 4028/86”) reglerar
gemenskapens strukturpolitik inom fiskesektorn och syftar till att mojliggora
fornyelse och modernisering av fiskeflottorna.

Forordningen foreskriver i artikel 1 att kommissionen, i syfte att underlitta den
strukturella utvecklingen inom fiskesektorn i enlighet med den gemensamma fis-
kepolitiken, under de foérutsittningar som féreskrivs i forordningen, kan bevilja
finansiellt gemenskapsstod for Atgirder sirskilt pi omridena omstrukturering,
fornyelse och modernisering av fiskeflottan.

Férordningen anger i artikel 6.1 att kommissionen kan bevilja finansiellt gemen-
skapsstod for offentliga, delvis offentliga eller privata investeringsprojekt for kop
eller konstruktion av nya fiskefartyg.

Omstindigheter och handliggning

Sokandena Cobrecaf SA, Péche et Froid SA och Klipper investissements SARL
utgdr tillsammans en av den franska tonfiskeflottans fem ledningsgrupper och
innehar, med fjorton tonfiskefartyg i verksamhet, ungefir hilften av de franska
tangstmedlen. Ar 1989 gick fyra bolag, diribland de tre s6kandena, samman for att
bestilla tvi tonfiskefartyg i syfte att fornya sin flotta genom att, utanfér gemen-
skapen, silja sina tre ildsta fiskefartyg.

Det var under dessa omstindigheter som sékanden Cobrecaf den 5 oktober 1989,
tillsammans med de andra tv s6kandena, begirde finansiellt gemenskapsstd enligt
forordning nr 4028/86, for att bygga tva fiskefartyg, diribland fartyget "Gueotec™.
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Den tinkta investeringen uppgick till 91 500 000 FF totalt, varav det begirda sto-
det utgjorde 25 procent, det vill siga 22 875 000 FF. Den franska tillsynsmyndig-
heten, styrelsen for havsfiske vid statens havssekretariat (nedan kallad ”den franska
styrelsen for havsfiske”), upptog irendet och oversinde det till kommissionen.
Arendet registrerades den 31 oktober 1989 vid allminna direktionen Fiske (GD
XIV) vid kommissionen med identifikationsnummer F/0028/90/01.

Den 26 februari 1990 begirde kommissionen kompletterande uppgifter frin den
franska styrelsen for havsfiske.

Den 9 mars Sverlimnade den franska styrelsen f6r havsfiske ett kostnadsforslag,
som upprittats av skeppsvarven Bréheret, Leroux och Lotz den 6 mars 1990, till
kommissionen.

Genom beslut av den 20 december 1990 beviljade kommissionen investeringspro-
jektet i friga ett stod frin gemenskapen pi 25 procent av de totala godkinda
kostnaderna. Efter att ha funnit att 14 170 000 FF skulle avriknas frin det totala
investeringsbeloppet (91 500 000 FF) fér icke godkinda kostnader, nimligen dels
6 570 000 FF avseende antingen inkdp av fisknidt till en kostnad som oversteg
10 procent av den totala investeringen eller ospecificerade kostnader, dels
7 600 000 FF avseende inkdp av ospecificerad materiel, bestimde kommissionen
gemenskapens stod ull 19 332 500 FE

Genom skrivelse av den 1 februari 1991 uppmirksammade den franska styrelsen
for havsfiske GD XIV p3 att bilaga C3 i det administrativa formuliret f6r projektet
angav ett belopp om 3 500 000 FF for inkép av fisknit, det vill siga 3 procent av
den totala investeringskostnaden, och att samma bilaga inte pé nagot stille nimnde
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beloppet 7 600 000 FE. Styrelsen bad dirfér GD XIV att underritta den om exakt
vad de icke godkinda beloppen bestod av och om skilen fér att de inte godkints.

Den 25 februari 1991 underrittade direktéren for Société interprofessionnelle pour
le développement des industries thonieres (nedan kallad ”Siditho”) sékanden
Cobrecaf att chefen for flottenheten vid strukturdirektoratet vid GD XIV vid ett
moéte informerat honom att anledningen till vigran att som godkinda kostnader
acceptera beloppet 3 500 000 FF for fisknit var att ett redaktionellt misstag begitts
och att detta materiella fel skulle rittas till. '

Den 31 maj 1991 bad den franska styrelsen for havsfiske GD XIV att iteruppta
drendet till bedémning pi grundval av en handling upprittad den 23 april 1991 av
skeppsvarven Bréheret, Leroux och Lotz, vilken preciserade sivil de
konstruktions-och inredningsarbeten som utférts pa tonfiskefartygen som kostna-
derna for dessa.

Den 31 juli 1991 underrittade den franska styrelsen for havsfiske GD XIV att ton-
fiskefartyget "Gueotec” skulle ersitta fartygen C. Colomb och Glenan och inte,
som frin borjan tinkts, C. Colomb och F. de Magellan.

Den 10 januari 1992 6versinde GD XIV till s6kanden Cobrecaf ett belopp om
19 332 500 FF. Cobrecaf kvitterade beloppet den 17 januari 1992 och begirde att
fi utbetalt det ytterligare finansiella stod frin gemenskapen som den vintade,
nimligen 3 542 500 FF.

Den 30 april 1992 fattade kommissionen ett beslut om indring av beslutet av den
20 december 1990, vilket, i enlighet med artikel 191 i fordraget, delgavs Cobrecaf
den 5 maj 1992. Detta beslut beaktade dels att fartygen C. Colomb och E de
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Magellan bytts till C. Colomb och Glenan, dels att ett belopp om 6 570 000 FF
tillagts de godkinda kostnaderna. Foljaktligen faststillde beslutet det finansiella
stodet frin gemenskapen till beloppet 20 975 000 FF.

Genom skrivelse av den 20 maj 1992 tog sokanden Cobrecaf, efter att ha erkint
mottagandet av beslutet av den 30 april 1992, fasta pd den partiella rittelsen av felet
i underlaget som begitts i berikningen av det finansiella stédet frin gemenskapen
och begirde att kommissionen, inom ramen fér en andra rittelse, skulle bevilja
sokanden det finansiella st6d som sokanden hade ritt till pa grund av investeringen.

Den 12 juni 1992 6versinde kommissionen till Cobrecaf 1 642 500 FF, motsvarande
gemenskapens del av beloppet 6 570 000 FF, vilket godkints med tillimpning av
beslutet av den 30 april 1992.

I skrivelse den 21 december 1992 pipekade den franska styrelsen for havsfiske for
GD XIV att beslutet av den 30 april 1992 vid berikningen av godkinda kostnader
och vid bestimningen av det finansiella stodet frin gemenskapen underlitit att
beakta ett belopp om 7 600 000 FF samt att denna underlitelse férorsakat Cobre-
caf stora svirigheter. Foljaktligen begirde styrelsen att GD XIV skulle underritta
den om kommissionens slutliga beslut.

I skrivelse av den 6 april 1993 vinde sig Cobrecaf pa nytt till GD XIV och dbero-
pade de muntliga forsikringar om en senare rittelse av beloppet for det finansiella
stddet som bolaget pistod sig ha fart.
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Genom skrivelse av den 2 juni 1993 underrittade GD XIV den franska styrelsen
for havsfiske om att det, med hinsyn till det underlag f6r bedémningen av de god-
kinda kostnader som varit tillgingligt pd grundval av de kompletterande upplys-
ningar som GD XIV begirt och erhillit, stod fast vid sitt beslut av den 30 april
1992.

Den 9 juni 1993 6versinde den franska styrelsen for havsfiske kommissionens skri-
velse av den 2 juni 1993 till Cobrecaf.

Det ir under dessa forhillanden som sékandena, genom att inge ansékan till
forstainstansrittens kansli den 16 september 1993, vickt den aktuella talan.

Genom beslut av den 7 juli éverlimnades milet, efter parternas hérande, till en
avdelning bestdende av tre domare.

Pa grundval av referentens rapport beslot ritten att inleda den muntliga férhand-
lingen utan féregiende dtgirder for rittegingens beredning. Ritten stillde dock en
fraga till kommissionen som denna besvarade genom skrivelse den 18 november
1994.

Parterna har hillit sakframstillningar och svarat pa rittens frigor vid sammantri-
det den 1 december 1994.
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Parternas yrkanden

I sin ans6kan har sokandena yrkat att ritten skall

1) ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet med samtliga dess rittsverkningar (det
vill siga tillerkinna dem de 1 900 000 FF som fattas),

2) forplikta Europeiska ekonomiska gemenskapen att till Gueotecs partrederi
utge 825 438 FF i skadestind samt rittsenlig drojsmélsrinta frin dagen for
begiran,

eller 1 andra hand

3) forplikta Europeiska ekonomiska gemenskapen att till rederiet utge 1 900 000
FF motsvarande det stod som beviljats genom beslutet av den 20 december
1990.

P4 replikstadiet har sékandena yrkat att ritten skall

forplikta svaranden att betala sékandenas kostnader for rittegangen liksom 80 000
FF avseende kostnader f6r radgivning.

Svaranden har yrkat att ritten skall

1) avvisa talan om ogiltigférklaring avseende kommissionens beslut av den 2 juni
1993,
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eller i andra hand

2) i sak ogilla talan om ogiltigférklaring mot nimnda beslut,

3) forklara det skadestindsyrkande for pastidd skada, som framstillts i forsta
hand, vara ogrundat,

4) avvisa det skadestindsyrkande som framstillts i andra hand, eller i andra hand
ogilla det,

5) forplikta s6kandena att betala rittegingskostnaderna.

Angiende yrkandena om ogiltigforklaring av beslutet av den 2 juni 1993

Redogorelse for parternas argumentation

23 Kommissionen har, som grund fér sitt pastiende att yrkandet om ogiltigférklaring
av det ifrdgasatta beslutet skall avvisas, gjort gillande att den skrivelse av den 2 juni
1993 som sokandena yrkat ogiltigforklaring av inte ir ett beslut som kan vara
foremal f6r en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 173 i EEG-fordraget (4ndrat
till EG-fordraget, nedan kallat *férdraget”) i den man det endast bekriftar inne-
hillet i det formella beslut som kommissionen fattat den 30 april 1992 efter att ha
hort den stindiga kommittén fér strukturella fiskefrigor. Endast detta beslut skulle
kunna ha haft tvingande rittsverkningar av sidan natur att de piverkat s6kandenas
intressen pd si sitt att det skulle kunnat ange kommissionens slutliga stillningsta-

gande genom indring i det ursprungliga beslutet av den 20 december 1990.
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Enligt kommissionen utgjorde skrivelsen av den 2 juni 1993 inte nagot nytt beslut
fattat efter en ny undersdkning av situationen, féranledd av ndgra nya uppgifter
som den begirt och erhillit efter den 30 april 1992. Kommissionen har gjort gil-
lande att den enda begiran om upplysningar som tillstillts sokandena dr den av den
26 februari 1990, vilken den franska styrelsen for havsfiske besvarat den 9 mars
1990, och den enda kompletterande information som s6kandena inkommit med
den 31 maj 1991 har avsett detaljer rorande kostnaden for icke specificerad mate-
riel. Dessa omstindigheter har emellertid redan beaktats i beslutet av den 30 april
1992.

Kommissionen har vidare hivdat att iven om man skulle anse att skrivelsen av den
2 juni 1993 skulle vara ett beslut som kan vara foremal for en talan om ogiltig-
forklaring, skall talan av den 16 september 1993 ind4 avvisas av det skilet att den
vickts for sent.

Kommissionen har dessutom vigrat att gi med p3 att den skrivelse som den fran-
ska styrelsen for havsfiske sint till kommissionen den 20 maj 1992 skulle kunna
anses som en talan som trots att den vickts infor en obehérig institution dnda skall
upptas till provning pa grund av att kommissionens eget beteende fororsakat ett
ursiktligt misstag. I detta avseende har kommissionen bestritt pistiendena om att
muntliga férsikringar skulle ha getts av dess tjinstemin, sisom pastitts i skrivelsen
av den 7 januari 1994 frin den franska styrelsen for havsfiske till Cobrecaf. I vilket
fall som helst kan en normalt kunnig aktor inte vara okunnig om att muntliga
forsikringar frin en tjinsteman vid en institution inte kan foregripa denna institu-
tions stillningstagande och in mindre binda denna.

Sokandena har bestritt att skrivelsen av den 2 juni 1993 skall betraktas som en ren
bekriftelse av beslutet av den 30 april 1992. Det framgér av denna skrivelses sjilva
lydelse att kommissionen, “efter att ha begirt och erhillit kompletterande upplys-
ningar frin den franska styrelsen for havsfiske”, har haft for avsike att lita sitt
beslut av den 2 juni 1993 ersitta det som den fattat den 30 april 1992 och att den
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enda omstindigheten att det uppritthiller ett tidigare beslut inte ir ignad att
ber6va beslutet av den 2 juni 1993 dess egenskap av 6verklagbart beslut (se dom-
stolens dom av den 16 december 1987, Beiten mot kommissionen, 206/85, Rec.
s. 5301, punkt 8, och rittens dom av den 11 februari 1992, Panagiotopoulou mot
parlamentet, T-16/90, Rec. s. 11-89, punkt 20).

Sokandena har hivdat att i den min kommissionen genom sitt beslut av den 30
april 1992 redan rittat ett riknefel rorande kostnaden for fisknit, hade de grund att
tro att de genom artt férse kommissionen med mer utforlig information skulle
kunna f6rmi denna att pd nytt underséka drendet och dven 4ndra sitt beslut av den
30 april 1992. I detta avseende har de hivdat att kommissionens tjinstemin, vid
flera tillfillen, har bekriftat att ett nytt beslut skulle komma att fattas for att ritta
till det fel som begatts rorande beloppet 7 600 000 FF, som inte godkints p3 grund
av frinvaron av specifikation av vilken materiel detta belopp avsett. I sin ovan-
nimnda skrivelse av den 7 januari 1994 till s6kanden Cobrecaf har den franska sty-
relsen f6r havsfiske bekriftat att hela kostnaden for projektet skulle beaktas vid
berikningen av det finansiella stodet frin gemenskapen.

Vad giller pastiendet att talan, i den del den riktar sig mot skrivelsen av den 2 juni
1993, var for sen har s6kandena vidhillit att de inte erhallit detta brev foérrin
omkring den 20 juli 1993 och hivdat att kommissionen inte fért nigon bevisning
angiende nir s6kandena mottagit skrivelsen.

Sokandena har slutligen, i andra hand, hivdat att iven om man antar att kommis-
sionens skrivelse av den 2 juni 1993 endast bekriftar beslutet av den 30 april 1992,
skall skrivelsen till kommissionen den 20 maj 1992 ses som en tilliten talan mot
beslutet av den 30 april 1992 infér en icke behérig institution. Det skulle vara till
foljd av et ursiktligt misstag, framkallat av kommissionens beteende, som sékan-
dena tillstillt kommissionen skrivelsen av den 20 maj 1992 i stillet for att pi ett
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korrekt sitt vicka en formell talan mot beslutet av den 30 april 1992. Tjinstemin
vid rittsavdelningen hade muntligen forsikrat dem att kommissionen skulle
ompréva sitt beslut av den 30 april 1992 och bevilja hela det begirda stddet, vilket
varit 4gnat att bide skapa ursiktlig forvirring hos en enskild i god tro och att préva
det omddme som forvintas av en normalt vaksam person (se rittens dom av den 16
mars 1993, Blackman mot parlamentet, T-33/89 och T-74/89, Rec. s. 11-249, punkt
32—36).

Rittens bedomning

Ritten konstaterar, inledningsvis, att kommissionen inte bevisat att sokandena fatt
kinnedom om skrivelsen av den 2 juni 1993 forrin den 10 juli 1993. Yrkandet som
grundats p4 att talan om ogiltigférklaring vickts fér sent skall dirfor, till den del
talan riktats mot denna skrivelse, ogillas.

Ritten konstaterar vidare att sivil beslutet av den 20 december 1990 som beslutet
av den 30 april 1992 delgetts sokandena i enlighet med artikel 191.3 i fordraget.

Av detta foljer att sdkandena, till vilka de ovannimnda besluten riktats, inte kunnat
ta miste pa att de tidsfrister som foreskrivs i artikel 173 i férdraget borjat att 16pa.

Sokandena forsvarar dock underlitenheten att vicka talan mot dessa beslut genom
att anfora dels den omstindigheten att kommissionen tidigare rittat till ett riknefel
vad giller beaktandet av kostnaderna fér ink&p av fiskndt som gjorts i det inle-
dande beslutet, dels den omstindigheten att kommissionens tjanstemin muntligen
forsikrat dem att det begirda stédet skulle utbetalas. De anser att de ir offer for ett
ursiktligt misstag som foranletts av kommissionens beteende och dberopar, som
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stod for sitt pastiende, en skrivelse som den franska styrelsen fér havsfiske sint
dem den 7 januari 1994, i vilket den tjinsteman som ansvarar for underdirektoratet
for havsfiske, som svar pa en begiran frin Cobrecaf, bekriftar "att de yjinstemin
vid kommissionen som di handlade irendet vid ett flertal tillfillen muntligen pre-
ciserat att den totala kostnaden, det vill siga 91 500 000 FF, skulle komma att beak-

»

tas™.

I detta avseende erinrar ritten om att nir det giller tidsfrister f6r att vicka talan,
vilka, enligt fast rittspraxis, inte ir foremal for varken parternas eller domarens
skon och vilka utgér en del av den allminna ordningen, bér begreppet ursiktligt
misstag tolkas restriktivt och endast tillimpas under sirskilda omstindigheter dir,
exempelvis, den aktuella myndigheten betett sig pa ett sitt som, ensamt eller i avgs-
rande grad, varit 4gnat att skapa ursiktlig forvirring hos en enskild i god tro och
att prova det omdéme som forvintas av en normalt vaksam aktér (se rittens ovan-
nimnda dom Blackman mot parlamentet, punkt 34).

I det aktuella fallet anser ritten, utan att féregi bedomningen av bevisvirdet av
skrivelsen av den 7 januari 1994, vilken upprittats pa sokandenas begiran efter det
att kommissionen ingett sitt svaromal, att iven om man skulle ta pistiendena om
de i skrivelsen nimnda muntliga férsikringarna for goda, kan de, med beaktande
av de skyldigheter som 3ligger varje normalt aktsam ekonomisk aktor, sisom den
franska styrelsen for havsfiske och s6kandena, inte sigas utgéra en sirskild om-
stindighet av sidan art att den ursiktar att talan inte vickts mot kommissionens
beslut av den 20 december 1990 och den 30 april 1992. Inget hindrade sékandena
fran att vicka talan mot beslutet av den 30 april 1992, nir kommissionen inte sva-
rade pd deras brev av den 20 maj 1992, i vilket de hade begirt att hela det yrkade
stodet skulle utbetalas.

Dirav foljer att sokandena inte kunnat missta sig pi den slutliga karaktiren hos
besluten av den 20 december 1990 och den 30 april 1992 som lika precist och otve-
tydigt bestimt summan av det stdd som beviljats dem.
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Genom skrivelser av den 20 maj 1992, den 21 december 1992 och den 6 april 1993
har sokandena och den franska styrelsen for havsfiske bett kommissionen att
omprdva sina beslut.

Det ir emellertid, enligt fast rittspraxis, si att om en sokande later klagotiden gd
till inda for ett beslut som otvetydigt har rittsliga foljder som paverkar dennes
intressen och som obligatoriskt omfattar denne, kan denne inte iterstilla denna
frist genom att begira att institutionen skall ompréva sitt beslut och direfter fora
talan mot ett avslag som bekriftar det tidigare beslutet (se domstolens domar av
den 15 december 1988, Irish Cement mot kommissionen, 166/86 och 220/86, Rec.
s. 6473, punkt 16, och av den 25 maj 1993, Foyer culturel du Sart-Tilman mot
kommissionen, C-199/91, Rec. s. 1-2667, punkterna 23 och 24).

I det foreliggande fallet skall det siledes undersokas om skrivelsen av den 2 juni
1993, i vilket kommissionen vigrat att omprdva sina tidigare beslut, begrinsats till
att bekrifta de tidigare besluten eller om det p4 grund av att det grundats pd nigot
nytt element som kan ge tvingande rittsverkningar av beskaffenhet att péverka
sokandenas intressen pa nigot sitt forindrat sdkandenas rittsliga stillning i forhal-
lande till hur den var efter beslutet av den 30 april 1992.

I detia avseende erinras om formuleringen av skriveisen av den 2 juni 1393 som

lyder:

»] ovannimnda skrivelse (skrivelse nr 2496 av den 21 december 1992 frin vice
direktdr Boyer vid den franska styrelsen for havsfiske) har Ni bett att fa reda pd
kommissionens definitiva beslut 1 drendet.
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Som Ni vet har kommissionen, efter att ha hért stindiga kommittén fér struktu-
rella fiskefrigor, fattat det beslut av den 30 april 1992 (C(92)915) som indrat beslu-
tet av den 20 december 1990, om gemenskapens stod for bygget av *Gueotec’.

Denna indring av beslutet beaktar sivil férindringen av stodféremal som att kost-
naderna f6r fisknit inférts bland de godkinda kostnaderna.

Med hinsyn till det underlag f6r bedémning av godkinda kostnader som kommis-
sionen har tillgingligt efter att ha begirt och erhillit kompletterande upplysningar
frin Er, kan kommissionen endast vidhilla sitt beslut av den 30 april 1992.
(Artighetsfras)”

Ritten konstaterar att i detta brev har kommissionen precist och otvetydigt
uttrycke sin vilja att std fast vid sitt beslut av den 30 april 1992. Trots att den hin-
visar till de kompletterande upplysningar som begirts och erhillits frin den fran-
ska styrelsen for havsfiske framgar det inte desto mindre av de handlingar som
bilagts irendet, vilket s6kandena ocks4 har erkint p3 friga frin ritten vid samman-
tridet, att ingen ytterligare upplysning varken skriftligen begirts av kommissionen
eller skriftligen ingetts av s6kandena efter beslutet av den 30 april 1992,

Skrivelsen av den 7 januari 1994, vilken ir skriven efter talans vickande, visar dess-
utom endast att kommissionen vid de informella och muntliga kontakterna begirt
och erhillit nya upplysningar i syfte att bestimma det begirda st6dbeloppet.
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Dirav féljer att skrivelsen av den 2 juni 1993 inte innehiller nigot nytt som skulle
gora denna skrivelse till ett nytt beslut jimf6ért med beslutet av den 30 april 1992.

Féljaktligen skall talan, till den del den syftar till att ogiltigfrklara beslutet av den
2 juni 1993, avvisas.

Angiende skadestindsyrkandet

Sammanfattning av parternas argumentation

Sokandena har i forsta hand begirt att kommissionen, enligt artikel 215 andra
stycket i fordraget, skall forpliktas att till dem betala 825 438 FF som ersittning for
den skada som de uppger att de fororsakats pa grund av att kommissionen drdjt
med att ritta till allvarliga fel. I andra hand har de yrkat att kommissionen skall
sliggas att betala dem 1 900 000 FF, motsvarande gemenskapens del av de kostna-
der som kommissionen felaktigt icke godkint.

Kommissionen har, inledningsvis, stott sitt yrkande om avvisning av sokandenas
andrahandsyrkande om skadestind p& att detta i verkligheten syftar till att forta
verkan av det angripna beslutet av den 2 juni 1993, vilket i sjilva verket endast
bekriftar beslutet av den 30 april 1992, och begrinsa den bedémningsmarginal
kommissionen har f6r att fatta ett eventuellt beslut om ogiltigforklaring och pé sd
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satt tillita s6kandenas yrkande att pd omvigar fi samma resultat som en talan om
ogiltigférklaring mot beslutet av den 30 april 1992, fér vilket tidsfristen redan gite
ut (se domstolens dom av den 15 juli 1963, Plaumann mot kommissionen, 25/62,
Rec. s. 197, 224 och 225, och generaladvokat Gulmanns férslag till avgorande i
domstolens dom av den 1 april 1993, Pesqueras Echebastar mot kommissionen,
C-25/91, Rec. s. I-1719 och s. 1-1745, punkt 20—22).

Kommissionen har vidare f6rnekat att den skulle ha begitt ett fel av sidan art att
det medfor skyldighet att utge ett utomobligatoriskt skadestind. Kommissionen
har visserligen erkint att den begitt ett fel i sitt beslut av den 20 december 1990
genom att frin de godkinda kostnaderna undanta 6 570 000 FF, men har anmirkt
att detta fel rittats till i beslutet av den 30 april 1992.

Vad giller den skada som sokandena pistir sig ha fororsakats har kommissionen
understrukit att beviljandet av ett finansiellt stod inom ramen fér forordning nr
4028/86 inte innebir att sokandena erhillit en rittighet. Kommissionen har ocks
fornekat férekomsten av kausalsamband mellan de fel som den pastis ha begitt och
den pastidda skadan. Kommissionen har hivdat att den skada som sékandena 3be-
ropat inte hirrér frin kommissionens beteende, utan orsakats dels av offren sjilva,
dels av den ber6rda medlemsstaten. S6kandena har inlimnat en ofullstindig begi-
ran om st6d med ett kostnadsférslag som innehéll inkép av ospecificerad materiel.
Medlemsstaten har ocks3, i strid med de krav som stills pi den vad giller dess
medverkan i handliggningen av begiran om stdd, underlitit att reagera.

Sokandena har svarat att det framgir av domstolens rittspraxis att skadestindstalan
grundad pa artiklarna 178 och 215 andra stycket inférts i fordraget som en sjilv-
stindig form av talan som getts en speciell funktion i systemet av former av talan,
vars anvindning ir underordnad villkor som utformats med tanke pa dess specifika
syfte (se domstolens dom av den 28 april 1971, Liitticke mot kommissionen, 4/69,
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Rec. s. 325) och som skiljer sig frin talan om ogiltigférklaring i det att den inte syf-
tar till att undanréja en bestimd étgird utan att ersitta den skada som villats av en
institution under tjinsteutévning (se dom av den 2 december 1971, Zuckerfabrik
Schoppenstedt mot ridet, 5/71, Rec. s. 975). I det aktuella milet kan kommissionen
inte hivda att skrivelsen av den 2 juni 1993 faller utanfér principen om talans sjilv-
stindighet, sisom den foljer av domen Plaumann mot kommissionen, och pd
samma ging pisti att denna skrivelse inte kan betraktas som ett beslut.

Vad giller forstahandsyrkandet om skadestind har sokandena vidhallit att kommis-
sionen begatt flera fel i sin tjinsteutdvning bestiende i dréjsmal med att ritta till
grova och oursiktliga fel. Det rér sig dels om att kommissionen begitt ett raknefel
d den anvint fel belopp f6r nitkostnaden, 6 570 000 FF i stillet f6r 3 500 000 FF,
ingen av dessa summor &verstiger, i vilket fall som helst, 10 procent av investe-
ringen pi 91 500 000 FF, dels ett fel i bedémningen i det att kommissionen beteck-
nat materiel som “ospecificerad materiel”, trots att den, dtminstone vid beslutet av
den 30 april 1992, miste ha haft tillrickliga upplysningar i frigan.

Sokandena har hivdat att pi grund av dessa fel kunde betalning av det begirda st5-
det ske endast delvis den 10 januari 1992 och att sdkandena siledes har ritt till
rinta med en rintesats av 10,06 procent pi mellanskillnaden. Rintan skall beriknas
pa kapitalbeloppet 1 642 500 FF fram till och med den 12 juni 1992, den dag som
beloppet utbetalades till f51jd av beslutet av den 30 april 1992, och pd 1 900 000 FF
som inte beviljats. De har anfort att sambandet mellan de begangna felen och ska-
dan ir uppenbart.

Rittens bedomning

Det skall inledningsvis pipekas att det framgir av domstolens och rittens fasta
rittspraxis att den omstindigheten att en talan om ogiltigforklaring skall avvisas
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inte i sig forhindrar en skadestindstalan som f6rs i enlighet med artiklarna 178 och
215 i férdraget och som utgér en sjilvstindig form av talan enligt gemenskapsrit-
ten (se domstolens ovannimnda dom av den 28 april 1971 Liitticke mot kommis-
sionen, domstolens beslut av den 21 juni 1993, Van Parijs m. fl. mot ridet och
kommissionen, C-257/93, Rec. s. -3335, punkt 14, och rittens beslut av den 17 maj
1994, Buralux m. fl. mot ridet, T-475/93, icke publicerad i Rittsfallssamlingen).

Det har emellertid bedomts, med avvikelse frin den ovan beskrivna principen, att
en talan om ogiltigférklaring skall avvisas ocksi hindrar en skadestindstalan nir
denna i verkligheten syftar till att undanrbja ett enskilt beslut som vunnit laga kraft
och skulle, om den togs upp, f4 till f5ljd att utplina detta besluts rittsliga verkan
(se domstolens domar av den 26 februari 1986, Krohn mot kommissionen, 175/84,
Rec. 5. 753, punkt 32—33, och ovannimnda Pesqueras Echebastar mot kommissio-
nen, punkt 15).

I det nu aktuella fallet finner ritten att den skadestindstalan som sékandena fram-
stillt i andra hand i sjilva verket syftar till att erhilla betalning med ett belopp som
exakt motsvarar den ritt till betalning som sékandena anser sig ha berévats genom
det omtvistade beslutet och att talan siledes indirekt syftar till att ogiltigférklara
det enskilda beslut som innebir att sékandenas begiran om finansiellt stéd avsla-
gits.

Foljaktligen skall yrkandena om férpliktande fér kommissionen att betala
1 900 000 FF avvisas.

Likasd skall sokandenas forstahandsyrkande om skadestind f6ljaktligen avvisas i
den del som det avser dréjsmalsrinta pi denna summa.

II - 641




63

65

66

DOM AV DEN 15.3.1995 — MAL T-514/93

Ritten papekar vidare att forstahandsyrkandet om skadestind i dvrigt avser ersatt-
ning fér den skada som sokandena férorsakats av det drojsmal med vilket kommis-
sionen rittat till det fel den begitt nir den inte riknat in ett belopp om 6 570 000 FF
i den totala investeringen som godkints f6r finansiellt stéd frin gemenskapen.
Detta yrkande ir tillitet eftersom det avser att erhdlla skadestind for ett fel som ar
oberoende av beslutet om beviljande av stod.

I sak anmirker ritten att den inte kan godta kommissionens argument att sokan-
dena inte skulle kunna géra gillande dréjsmal med utbetalningen av stodet av den
anledningen att de inte vid nigot tillfille haft ritt till detta st6d. Ritten till stod
uppstir nir kommissionen beslutar att det projekt for vilket stodet begirs skall
erhalla ett stdd som beriknas i enlighet med den tillimpliga férordningen och utbe-
talas enligt de villkor som bestimts i denna.

Det framgir av domstolens fasta rittspraxis att uppkomsten av ett utomobligato-
riskt skadestindsansvar enligt artikel 215 andra stycket i fordraget forutsitter att
vissa villkor ir uppfyllda vad giller olagligheten i det beteende som liggs institu-
tionen till last, skadans ikthet och forekomsten av ett kausalsamband mellan insti-
tutionens beteende och den 3beropade skadan (se domstolens domar av den 27
mars 1990, Grifoni mot Euratom, C-308/87, Rec. s. I-1203, punkt 6, och av den 7
maj 1992, Pesquerias De Bermeo och Naviera Laida mot kommissionen, C-258/90
och C-259/90, Rec. s. 1-2901, punkt 42).

I det nu aktuella fallet konstaterar ritten att kommissionen i sin duplik erkinner
sig ha begstt ett fel genom att i sitt beslut av den 20 december 1990 inte godkinna
ett belopp om 6 570 000 FF, bestiende av 3 500 000 FF avseende kostnaden for nit
och 3 070 000 FF avseende ett icke specificerat kostnadsforslag.
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I den del som s6kandenas yrkanden syftar till att erhilla ersittning for den skada
som pastis ha orsakats av kommissionens drojsmil med att ritta till det fel den
begatt genom att inte godkinna beloppet 3 070 000 FF avseende icke specificerade
kostnadsf6rslag vid berikningen av gemenskapens stdd, anser ritten att detta fel,
atminstone delvis, ir att hinfora till s6kandenas beteende di de i sin begiran om
stod underlatit att specificera vad detta belopp avsig. Med hinsyn till att felet ir att
hinféra till sékandena kan kommissionens drojsmal med att ritta till det inte anses
utgora ett sidant fel som medf6r skadestindsansvar for kommissionen. Skade-
stindsyrkandet skall dirfor ogillas i detta avseende.

I 6vrigt avser sokandenas yrkanden om ersittning for den skada som pistis ha
orsakats av kommissionens dr6jsmal med att ritta till det fel den begitt genom att
vid berikningen av gemenskapens stéd inte godkinna beloppet 3 500 000 FF for
fiskndt. I detta avseende konstaterar ritten dels att det framgir av formuliret
“redogorelse for projekterade kostnader” frin kommissionen, vilket bilagts
begiran om st6d, att sokandena under rubriken “fisknit” angett ett belopp
om 3 500 000 FF, dels att formuliret 1 fotnot nimner att kostnaden foér fisknit
godkinns for hogst 10 procent av den totala investeringskostnaden exklusive skatt.
Foljaktligen har s6kandena ingen del i det fel som begitts av kommissionen, vilken
var skyldig att snarast ritta till detta.

Det kan dock konstateras att den franska styrelsen f6r havsfiske redan den 1 febru-
ari 1991 underrittat kommissionen om detta fel och sirskilt, vad giller de kostna-
der som inte godkints, anmirkt att beloppet 3 500 000 FF, vilket angetts i bilaga
C3 1 redogorelsen for kostnader {6r fisknit inte verskred 10 procent av den totala
investeringen. Av skrivelsen som Siditho avsint till sokanden Cobrecaf den 25
februari 1991 framgir ocksi att kommissionen varit fullt medveten om den
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omstindigheten att ett riknefel gjort att den beslutat att inte godkinna kostnaden
for fisknit vid berikningen av stddet. Det dr ostridigt att kommissionen
vintat femton minader med att, genom sitt beslut av den 30 april 1992, utan
kommentarer i 6vrigt, godkinna kostnaden f6r fisknit vid berikningen av
gemenskapens finansiella st6d.

Under dessa forhallanden finner ritten att kommissionen, genom att underlata att
inom en rimlig tidsfrist ritta till det fel som den erkint att den begitt, har begitt
ett fel i sin tjinsteutévning av sidan art som medfor ansvar f6r utomobligatoriskt
skadestind. Omstindigheten att den vintat femton méinader med att ritta till ett
klart fel innebir att kommissionen klart brustit i skyndsambhet i sin tjinsteutévning
(se domstolens dom av den 30 januari 1992, Finsider m. fl. mot kommissionen,
C-363/88 och C-364/88, Rec. s. 1-359, punkt 22).

Detta fel har fororsakat sékandena en skada i det att gemenskapens del av kostna-
derna f6r fisknit, nimligen 875 000 FF, betalats ut forst den 12 juni 1992 i stillet
for den 10 januari 1992, di det stdd som beviljats genom beslutet av den 20 decem-
ber 1990 betalades ut.

Skadan som s6kandena fororsakats skall bestimmas till upplupen rinta pa beloppet
875 000 FF frin den 10 januari 1992 till den 12 juni 1992 med en rintesats som,
med beaktande av de kriterier som domstolen lagt fast rorande rinteyrkanden,
bestims till 8 procent per ir (se domstolens domar av den 26 juni 1990, Sofrimport
mot kommissionen, C-152/88, Rec. s. 1-2477, punkt 32, och av den 19 maj 1992,
Mulder m. fl. mot ridet och kommissionen, C-104/89 och C-37/90, Rec. s. I-3061,
punkt 35).
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i f6rstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part for-
pliktas att ersitta rittegdngskostnaderna om si har yrkats. Eftersom sékandena
huvudsakligen tappat och kommissionen yrkat att de skall férpliktas betala dess
rittegingskostnader, finner ritten det skiligt att besluta att de skall st3 for sina egna
rittegingskostnader samt, solidariskt, ersitta en fjirdedel av kommissionens ritte-
gingskostnader.

Pi dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

toljande dom:

1) Talan avvisas till den del den avser ogiltigforklaring av beslutet av den 2 juni
1993.

2) Talan avvisas till den del den avser utbetalning av det begirda stodet.

3) Kommissionen forpliktas att till sckandena betala rinta pa beloppet 875 000 FF
med en rintesats om 8 procent per ar frin den 10 januari 1992 till den 12 juni
1992.

4) Talan i 6vrigt ogillas.
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5) Sokandena skall sti for sina egna rittegingskostnader samt, solidariskt,
ersitta en fjirdedel av kommissionens rittegangskostnader. Kommissionen
star for tre fjirdedelar av sina egna kostnader.

Lenaerts Schintgen Garcia-Valdecasas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den den 15 mars 1995.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande



