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Pe3roMe Ha nper0AMIMATHOTO 3aNIMTBAHE ChIJIACHO WieH 98, maparpad 1 ot
IIpouenypuusi npaBuiHuk Ha Cbaa

/laTa Ha nocTbnBaHe B Cbja:
11 nexemBpu 2020 T.
3anuTBama IPUCAUKIMS .
Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Mcuasis)
JlaTa Ha aKTa 32 NPEANIHATHO 3aNIUTBAHe:
23 noemspu 2020 .
Kandomonaresu:

Asociacion Estatal deEntidades »de Servicios de Atencion a
Domicilio (ASADE)

OTBeTHHK:

Consejeriade Sanidad deyla Diputacion General de Aragon

IIpenmeT HA ITABHOTO,JIPOU3BOKCTBO

Cropbf 110 THABHOTO), POM3BOJCTBO C€ OTHACSA 0 3aKOHOCHhOOPa3sHOCTTA Ha
npaBHa ypexda wa Comunidad Auténoma de Aragon (ABroHoMHa o006JacTt
Aparom), KOSATOW, IO3BOJISIBA HA Bh3JAralidTe OpraHd Ja OpudsrBat 1o
ChIjlaCyBaHa MNCHHOCT C YACTHONPABHM CYOCKTH C HECTOMAHCKa Iea 3a
HPCAOCTABAHCTO ~HAa CONMAIHMA YCIyrd Ha JMia, Oe3 Ja Cce MpPOBEKIAT
MPOUETypATE, PEIBUICHH B TpaBHaTa ypenda Ha Chro3a OTHOCHO OOIIECTBEHHUTE
HOPBYUKH.

HpenMeT H IMIPaBHO OCHOBAHHME HA MPCIOAUIIUAATHOTO 3allUTBAHE

[Iperogummanuo 3anutBane 3a ThiakyBane — Ynen 267 JIOEC — OOmecTBeHn
nopbukn — Ynenose 49 JIGEC u 56 JIOEC — JupextuBa 2014/24/EC —
Hupextupa 2006/123/EO — HanmoHnanHo 3aK0HOIaTEIICTBO, KOETO MO3BOJISIBA HA
BB3JIAraliuTe OpraHu jJa NpuOsrBaT A0 ChriacyBaHa JIEHHOCT C YaCTHONPAaBHU
CyOeKTH C HECTOITaHCKa IeN 3a MPEJOCTABIHETO Ha COIMAIHM yCIyrd Ha JINIIA,



PE3IOME HA MPEIOJJMLIMAJIHOTO 3ATIMTBAHE — JIEJIO C-676/20

0e3 1a ce MpOBEXKAAT MPOLEAYpUTE, PEABUICHH B MpaBHaTa ypenda Ha Chio3a
OTHOCHO OOIIIECTBEHUTE OPBHUKHI

Ipeoanuuajau BbIPOCU

1)

2)

3)

4)

CeBmecTuMa sim € ¢ npaBoto Ha Cphro3a — uieH 49 JIOEC u wienose 76 u
77 (BbB Bpb3Ka ¢ wieH 74 u npunoxenue XIV) ot Jupektusa 2014/24/EC
Ha EBponeiickus napinameHT u Ha CbBeTa oT 26 deBpyapu 2014 rogumaa —
HaI[OHAJIHA TpaBHA ypenda, KOATO MO3BOJIABA HA BH3JIAraluie opraHu Ja
npubsrBaT A0 ChIVIacyBaHa JEHHOCT C YaCTHONPAaBHA CyOeKTH C
HECTONAaHCKa L€ — a HEe caMO C JOOpOBONYECKH CIAPYIKECHUS, — 32
MPEJOCTaBIHETO Ha BCSIKaKbB BHUJ COLMATHUA YCIYEM WHa JIALIA Cperry
BBH3CTAHOBABAHE Ha paszxoauTe, 0e3 aa ce MNpoBEXAAT WIpoleIypuEe,
npeauaeHu B JlupekTuBata 3a oOmiecTBeHuTe MOPbIKU 42014/24/EC], u
HE3aBHCHMO OT IPOTHO3HATa CTOMHOCT, a .£amMO WPH MPEIBAPUTECITHOTO
KBaJIM(pULIMpaHEe Ha TOCOYEHUTE (PUTYPU KaTQ N3BBHIOFOBOPHH 2

CobBmecTuMa Jim € ¢ npaBoTo Ha Chroza-— wich 49 ADEC u wienose 76 u
77 (BbB Bpb3Ka ¢ wieH 74 u npunoxeHneyXIVyor Jdupextuna 2014/24/EC
Ha EBponeiickus napnament u Ha CuBeta 01,26 deBpyapu 2014 roguna —
HaIOHAJIHA TIpaBHA ypenda, KOSTO —4BBHB, BPB3KA C IMPEIOCTABIHETO Ha
3paBHU WM COLMATHH YCHYFH O, OOl MHTEpPEC — IO03BOJISABA J1a HE CE
MPWIOKH TIpaBHATa ypenda OTHOCHO OOIIECTBEHUTE TOPHUKH Hpe3
M3MOI3BAaHETO HA TEXHUKAaTa Ha CHIIacyBaHa JCHWHOCT KaToO JIOIBJIIHEHHE
WM 3aMECTUTET Ha, YIIPABICHUCTO CBCNCOOCTBEHH CpEICTBA, HE TMOpaau
MPUTOHOCTTA HA Ta3MTEeXHUKA 32 afieKBaTHO NMPEAOCTaBsIHE HA yciyraTa, a
C orjea Ha AIOCTUraHeTo, Ha KOHKPETHU LIeNTM Ha COLUaIHaTa MOJUTHKA,
KOUTO BIIASISIT, HA HAUYMHA ‘HA NPEJOCTaBsHE WJIM KOUTO CE€ H3MCKBAT OT
Npelo¢TaBALIMS \yCayhaTa o.CYOeKT, 3a Ja Moxe naa Obae u30paH, mnpu
MOJIO)KEHHE Y@, ce 3aras3Ba NMpujaraHeTo Ha MPUHIUIUTE Ha IYOJUYHOCT,
KOHKYPEHLMSI U TIPO3PadHOCT?

Llpyu YTBBLPANTEACH OTrOBOp, CHbBMECTUMO JIM € ¢ mpaBoTo Ha Chio3a —
Bede, [IMTtUpaHuTe pasnopendu, Kakto U wieH 15, naparpag 2, 6yksa 6) ot
JmpextuBa2006/123/EO na EBponeiickus mapiamenT u Ha CbBeTa OT
12 nexkemBpu 2006 TOaMHA OTHOCHO YCIYTUTE HAa BBTPEIIHUS Ta3ap —
U3KIIOUMTEITHOTO 3ala3BaHe Ha Ta3W TEXHUKAa 3a oOpasyBaHHsTa C
HEETOMaHCKa IeJl — HEe caMO 3a JOOPOBOJYECKUTE CHIPYKEHHS — TIpH
MOJIOKEHHUE Y€ € 3aUeTeH NPUHIUIIBT Ha MPO3PAYHOCT U MTyOJINYHOCT?

WNmatiku npeasua wieH 15, maparpad 2, Oykea 60) ot JlupexktuBara 3a
yeinyrute [2006/123/EO], TpsibBa nu na ce nane ThIKyBaHE B CMHUCHI, 4e
MPEJOCTaBSIHETO Ha BH3JATalUTe OPraHd Ha JUCKPEIIMOHHOTO MPaBOMOIINE
Ja IpUOATBAT 10 ChIIacyBaHa JEHHOCT, 3a Ja BBH3JIOXKAT YIPABICHUETO Ha
COLMAJIHM W 3JpaBHU YCIyrd Ha oOOpa3yBaHUS C HECTOMAHCKa IIEJ, €
PaBHO3HAYHO Ha IMOCTaBSIHE Ha JIOCThIIA J0 TE3U YCIYTd B 3aBUCHMOCT OT
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npaBHOOpranu3armonHara ¢opma? Ilpu yTBBpaUTENEH OTTOBOpP Ha TO3M
BBIIPOC, BAJIUJIHA JIU € ¢ orjie] Ha wieH 15, maparpad 7 ot JlupekTuBara 3a
YCIIYTUTE HAIlMOHAJIHA TIpaBHA ypenda KaTo pasriiek/IaHara, BbB Bpb3Ka C
KOATO IbpkaBaTa He € HoTuduuupara Kommucusita 3a BKIIOYBAHETO Ha
M3UCKBAaHETO OTHOCHO MpaBHOOpraHu3anuoHHaTa ¢popma?

5) Tlpu yTBBbpAMTEICH OTIOBOP HA MPEAXOIHUTE BBIPOCH, TPSAOBA JIM YICHOBE
49 NOEC u 56 H®EC, unenoe 76 u 77 (BbB Bpb3Ka C uieH 74 u
npwiokeane XIV) ot JlupektmBata 3a  OOIIECTBEHUTE, MOPBUYKU
[2014/24/EC] w wunen 15, maparpad 2 ot upextuBa 2006/123/EO Ha
EBpomneiickust mapnameHT u Ha CwbBeta oT 12 nekemBpw 2006 ronunnHa
OTHOCHO YCIIYTHTE Ha BBTPEIIHHUS Tazap Jia C€ TBIKYBAT By CMHCHI, 4e
JOTyCKaT Bh3MOKHOCTTA Bb3JIaraniuTe OpraHu Jia moAOupaT 4aCrHOIIPaBHU
CyOeKTH C HECTOIaHCKa 1ell (a He caMO JOOPOBOJYECKHU CHPYKEHUs ), C
KOHUTO Jla Ce CIIOpa3yMsiBaT 3a MPEIOCTaBIHETO Ha JullaTa‘Ha BCAKAKBB BH/I
COLIMAJTHU YCIIYTH — OTBB]] IOCOYCHUTE B WiI€H,2, naparpad 2, OyKsa i) oT
MocJIeIHaTa TIOCOYCHA TUPEKTHUBA — KaTO CPEAWKPUTEPUUTE 34 1Moadop na
Ce BKJIIOYBA YCMAHOBABAHEMO NO MeCmMQU38bpUsaHe Hawycyeama?

Ilocouenu pasnopendu ot npasoro Ha Chro3a
Unenose 49 JI®EC u 56 JIOEC

HupextuBa 2014/24/EC wa Espomeilekuswmapiamenr u Ha CpBera oOT
26 despyapu 2014 rogmHa 3a O0UICCTBEHUTSMOPHYKA U 32 OTMsTHA Ha J{upexTuBa
2004/18/EO (OB L 94,2014 r4 exp. 65)i€pobpaskennst 6 u 114 u unenose 76 u
77 (BBbB Bpb3Ka ¢ wieH /4 u npuioxenne X1V)

HupextuBa 2006/123/EO\na EBpomeiickuss mnapiameHT u Ha CbBera OT
12 nexemBpr 2006y roarHa OTHOCHO ycnyrute Ha BbTpemHus naszap (OB L 376,
2006 .4 erp.236; CnenuanHo u3nanue Ha Owbiarapcku e3uwk, 2007 r., rmasa 13,
toMm 58, erp. 50)nuwien 1S, maparpadu 2 u 7

Pemennie Ha €paa et 19 nexkemBpu 2012 r., Ordine degli Ingegneri della Provincia
diLecce u ap. (€-159/11, EU:C:2012:817)

Pererne va Craa ot 13 rouum 2013 r., Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385)

Pemenne na Coaa ot 19 1onm 2014 r., Centro Hospitalar de Setibal m SUCH
(C-574/12, EU:C:2014:2004)

Pemrenne ma Cwbma ot 11 mexemBpm 2014 r., Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino“ u ap. (C-113/13, EU:C:2014:2440)

Pemrenne va Coaa ot 28 suyapu 2016 r., CASTA u ap. (C-50/14, EU:C:2016:56)
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IMocouyenn pa3nopeadu OT HAIMOHAJIHOTO NMPABO
Ha ovporcasno pasnuwe

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(3akon 9/2017 ot 8 HoemBpu 2017 T. 3a OOIIECTBEHUTE MOPHYKH, C KOUTO CE
TPaHCIIOHUPAT B UCIIAHCKUS TipaBeH pea nupektuBu 2014/23/EC u 2014/24/EC Ha
EBpornetickusi mapiamernT u Ha CobBeTta oT 26 deBpyapu 2014 r., Mapudan mo-
HaTaThK ,,JIbpkaBeH 3akoH Ne 9/2017“): mpeamGron, unen 11, mapagpad 6, u
JOIBITHUTENHU pa3nopendu 472—49?

Ha pasnuwe ,, Aémonomna obracm

Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto'de Autopomia de
Aragon (Ycrpoiicteen 3akon Ne 5/2007 ot 20 anpmm, 20075, 3a, pepopma Ha
ABTOHOMHHUS CTaTyT Ha AparoH): wieH 71, Touku 34w 55 mateH 73

Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accién cencertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social Vi Sanitario(3akon Ne 11/2016 ot
15 nexemBpu 2016 . OTHOCHO ChIJIACyBaHATA \JICHHOCT 3a MpEJOCTaBSHE Ha
JWIaTa Ha COLMATHU U 3ApaBHMNYCHAYTd, HapH¥aH I0-HATaThK ,,3aKOH Ha
ABtoHomHara ob6mact Ne 11/2016%): mpeamoOroi,) wieHoBe 2—O6, JOMBIHUTEIHA
pasnopenda 42 u 3aKiIIOuNTENHa pa3iepeada 22

Decreto 62/2017, de 41 de abril, del Gobierne,de Aragon, sobre acuerdos de
accion concertada, de. servi€ios Sanitarigs y convenios de vinculacion con
entidades publicas, y entidadesy sin “animo» de lucro (dexper Ne 62/2017 or
11 anpun 2047.I. HANIPaBUTEICTBOTO Ha AparoH OTHOCHO CIOpa3yMEHHsTa 3a
CbhriraCyBaHa I[CﬁHOCT 3da MPCAOCTAaBAHC Ha 3JAPaBHHU YCIYI'H H OTHOCHO
JIOTOBOPEHOCTUTE 3a\CBBP3BAHE C MyOJIMYHU 00pazyBaHMs M C 0OpazyBaHUA C
HECTOIIAHCKa ICJ, HAdpU4yaH II0-HAaTaTbK ,,HereT Ha ABTOHOMHATa 00JIaCT
Ne 62/2017<): wnenoBed, 3, 4, 6, 7 u 9—13, noneaHUTENTHN pa3znopendu 1% u 22 u
SAMHCTBeHA MMPEXOAHA pa3nopenda

Orden SAN/1221/2017, de 21 de julio, por la que se establecen los precios y
tarifas maximas aplicables en la prestacion de servicios sanitarios con medios
ajenostal Sistema de Salud de Aragén (Hapemba Ne SAN/1221/2017 ot 21 ronu
2017 r. 3a ompexaensiHe HA IEHUTE M MAKCUMAaJIHUTE Tapudu, MPHIOKHUMH TPU
MPEAOCTAaBIHETO HA 3PaBHU YCIYTH ChC CPEACTBA, KOUTO HE ca COOCTBEHU Ha

3qpaBHaTa CHCTeMa Ha AparoH, HapuuaHa moO-HaraTbk ,Hapemba Ha
ABtonomHara obmact Ne SAN/1221/2017%): unen 2

Orden del Consejero de Sanidad por la que se aprueba el expediente relativo al
acuerdo de accién concertada para la atencion en dispositivos asistenciales de
caracter residencial para enfermos de SIDA en la Comunidad Auténoma de
Aragon, de 21 de agosto de 2017 (3amoBen ot 21 aBryct 2017 r. Ha MUHHCTBPA Ha
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3/IpaBeoNa3BaHETO B ABTOHOMHAa o00ilacT AparoH, ¢ KOATO C€ 0J00psBa
JOKYMEHTalUsTa OTHOCHO CIOpPa3yMEHHMETO 3a ChIVlacyBaHa [JEWHOCT IIpHU
rpwkute 3a 6omHu ot CIIMH B Mecrara 3a HacTaHsBaHE Ha TaKHBa JIUIA B
ABTOHOMHa 00J1acT AparoH, Hapu4aHa MO-HATATHK ,,3aM0BE/ITa OTHOCHO IPUKUTE
3a 6omHU ot CITMH)

Kparko mnpencraBsaHe Ha (aKkTHYecKaTa O00CTAHOBKA M Ha TIJIABHOTO
NPOU3BOICTBO

Kpamxo npedcmaeﬂﬂe HA 3aKOHOO0AmMencmeomo

CepriacHO MNpeAOCTAaBEHUTE M € HCHAHCKAaTa KOHCTUTYLMSN, MPABOMOINKS B
o0JlacTTa Ha COIIMATHOTO TOANIOMaraHe W B CHOTBETCTBHE C TPABOMOIIMIILA,
CBBp3aHH C aBTOHOMHHS M CTaTyT, MO-CHEHUAIHO B QOJIACTTagHA \COITMAIHNTE
JIEWHOCTH, Ha 3/IpaBEOIIa3BaHETO W OOLIECTBEHOTO 3/paBe ‘W Ha 00pa30BaHMETO,
ABTOHOMHA 001acT AparoH npruema 3akoH Ha ABTOHOMHaTa o0siact Ne 11/2016,
npuBe/ieH B u3mbiHeHHe ¢ Jlekper Ha ABTQHOMHEATA, 06aact WNe 62/2017. Tlo
CBILECTBO TE3U aKTOBE BHBEXK/JAT U ypeKIaT TeXHMKATA Ha, CHIJIACYBaHa JIEHHOCT
3a TpPEAOCTaBSHE HA COLMAIHU M 3/paBHM YCIyrHwHa JHEHATa, KaTO 3ama3Ba
BB3MOXKHOCT 32 CKIIFOUYBAaHE Ha CHOPaSyMeEHUsh,3a,ChrilaCyBaHa JICHHOCT caMo 3a
nyOinyHr o0pa3zyBaHHMsI M 32 YAaCTHONPABHH WCYOGKTH C HECTOINAHCKa Iiel
(BciencTBUE HAa KOETO ca M3KIFUEHH OQpa3yBaHUAEa ChC CTONMaHCKa men). Kem
Tasw TpaBHa ypemba ce mnpu@assy, HapenGa nHa ABTOHOMHaTa oOmacT
Ne SAN/1221/2017, kosTo €habpxasrapuUTe 38 MpeAOCTaBIHETO HA 3JPaBHU
YCIYTH ChC CPENICTBA, KOWTO HECa COOCTBCHH Ha aMUHUCTPALIUATA.

Bb3 ocHOBa Ha ropemocoueHaTa NnpaBHa ypenda e mpuera 3aroBenTa OTHOCHO
rpwkute 3a 00mHuM On CIIMMH, xosTo € mnpsko oOXanBaHa B TIJIABHOTO
IIPOU3BO/ICTBOY

CnenBadiia ce, oTOENEXKHU, \Ue BCHUUKH TOPENOCOYEHH aKTOBE HAa ABTOHOMHATA
obnact wca mnpuern wmpenu J[IbpxaBen 3akoH Ne 9/2017, xoiito ypexnaa
oO1mecTBeHUTEe MOPBUKM B VcnaHus — marepus, KOATO € OT U3KIIOYHMTEIHATa
KOMIT@TEHTHOCT HATbp)KaBaTa — M TpaHCTIOHUpPa B 4acTHOCT Jupextua 2014/24
B UCIAHCKUSINIPABEH pe/l.

I'nagnomo npouszeodcmeo

IMpe3 oxromepu 2017 r. Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion
a Domicilio ([IppxaBHO capykeHHe Ha CYOEKTHTE, MPEIOCTABAIIM TPHKHA B
JIOMAIlTHK YCJIOBHSI, HapuuyaHo mo-HataThk ,,ASADE®) momaBa »xanba mpen
3amuTBaIaTa IOPUCIUKIMS CpeIly 3armoBeATa OTHOCHO TPHIXKUTE 3a OOJHH OT
CIIVH. B >xanbara cu TO MpaBu HMCKaHE 3a OTMsIHA Ha MOCOYEHATa 3amoBe], Ha
Hapen6a na ABtoHoMHarta oOmact Ne SAN/1221/2017 w wna /[lekper Ha
ABtoHOoMHara obOmact Ne 62/2017, xakTOo M 3a OTHpaBSHE Ha MPEIOAUIIMATHO
3anuTBaHe 10 Cha 3a ThIKYBaHe, [0 C€ OTHACA 10 ChbBMECTUMOCTTA Ha 3aKOH Ha
ABtoHomHara ob6sact Ne 11/2016 (mO-KOHKPETHO WieH 2 OT HEro) W Ha Bede
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nocoyeHus: Jlekper Ha ABToHOMHara obOmact Ne 62/2017 ¢ unen 49 JDEC,
wieH 77 ot upextuba 2014/24 u unen 15, naparpad 2 ot Jupexruna 2006/123.

OcHOBHH T0BOJAM HA CTPAHUTE B I'/IABHOTO IIPOU3BOACTBO

Kanbomonarenar ASADE t1Bbpanu, uye € HEOOXOOUMO Ja ce OTHpaBu
nperoauianHo 3anuTBane 10 CbJa BbB BpB3Ka C THIKYBAaHETO Ha 3aKOH Ha
ABroHomHata obOmact Ne 11/2016 u wa [exper Ha ABTOHOMHaTa oO0iacT
Ne 62/2017, 3amoTto mpaBHaTa ypeada Ha ABTOHOMHaTa 00JIaCT HE/MOXKE J1a ce
M3KJTIOYH OT TPHJIOKHOTO TIOJIE HAa 3aKOHOIATEJICTBOTO OTHOCHQ ‘O0MICCTBCHHTE
nopbuku. Toil mocouyBa, dYe mpaBHaTa ypenbda Ha ABTOHOMHATA \,0051acT
MPEIBIDKIA MPOIEAYPH 32 Bb3JIaraHe, KOUTO Ca CXOJHHU C HOPBUKUTEN3a YCILYTH,
HO B KOMTO MOTaT Jia y4acTBaT caMO 0Opa3yBaHHUs C HECTOIIAHCKAMIEN, 1 3aTOBa
T nporuBopeun Ha wieH 49 JIOEC u na unen 15 omn, Iupekrusa, 2006/123.
ASADE cuuTa, ye chriacHo npakTukara Ha Coaa [pemerunCentro Hospitalar de
Setubal u SUCH (C-574/12) u CASTA u Qup. N(C-50/14)] e« BB3MOKHO
OrpaHMYaBaHe Ha CBOOOJaTa Ha YCTAHOBABAHE,) IPU WKOETOW, AOCTBHIBT [0
OTIpeNIeTICHN JIEHHOCTU Ce OTpaHMyaBa J0_ OIepaTepiy, KOWIO MMaT creruduiHa
NpaBHO-OpraHU3allMoHHa (QopmMa — Ka®to \Hampumep “oOpaszyBaHHATa C
HECTOIMAHCKAa 1€ — CaMO KOraTo [ €a “HaTHIen, OTIPCACIICHH W3KIIIOUUTEITHH
NPUYMHU, CBBP3aHM C TNPUHIKEOUTE Ha WCOMMAAPHOCT W Ha OIODKETHA
epextuBHOCT. KanbomomarensaT{cMsaEa, e B npakTukara Ha Chaa ce mMpu3HaBa
caMO BB3MOXKHOCTTA 3a MPSKO BB3NATAHE, Ha JAOOPOBONYECKH CAPYKCHHS, a
CropHaTa mpaBHa ypeada HAYABTOHOMHATA,00/1ACT MpHJIara ToOBa U3KIIOYCHHUE HE
caMO CIpSIMO TOCOYEHUTE CAPYKEHUS, < HO, U COpsMO oOpa3yBaHUsITA C
HECTOIaHCKa I1eJ, KOCTO ‘yBEMMHaBa BB3MOKHOCTUTE 3a OrpaHUYaBaHE Ha
NpaBOoTO Ha YycTanoBsiBaHe. ZCropel Hero crnopHaTta IpaBHa ypeada Ha
ABTOHOMHaTa 007acT 00€3cMHUCHS 0BOJa 3a OrOKETHa e(EeKTUBHOCT, NpHU
nojioxkeHue (@e Hapea0a nHavAreoHomHata obmact Ne SAN/1221/2017 cwhabpixa
eIHU M GHINW Taprupu KaKTo 3a oOpa3yBaHHUATA C HECTOMAHCKA IeJ, Taka U 3a
00pa3yBaHUATACHC CTOIAHCKA IIEJI, C KOMTO € CKIIOYEH JOTOBOP B CHOTBETCTBHE
ChCy3aKOHQIAECICEBOTO OTHOCHO OOIIECTBEHUTE MOPHUKH, U TIOCOUCHUTE Tapudu
ce MpwjaraT BBHBYBCHYKHM Cllydad Ha MPEAOCTAaBSIHE HA YCIYTH ChC CPENCTBA,
KOKTO ‘HE ‘¢a COOCTBCHHM HAa aJMUHUCTpALUATA, 0€3 Ja ce MpaBH pa3TpaHUUYCHHE
MEXKIY ChIIACYBaHa ACHMHOCT U KOCBEHO YIpPaBJICHUE.

Consejeria de Sanidad (MwuHHCTEPCTBO Ha 371paBeola3BaHeTO B ABTOHOMHA
obnacT WAparon, Mcnanus) TBbpAU, Y€ B CHOTBETCTBHE C NPEIBUJECHOTO B
yienoBe 14 JI®EC u 106 JPEC, npotokon 26 kM JloroBopa u choOpaxeHHe
114 or JlupextuBa 2014/24 aBTOHOMHUTE 00JacTH, BKIIOYHTECIHO ABTOHOMHA
obnacT AparoH, ca IpHelid 3aKOHOAATEJICTBO B Ta3W 00JIACT, OCHOBABAMKHU CE Ha
OpPTaHW3allMOHHUTE CHU TMPABOMOIIUS CIPSAMO COIUATHUTE YCIAYyTd OT OOII
WHTEpPEC, U ca M30pajy Ja BbBEAAT pa3IndHu (JOPMHU HA YIIPABJICHUE HA TO3H BU]I
YCIIYTH, TO3BOJISIBAUKM HA CYOCKTHTE CHhC CTOMAHCKA IEJ Ja WMaT JOCTBII JI0
YIPaBIEHUETO Ha MTOCOYCHHUTE YCIYTH MOCPEACTBOM KOCBEHOTO ympasieHnue. ETo
3al[0 HE MOXENO Ja C€ HalpaBd H3BOABT, Y€ CYOEKTHTE, pazIuYHH OT
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o0pa3yBaHHUATA ¢ HECTOMAHCKA I[EJ1, Ca U3KJIIOUEHH OT YIPABJICHHETO HA TO3U BUJI
ycayru. Consejeria de Sanidad m3rhkBa, ye He 3akoH Ha ABTOHOMHAaTa 00acT
Ne 11/2016, a HupextuBa 2014/24 e BbBena TpeTd HAUYMH Ha YOpaBlIEHUE Ha
YCIYTUTE OT 00I HHTEPeC U Y€ ABTOHOMHA 00J1aCT AparoH € TpaHCIIOHUPaIa BbB
BBTPEIIHUS MTPaBEH peJl Ta3u Bb3MOXKHOCT. [IpaBHara ypenba Ha chrilacyBaHara
JCHHOCT HEe HapylllaBaja 3aKOHOJATEJICTBOTO OTHOCHO OOIIECTBEHUTE MOPBUKH,
3al[0TO TOBa OWJIM pa3jMYyHU HAYWHM Ha YIPABJICHUE, NMPH TOJOXKCHHE 4Ye
chIrilacyBaHara JEHHOCT HE € JOroBOp 3a obmiecTBeHa mopbuka. Consejeria de
Sanidad cuwura, ye He ¢ HaKbpPHEHA CBOOOIaTa HA YCTAaHOBSIBaHE, HUTO, CBOOOIaTA
Ha MPEIOCTaBsIHE HA YCJIyTH, Thi KaTO HaMUpPa 32 ChbBMECTHMO £ IPABOTO Ha
Cwroza 3ama3BaHeTo caMO 3a o0OOpa3yBaHUsATA C HECTOIMAHCKA WIel Ha
BBH3MOXHOCTTA 3a OCBHIICCTBSIBAHE HAa ChIJIACYBaHA JICWHOGT B QOIaCEIa Ha
3[JpaBEONa3BaHeTo, U MO-CICIIHATHO 32 YIPABJICHUE HA MCETa 3a‘HacTaHsIBaHe, HA
6onan ot CIIMH. Cnopea Hero moco4eHOTO 3ama3BaHEMOKE /1a €€ 000CHOBE B
JOCTaTh4YHA CTENCH C MPUHIMITUTE Ha MpaBoTo Ha Chi03a Ha YHUBEPCANHOCT U Ha
COJMMIAPHOCT W CbC ChOOpaKeHHMS 3a CTOHAHCKa %, CCKTUBHOCT U
IIEJIEChOOPA3HOCT, ThU KaTO TO MO3BOJISIBA Ta3W YEJIYEARQT QO MHTEpeC aa ce
OCHUTYpsiBA TIPU YCIOBHS HAa HMKOHOMHYECKO ‘PaBHOBCCHE “OT (POPMHPOBAHUS,
CH3aJICHH OCHOBHO C IIEJI JIa OOCITY)KBATROOMMS WHIEPEC,\B CHOTBETCTBHUE ChC
chaeOHaTa mpakTuka Ha Chro3a.

KpaTko u3jioxeHne Ha MOTUBHTE 32JIPeIO TN IUATHO 3alIUTBaHe
Ilpasna npobaemamuxa

Haii-nanpen, 3anuTBalllaTa ®OPACAKMKINS, OTOEII3Ba, Y€ CHIVIACHO PEUICHUSATA Ha
Cpma — karo pefmenuwe Ordine degli Imgegneri della Provincia di Lecce
(C-159/11) u pemenue ‘Piepenbrock (C-386/11) — mnoHATHETO 3a BB3ME3JCH
JIOTOBOp OOXBamia U WOrOBOPHUIE, 3a KOUTO YIOBOPEHOTO Bb3HArpakJIEHUE Ce
CBEXJAa [0 BB3CTAHEBSBAHETO HA pa3XOJHTe, HAPAaBEHU 3a MPEIOCTABSIHETO Ha
ycmyrafa, npeamet Haygorosopa. Mnm, kakto CpasT nocousa B permenus CASTA
u ap. (Cs50/14) m Azienda sannitaria locale n. 5 ,,Spezzino“ u mp. (C-113/13),
JIOTOBOpP HE'MOXKe, 1aiCe M3KIIOUM OT MOHSATHETO 3a OOIIeCTBEHA MOpbhYKa CaMo
fopaau QaKTaue MpeaBUICHOTO Bb3HATPAXKICHHUE € CBEACHO JI0 Bb3CTAHOBSIBAHE
Ha HANpPaBeHWIC 3a MPEIOCTaBIHETO Ha JOrOBOpPEHATa YCIyra pa3xolud WIH
nopajii TOBa 4€ TO3HM JOTOBOP € CKJIIOYEH C 0Opa3yBaHME C HECTOIAHCKa IIell.
3anutBaniarta opucaukims npurnomas, e B perrenue CASTA u mp. (C-50/14)
CpabT TpuemMa 3a CbBMECTUMO € MpaBoTo Ha (Cbio3a NPSIKOTO Bb3JIaraHe Ha
yciyra, 6e3 pasriacsBaHe, Ha JOOPOBOIYECKO CAPYKEHUE, CTUTA PELICHUETO Ja
OTroBapsi Ha KpUTEpHs 3a Or0pkeTHA e()EKTUBHOCT U C IIOCOYCHOTO BH3JIaraHe Ja
ce OTpUHACA 332 TOCTUTAHETO Ha COIMAalHA 1IeJ U Ha LIeNTa 3a COJIMIAPHOCT.

Brrpekun ToBa 3anuTBaIara IOpUCAUKINS 0TOENSI3Ba, Y€ Makap choopakenue 114
u wieHoBe 76 u 77 ot Hupexktuna 2014/24 na u3xoxmar OT 0OIIOTO MPaBWIIO 32
MPIJIOKUMOCT Ha MpaBUjlaTa OTHOCHO OOIIECTBEHHUTE MOPBUKH, T€ MPEIOCTABST
IMpOKa CBOOONA Ha IbPKAaBUTE UWICHKH @ MPENOCTaBAT CaMU 3JApaBHU H
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COLIMAJTHU YCIYTM OT OOII WHTEpeC, WM IbK Ja OpraHu3WpaT HadyWHa Ha
MIPEAOCTAaBsIHE HAa MOCOYEHUTE YCIYI'H, AOMYCKAMKM 3ala3BaHETO Ha IMOPBUYKHU
(unen 77) M DOpU MPSKOTO Bb3JIaraHe, KaKTO JIMYM OT IMOCJIEIHATa 4acT Ha
cboOpakenue 114, kpaeTo ca najeHu MpUMEpU 3a JACUCTBUS WM OpraHU3alus,
pa3IMYHU OT TEXHUKATA IPU OOLECTBEHUTE MOPBUKH.

Taka 3amuWTBamaTa MOPUCIUKINS 3akiouaBa, de JlupexkrtuBa 2014/24 naBa
cB00O/Ia HA IBPIKABUTE J1a TIPEIOCTABAT TO3W BHUJ YCIYTH caMU Oe3 Bh3jIaraHe Ha
oOIecTBeHa MOPBHYKa, HO M B MO-IIUPOK CMHUCHII, @ UMEHHO 0€3 JUCKPUMHUHAIINS
MEXIy oOpa3yBaHHATa, KOMTO JCWCTBAT WM HE JCHCTBAT Ha Ma3dpa, WIA IbK
MeXIy oOpa3yBaHUSITA ChC CTOMAHCKA WJIM C HECTOMAHCKA IEJg, M U€,Ccamo II0
n3kmoueHne ChIBT Ce € MPOM3HECHI B I0J3a HAa BB3MOKHOCTIA 3AWIIPSIKO
BB3JIaraHe Ha OMPEJEICHU BUJOBE yCIyrd, 0€3 pas3riliacsiBaHe; HaAWI00POBOITIECKH
CAPYXEHHUs, KOTAaTO PEIICHHETO € OINpaBIaHO OT CHhOOpAMKEHHUsS 3a OOIHKETHA
e(EeKTUBHOCT U CE Tpeciie/[Ba COIMaIHa IeN U 1eJITa 3a COIMAAPHOCT.

[Ilo ce ortHacs g0 crHopHus 3akoH Ha ABTOHOMHaTa woOmach,ANe 11/2016,
3aluTBAallaTa IOPUCIUKIUS MMOCOYBA, Y€ CHIIACHO HETONCHIIacyBaHATa JEHHOCT
NPEJCTaBIsABAa BH3MOXKHOCT 32 YIPAaBJICHUCTO\HA ‘CONUATHE 1 3JpaBHU YCIYTH,
Hape ¢ IPSIKOTO YIpaBlieHHE CbC COOCTBEHU, CPE/ICTBA M KOCBEHOTO YIIpaBIICHUE
MOCPEJCTBOM BB3JIaTaHETO HA OOMIECTBEHI MOPBUKM(UICH, 2). AIMUHHUCTpAITUUTE
MOTaT Ja TMPEeNOCTaBAT TO3W BHJ YCIYTHy M@ BCEKH OT TPUTE HAYHHA.
CeriacyBanarta AeWHOCT € neUHMApaHa, KaTO)OPRAHU3AIMOHEH HHCTPYMEHT,
KOWTO HsIMa JIOTOBOPEH XapakTep (WieH3), Wi e MpeaBuieHa Kato cyOcuauapHa
BB3MOXHOCT CIIPSIMO MPSKOTO,YITPABICHNUE €hC COOCTBEHU CPENICTBA HA YCIYTHUTE,
NPEOCTABSHU MPSIKO OT AMUHHCTPAITNHTE (HOTEBIHUTEIHA pasnopenda 49).

3anuTBamara OPACTUKIINSL, CIHTa, Y€ OT '€HbBMECTHHUS MPOUYUT HA TMOCOUYEHUTE
pasnopendu u Ha yieH 5, naparpadu 2 u 4 ot 3akoH Ha ABTOHOMHArTa oOjacT
Ne 11/2016 £ ciempa, \ue “WpWIaraHeTo Ha ChIJlacyBaHata JEHHOCT OT
aJIMUHHCEPAIUATA == CYyOEHIMAPHO CIIPSMO MPSKOTO YIPABICHHE ChC COOCTBEHU
CpelcTBa — CE, ompesieyii He TOJIKOBAa OT crenudukata WM OCOOCHOCTHUTE Ha
YCIYTUTE), KOWTO WIpsiOBa 1a ObaarT mpemocTaBeHU (3aKOHBT MO3BOJISABA Ja CE
HalpaBd HW3BOJBE, Y€ BCEKM OT TPUTE HAYWHA € TOJICH 3a aJcKBaTHOTO
Mpe0CTaBsHe Ha TO3HM BHJI YCIIYTH), a IO-CKOPO OT IIEJITa, KOSTO C€ Tpeciie/iBa ¢
HpUIaralHeéTo ‘Ha Ta3u TEXHWKAa U KOSITO c€ OOOCHOBaBa OT MPEAOCTABSIIIUS
ychyrara cyOekt. CneiBa a ce MMa IPEIBUJ, Y€ KaTO OMpENeis ClydyauTe Ha
npuiaraHe Ha Ta3u TeXHHKa, WIeH 5, maparpad 2 OT TNOCOYEeHUsS 3aKoH
MpeABUAKIA TPU aNTEPHATUBHU IOJIOKEHUsS, TaKa Y€ MPUJIATaHETO M HE TpsiOBa
3aIBIKUTENHO Ja ObJiIe 000CHOBAHO OT ,,IPUCOOHOCMMA HA NOCOYeHama ghopma
Ha ynpaeienue npedsud KOHKPEMHOMO CbObPICAHUE HA NPpeCmayusima'’.

CehriacHO THJIKYBAaHETO Ha 3aluTBallaTa IOPUCAMKIUS II€JITa HAa ChIyIacyBaHaTa
JEHHOCT € HEe TOJKOBA TOIXOJSMIIOTO MPEAOCTAaBSIHE Ha OMpejelieHa yciyra OT
o011 MHTEepec — cropHaTa mpaBHa ypeada HE ouepTaBa KOHKPETHH YCIYTH, 3a
pasnrka OT mpaBHarTa ypenda Ha Chro3a OTHOCHO OOIIECTBEHUTE MOPHUKH — THU
KaTo TaKOBa TMOAXOJAIIO0 TPEJOCTaBIHE OM MOTJIO Ja ObjJe HAIHMIE U TpHU
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ASADE

Bb3JaraHe Ha OOIIeCTBEHA MOPbBUKA, KOJKOTO NPEAOCTaBSIHETO Ha yciayrara OT
oOpa3yBaHHMEe C HECTONAHCKa IIeJI, HMAIl0 OINpPENEICHN XapaKTepPUCTUKU.
CnenoBarenHO NpWIAraHeTO Ha ChIJlacyBaHaTa JEHHOCT 3aBUCH HE OT
MPEIOCTaBIHETO Ha ycllyrara, a oT npoduia Ha cyOeKTa, KOMTO 1Ie sl MPeoCTaBsl.
ETo 3amo c ornexn Ha mnpeaBuaeHoTo B uieH 5, maparpad 4 or 3akoH Ha
ABroHomHatra obmact Ne 11/2016 Ta3m TexHHMKa H3IIEXKIAa € MHCTPYMEHT 3a
IPOBEXIaHEe HA COIMAIHA MOJMTHKA ITOCPEICTBOM 00pa3yBaHUsATa C HECTOMAHCKA
eJT — KaTo ISUI0 — U U30paHuTe OT aAMUHUCTPAIUATa — B YaCTHOCT.

['opHOoTO 0Oaue o3HauaBa Aa ce MpUEMeE 3a JAICHOCT, Y€ BCAKO OOpazyBaHUE C
HECTOMAHCKAa 1€ — CaMO 3apajd Ta3h My CBITHOCT — @, OIOJPKETHO W
(¢buHAHCOBO e(EeKTHBHO, KOETO HE Clie/iBa 10 HUKAKhB HAYMH OT),IIPaBETO Ha
Cbro3a, HUTO OT W3KIIOYUTENHUS clydail, B KOUTO ACHABT € ZJomyeHan
HeTpuJaraHe Ha TEXHHWKAaTa Ha Bb3JIaraHe Ha OOIECTBEHA WOPHUKA U € TPU3HAI
BB3MOXKHOCTTA 3a MPSKO Bh3JaraHe, 0e3 pasriacsiBaHe, Ha OMPENcIICHH YCHYTH,
caMO M M3KJIIOUUTEITHO 1O OTHOIIEHHE Ha JT0O0pOBOM¥ECKUTE eApyKeHus» TpsOBa
Ja CE¢ JONBJIHUA, Y€ KOCBCHOTO YIpaBJIcHHE (UPe3 BbH3jaraHey,HaNO0IICCTBCHH
MOPBYKK) W ChIVIaCyBaHaTa JEHHOCT W3LIGKIAT, CHHAKBO E(EKTUBHU OT
MKOHOMHMYECKA TJeJHAa To4ka, ThH kare, Hapemba ‘Ha ABTOHOMHaTa oO0JacT
Ne SAN/1221/2017 ce npwiiara eHaKBO.M B ABATa CIIyJasi.

B kpaitHa cmeTka, chriacyBaHa®a HACHHOCT, O\, 3alfa3eHa W3KIIOYUTEIHO 32
oOpa3yBaHUsITa C HECTOMAHCKA 11€J1 CROTJIEl HAa MPEJOCTABIHETO HA 3/PAaBHU WIH
COLIMAJTHU yCIyTru OT oOm1 mHTepecy, Ta3u JeiHOCT ce cunTa 3a cyOcuanapHa Ha
NOPSIKOTO TPEJOCTaBSHE HA, TE3U WYCIVIH CBhC COOCTBEHHM CpeICcTBa Ha
aJIMUHHCTpAIUATa — HE G OTJICH, Ha MOAXOASIIQTO MPEJOCTaBIHE HA MOCOYCHHUTE
yciyrd  (ToecT 3a (IIbJIHO \3@/l0BQIISIBAHE Ha TIpaxkJaHWTE), a C OrJieJ Ha
U3MBJIIHEHUETO 2 OOpeleieHH el &, Ha colMajHaTa TOJIMTUKAa Ha
aJIMUHHCTpAIUsATa BbB BCGKH OTHEJICH ciydail. OOpa3yBaHHMSATAa ¢ HECTONMAHCKA
en ce MpEBPHMAT BY,CpeACTBO» 32 W3IBIHCHHETO HA Ta3W TOJUTHKA U 34
MMOCTUTAHETO Ha TAaKUBA IEJIH.

0060CHOBRA OWHOEGHO HEOOX00UMOCMMmAa Om omnpaesine Ha npeioduuuajmomo
3anunieare

SanUTBAWEATANIOPUCIUKIMS T10COYBa, Y€ TPEAMET Ha >kajmdaTa € 3amoBeiTa
oTHocHO Tpwxute 3a O6omHm or CIIMH. B Hes cwriacyBaHara AeiHOCT C
o0Opa3yBaHuUS ¢ HECTOMAHCKA 1€ € 000CHOBaHA CaMO U €IMHCTBEHO C JIMICaTa Ha
COOCTBCHM CpeICTBAa Ha aJMUHHUCTpAIMATA, TMPEAOCTaBsIla Ta3u OOIIECTBEHA
yciayra OT OOl HWHTEpPEC, C HelelechoOpa3HOCTTa Ha YBEJIMYaBAHETO Ha
MepcoHalla W MaTepHAJIHUTE CpEACTBA, C KOUTO pas3lojiara IocouyeHara
aJMUHUCTpaIus, U C HEOOXOMMOCTTA /1a MPOABIIKH MPEIOCTABIHETO HA YCIYTH
3a 6omauTe oT CIIMH B Aparos.

3akoHOCHOOpa3HOCTTa Ha OOXKaJBaHUS AIMUHHCTPAaTUBEH akKT 3aBUCH OT
CBHOTBETCTBHETO HA IPUIIOKMMaTa TpaBHA ypenda ¢ mpaBoTo Ha Cpro3a, KOETOo
000CHOBaBa OTIPABSIHETO HA HACTOAIIOTO NMPEIOUIINATHO 3anuTBaHe. O4eBHIHO,
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ako mpeaBuaeHaTa B 3akoH Ha ABToHOMHara obsact Ne 11/2016 BB3MOXKHOCT 3a
ChIUIACYBaHA JCHMHOCT KAaTO TEXHHKA 3a YIpaBJICHHE, CyOCHIUapHA HA MPSKOTO
yIpaBJicHUE Ha ONpPeACIICHN YCIYTH OT OOII HHTEPEC, HE ChOTBETCTBA Ha IIPABOTO
Ha Cpr03a, 3al[0TO HAaKbPHSIBA IMO-CICIHMAIHO CBOOOJAaTa HAa YCTAaHOBSBAHE, TO
00KaIBaHUAT aAMUHHCTPATUBEH aKT TPYIHO IIE MOXKE J1a ChOTBETCTBA Ha TOBA
MpaBO W CIEAOBATEIHO HsAMa Ja ObJle HEOOXOAUMO MPOU3HACSHE OTHOCHO
CHOTBETCTBHETO HA MIOCOYCHHMS aKT C MPUIIOKUMATA MpaBHa ypeaoa.
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