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Lieta C-86/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2021. gada 11. februaris
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon (Spanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2021. gada 4. februaris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:

Gerencia Regional de Salud dexCastilla y'keon
Atbildétaja apelacijas instance:

Delia”

Pamatlietas priekSmets

Civildienests —Medmasu personals — Dienesta gaita — Izdiena — Citas dalibvalsts
publiska slimnica nostradata laika atzisana

Luguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais
pamatojums

LESD45. pants — Darba némg&ju briva parvietoSanas — Valsts tiesibu norma, kas
liedz atzit citas dalibvalsts publiska slimnica nostradato laiku — Darba néméju
brivas parvietoSanas ierobezojumi— Dalibvalstu veselibas apriipes dienestu
personala dienesta gaitas sistému pielidzinasanas visparigu Kritériju neesamiba —
Regulas (ES) Nr. 492/2011 7. pants — Nediskriminacija — LESD 267. pants

“N.d.t: Fiktivs personvards, ar kuru iesniedzgjtiesa apzimé anonimizéto tiesvedibas dalibnieku.
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Prejudicialie jautajumi

1)

2)

Vai LESD 45. pantam un Regulas Nr. [492]/2011 7. pantam ir pretruna tada
valsts tiesibu norma ka 2009.gada 2.julija Dekréta 43/2009 6. panta
2. punkta c) apakspunkts, kas liedz atzit laiku, kas noteikta amatu kategorija
nostradats kadas citas Eiropas Savienibas dalibvalsts publiskaja veselibas
apriipes dienesta?

Vai — gadijuma, ja uz pirmo jautajumu bitu atbildams apstiprinosi — kadas
dalibvalsts publiskaja veselibas apriipes sisttma nostradataglaika atziSana
varétu tikt pakartota nosacijumam, ka iepriek§ jabut ‘apstiprinatiem
visparigiem FEiropas Savienibas dalibvalstu veselibashapripes dienestu
personala dienesta gaitas sistému standartizacijas kritgrijiem?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Ligums par Eiropas Savienibu, 3. pantal 2. punkts, 26. panta 2. punkts un
45. pants.

Ligums par Eiropas Savieniba$, datbibup 45:53,46. pants un 168. panta
7. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes, Regula (ES) Nr.492/2011 (2011. gada
5. aprilis) par darbagnéméju brivuparvietoSanos Savieniba, it Ipasi tas
7. pants.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

A)

Valstsimerogatiesiskais regulcjums

1986. gada 25. aprila Ley 14/1986 General de Sanidad [Visparigais
likums14/1986ypar veselibas apriipi]

44, pants: “1.Visas publiskas veselibas apriipes iestades un dienesti
ieklaujas) Valsts veselibas apriipes sistéma. 2. Valsts veselibas apriipes
sisttmu veido Valsts parvaldes veselibas apriipes dienestu un autonomo
kepienu veselibas apripes dienestu kopums saskana ar So likumu”.

2003. gada 28. maija Ley 16/2003 de cohesion y calidad en el Sistema
Nacional de Salud [Likums 16/2003 par Valsts veselibas aizsardzibas
sist€mas saskanotibu un kvalitates nodrosinasanu]

43. pants: “Personala mobilitates visa Valsts veselibas apriipes sist€ma
nodro§inasana ir viens no butiskajiem S$is sist€mas saskanotibas aspektiem

[.].”
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—  2003. gada 21. novembra Ley 44/2003 de ordenacion de las profesiones
sanitarias [Likums 44/2003 par veselibas apriipes profesiju reguléjumu]

37. pants (visparigi noteikumi par dienesta gaitu un tas atzisanu): “1. Tiek
izveidota §a likuma 6.un 7.panta minéto veselibas apripes specialistu
dienesta gaitas atzisanas sistéma [..]. 3. Dienesta gaitas sistema var
brivpratigi piedalities specialisti, kas veic uznéméjdarbibu vai ir nodarbinati
valsts teritorija”.

38. pants: “l. Veselibas apripes parvaldes savos centros, un iestad€s
reglamente dienesta gQaitas atziSanu saskana ar S$adiem, Visparigiem
principiem: a) AtziSana ir iedalita 4 pakapé€s [..]. ¢) Lai iégiitu pirmo pakapi,
ir nepiecieSams apliecinat, ka profesionala darbiba ir veikta piecus’ gadus.

[

—  2003. gada 16.decembra Ley 55/2003 del Estatuto Marce del personal
estatutario de los servicios de salud [Likums55/2003 pariveselibas apriipes
dienestu $tata personala pamatnolikumu]

40. pants: “[..] 3. Valsts veselibas apriipes sist€mas Cilyekresursu komisija
nosaka visparigos principus un kriterijus«dazadu veselibas apriupes dienestu
dienesta gaitas sistému pielidzinasanai, lai nodrosinatu dienesta pakapju
savstarpgju atziSanu un to ietekmi ‘uz diemesta nosacijumiem, ka ari So
profesionalu brivu rotaciju visa Valsts veselibas apriipes sistéma. [..]”.

41. pants: “I1. Stata personala atalgojuma sistému veido pamatatalgojums un
papildu atalgojums.”

42. pants: “1. Pamatatalgojums ir: a) alga [..] b) trisgadu izdienas piemaksas”
[..] c) papildalgas™.

43, pants (paptldatalgojums): “2.[..] e)dienesta pakapes piemaksa, kas
paredzeta, lai‘atlidzindtu par iegiito dienesta pakapi, ja attiecigaja kategorija
ir ieviesta tada dienesta gaitas sistéma”.

B) Autenomas kopienas tiesiskais regulgjums

— 2009, gada 2.julija Decreto 43/2009, por el que se regula la carrera
profesional del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn
[Dekréts 43/2009 par Kastilijas un Leonas Veselibas apripes dienesta Stata
personala dienesta gaitu]

“ N.d.t: Sis izdienas piemaksas tiek pieskirtas ierédniem par katru dienesta nostradato tris gadu
laikposmu.

“ N.d.t: Ta sauktas “pagas extraordinarias”, kas péc likuma un/vai saskana ar darba kopligumu vienu
vai vairakas reizes gada (parasti uz Ziemassvétkiem un vasaras atvalinajumu laika) ménesalgas
apmera tiek sanemtas papildus ikmenesa algai.
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6. pants: “1.- Dienesta gaita Servicio de Salud de Castilla y Ledn [Kastilijas
un Leonas Veselibas apripes dienests] ir iedalita Cetras pakapes 2.- Lai
ieglitu dienesta gaitas pirmo pakapi vai katru no nakamajam pakapem,
personai ir: a)jabut pastavigajam Stata darbinieckam taja profesionalaja
kategorija, kura ta vélas ieglt pirmo vai nakamas attieciga dienesta gaitas
veida pakapes un pildit amata pienakumus Servicio de Salud de Castilla y
Leon; b) jaiesniedz pieteikums dienesta gaitas pirmas pakapes iegiiSanai vai
katras no nakamajam pakapém iegiisanai tada termina un veida, ko nosaka
attiecigajos pieteikumu iesniegSanas uzaicinajumos; C) jaapliecina, ka Iidz
attieciga pieteikumu iesniegSanas uzaicinajuma dienai Stata, darbinieka
statusa Valsts veselibas apriipes sistémas veselibas aprip€s, CeAtros un
iestades ir nostradajusi to gadu skaitu, kas ir noteikts, lai‘attiecigaja diehesta
gaitas paveida iegutu pirmo pakapi, ka ari tos, Kas ir neteiktifnakamo
pakapju iegiiSanai saskana ar $adu skalu: i) laigieghtu pirme, pakapi, ir
nepieciesams apliecinat 5 gadu profesionalo darbibu ka Stata darbiniekam
Valsts veselibas apripes sisteéma taja pasa dienestaygrupa; no kuras tas velas
ieglit pakapi attiecigaja dienesta gaitas payeida™.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2017. gada 13. oktobri Boletin Oficial dela Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon [Kastilijas un Leonas autonomasykopienas Ofigialaja Vestnesi] tika publicéts
Gerencia Regional de Salud de Castilla'yyLeén [Kastilijas un Leonas autonomas
kopienas Regionalas veselibas,direkcijas] 2017 gada 6. oktobra lémums, ar kuru
ilglaicigiem pagaidu darbiniekiem, tick pazinota parasta procediira un noteikts
termin$ pieteikumudiesnicgsanai .dienesta gaitas pirmas pakapes iegliSanai par
2010. gadu. Ka viema no_prasibam, lai var€tu iesniegt pieteikumu pakapes
ieglisanai, tikamprasitsapliccinat), piecu gadu profesionalo darbibu ka Stata
darbiniekam Servicio detSalud de Castilla y Ledn taja pasa amatu kategorija,
attiectba uz kuruytas velas icgiit attiecigo dienesta pakapi.

2017. gada 26n0ktobri Delia iesniedza pieteikumu dienesta gaitas pirmas pakapes
iegiisanai medmasas, kategorija, apgalvojot, ka 2010. gada 31. decembr vina Saja
kategorija ir bijusi nodarbinata desmit gadus un tris ménesus. Saja nodarbinatiba ir
Ietverts latks, ‘kuru no 2000. gada 20. novembra lidz 2007. gada 25. julijam vina
bijatmnostradajusi Portugales Valsts [veselibas apripes] dienesta parvalditaja
Lisabonas‘Svétas Marijas slimnica.

Vienlaikus Delia iesniedza administrativo parstidzibu par minéto 2017. gada
6. oktobra lémumu pasa Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leo0n,
apgalvojot, ka prasibai par piecu gadu nostradasanu taja amatu kategorija,
attieciba uz kuru persona vélas iegit dienesta pakapi, bitu jabut izpildamai nevis
tikai tad, ja tie ir nostradati Servicio de Salud de Castilla 'y Leon, bet ari tad, ja tas
ir darits Spanijas Veselibas apriipes sist€ma, vai jebkuras citas Savienibas
dalibvalsts veselibas apriipes sisteéma.
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Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn dalgji apmierinaja minéto
administrativo stdzibu. Ta atzina, ka $aja darba staza ir ieskaitams laiks, kas
nostradats Spanijas Veselibas apriipes sistema, tacu ne Portugales veselibas
apripes sisteéma.

Delia cgla administrativu prasibu par So Ilémumu Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.°3 de Valladolid [Valjadolidas administrativaja
tiesa Nr. 3], apgalvojot, ka Saja darba staza ir jaieskaita ar1 laiks, kas nostradats
Portugales veselibas apriipes sist€éma.

Ar 2019. gada 16. decembra spriedumu minéta tiesa apmierinaja, Delia celto
prasibu, uzskatot, ka attiecigais pieteikumu iesniegSanas uzaicinajumsiir pretruna
principam par darba némg&ju brivu parvieto$anos Savienibas, teritotija.

Gerencia Regional de Salud de Castilla 'y Le0n ir iesniegusi apelacijas studzibu par
So spriedumu Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, [Kastilijas un
Leonas Augstaja tiesa).

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Delia uzskata, ka Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon lémums ir
pretruna principam par darba némeju brivu,parvieto$anos Savienibas teritorija un
Tiesas judikatiirai par So principu. Vipa ail norada, ka Kastilijas un Leonas
autonomajai kopienai piederiga Gerencia deySalud de las Areas de Leon [Leonas
regiona Veselibas direkcija]trisgadu izdienas piemaksas noteik$anas vajadzibam
ir némusi veéra vinasmaedarbinatibu Portugales Veselibas apripes sistéma (Svétas
Marijas slimnicad Lisabona) “no 2000. gada 20. novembra Iidz 2007. gada
21. jinijjam medmasuamatirkategorija.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon uzskata, ka tas lémums pilniba
atbilst dikuma ‘prastbam. Ta uzskata, ka ne Delia prasiba, ne parstdzetaja
sprieduma nay izvettéti tadt Spanijas tiesiskaja regulgjuma reglamentétas dienesta
gaitas aspekti karas raksturiezimes, juridiska forma un ipatnibas. Ta arT norada, ka
parstidzetaja dspricduma minéta judikatiira attiecas uz citiem faktiskajiem
apstakliem, kas attiecas parasto darba stazu un, izvertjot So darba pieredzi, nav
nemti vera attiecigo personu nodarbino§as organizacijas méerki.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Saskana ar Spanijas tiesisko reguléjumu S$tata darbinieku dienesta gaitas
reguléjumu izstrada autonomas kopienas, un, to darot, tam ir jaievéro visparigie
principi un krite€riji, kas ir noteikti valsts méroga pamatreguléjuma. Dazadas
autonomo kopienu veselibas apriipes sisteémas ieklaujas Valsts veselibas apriipes
sisttma. Lai sekmétu Stata personala mobilitati starp dazadam autonomo kopienu
veselibas apriipes sistémam, Direccién General de Recursos Humanos y Servicios
Econdmico-Presupuestarios [Cilvekresursu un budzeta dienestu generaldirekcija]
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ir pienémusi 2007. gada 29. janvara [émumu, ar ko ir uzdots publicét Lémumu par
veselibas apripes dienestu personala dienesta gaitas sistému pielidzinasanas
visparigajiem kriterijiem (2007. gada 27. februara BOE). Dienesta gaitas
vajadzibam tiek nevis tikai nemts veéra nostradata laika ilgums (darba stazs), bet
art tiek prasits, lai T darba pieredze ir giita konkréta amatu kategorija un konkréta
veselibas apriipes dienesta, kas darbojas attiecigo personu nodarbinosas
organizacijas mérku sasniegSanal.

Saskana ar LESD 168.panta 7.punktu veselibas apriipes pakalpojumu
organizeSana un sniegSana ir katras Savienibas dalibvalsts ekskluziva kompetence.
Eiropas Savienibas méroga neeksisté nedz kada vienota veselibas aprupes,sistéma,
nedz ari— atSkiriba no Spanijas Veselibas apriipes sistéma nofiekosa =)ir pienemti
kadi visparigi kriteriji dazadu dalibvalstu veselibas apripes dienestu'pérsonala
dienesta gaitas sistému pielidzinasanai.

Tiesa ir atzinusi, ka, lai noteiktu, vai tads valsts tiesiskais_regulgjums, kads ir
pamatlieta, rada ierobezojumu LESD 45. pantd izpratné, ir jaatceras, ka LESD
noteikumu par personu brivu parvietoSanos “mérkis ir atvieglot dalibvalstu
pilsoniem jebkada veida profesionalas darbibas veikS§anuiSavientbas teritorija, un
tie nepielauj pasakumus, kas var biit nelabvéligi pilsoniem gadijuma, kad tie vélas
veikt saimniecisko darbibu citas dalibvalsts téritorija (skat. it Tpasi spriedumus,
1995. gada 15. decembris, Bosman, C-415/93,794. punkts; 2008. gada 17. marts,
Kranemann, C-109/04, 25. punkts, um;, 20Q7. gada‘1l. janvaris, ITC, C-208/05,
31. punkts). Tiesa ir atzinusi ar1 to, ka valstsitiesibu normas, kas kaveé vai attur
citas dalibvalsts pilsoni darbaynémgju atstat“savu izcelsmes valsti, lai Tstenotu
savas tiesibas uz brivu parvietosanes, tadejadi ir SkerSli Sai brivibai, pat ja tie ir
piem&rojami neatkafigi ne attiecigo darba némeju pilsonibas (skat. it Tpasi ieprieks
mingtos spriedumusy, Bosman, 96. punkts; Kranemann, 26. punkts, un ITC,
33. punkts). Tiesa,ir atzinusi ar1 to, ka pasakums, kas ierobezo darba némgju
parvietosanas brivibu, vag, bit attaisnojams tikai tad, ja tam ir legitims un ar
Ligumussaderigsymérkis un tas ir pamatots ar seviski svarigiem vispargju interesu
apsveérumiem, TOMeér arT tada gadijuma S$ada pasakuma pieme€roSanai ir jabiit
atbilstigat attieciga merka istenoSanai, un ta nevar parsniegt $a mérka sasniegSanai
vajadzigo (skat. ithipasi spriedumus, 1993.gada 31. marts, C-19/92, Kraus,
32. punkts, um, iepriek§ minétos spriedumus, Bosman, 104. punkts, Kranemann,
33ypunkts; un 1TC, 37. punkts).

Nemot véra izklastito valsts tiesisko regulgjum un Tiesas judikatiiru, ir pamatotas
Saubas par to, vai gan LESD 45. pantam, gan Regulas Nr. 492/2011 7. pantam
pretruna ir tada valsts tiesibu norma ka 2009. gada 2.julija Dekréta 43/2009
6. panta 2. punkta c) apakspunkts, jo §1 tiesibu norma nelauj atzit laiku, kas
medmasas amatu kategorija nostradats kadas citas dalibvalsts publiskaja slimnica.
Proti, varétu uzskatit, ka ta ir pretruna darba néméju brivas parvietoSanas
principam un vienlidzigas atticksmes principam un rada sléptu netieSo
diskriminaciju. Tomér varétu ar1 uzskatit gluzi pretéji, ka minétas normas pamata
ir ar attiecigo darba némg&ju pilsonibu nesaistiti objektivi apsvérumi, kas ir
sam@rigi ar sasniedzamo merki, ievérojot speka esoso dienesta gaitas regul&jumu,
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nemot veéra to, ka nepastav dazadu dalibvalstu veselibas apripes sist€mu
pielidzinasanas kriteriji.

Saubas pastiprina apstaklis, ka pastav Spanijas Augsto tiesu judikatira, saskana ar
kuru nav pietiekami tikai ar darba stazu un ir nepiecieSams, lai attiecigais laiks
butu nostradats kada konkréta amatu kategorija un kada konkréta Valsts veselibas
apriipes sisteémai piederiga veselibas apriipes dienesta. Saskana ar So valsts
judikat@iru ir atzits arT tas, ka, nemot véra to, ka normas meérkis ir legitims,
nepastav netieSa diskriminacija, un nemot véra ar1 to, ka no aprékina izsledz ne
tikai citas Savienibas dalibvalstis nostradato laiku, bet art to kas Spanija nostradats
slimnicas, kas nav funkcionali un organizatoriski ieklautas Valststweselibas
apriipes sistéma. Pastav arf Saubas par apstridéta lémuma tiesiskumu, jo latks, ko
Delia ir nostradajusi Portugales Valsts veselibas apripesgsistema, ir ticiS atzits;
aprékinot pamatatalgojuma ietilpstosas trisgadu izdienas plemaksasy, tacu, netiek
atzits talab, lai iegilitu pakapi, kas savukart| pieskir “jtiesibas, sanemt
papildatalgojumu, proti, dienesta pakapes piemaksu.



