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Datum doruceni:

22. Cervence 2022
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum vydani predkladaciho rozhodnuti:

22. Cervence 2022
Zalobce:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Zalovany:

Ministere de I? Agriculture et de,la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT (Statniyada, Francie)
rozhodujici ve sperném fizeni

[omissis]

ASSOCIATION
INTERPROEESSIONNEELE DES
FRUITS ET,LEGUMES FRAIS

[omissis]
S ohledem na nasledujici fizeni:

Zalobou a replikou, které byly dne 5. bfezna 2021 a dne 8. Gervence 2022
zaevidovany sekretaridtem oddéleni spornych fizeni Conseil d’Etat (Statni rada),
se sdruzeni association interprofessionnelle des fruits et legumes frais (Interfel)
doméha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1) zruSila pro piekroCeni pravomoci rozhodnuti ze dne 7. zafi 2020, kterym
ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (ministr pro zemédé&lstvi a vyzivu,
Francie) odmitl rozsifit ptisobnost mezioborové dohody ,,Broskve-nektarinky-
stanoveni velikosti* tykajici se hospodaiskych let 2021-2023 uzaviené v ramci
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sdruzeni Interfel, a jeho rozhodnuti, kterym se v ramci autoremedury implicitné
zamita opravny prostiedek uplatnény ve vztahu k tomuto rozhodnuti;

2) na zéaklad¢ ¢lanku L. 911-1 a ¢lanku L 911-2 code de justice administrative
(soudni fad spravni) ulozil ministru pro zemédélstvi a vyZzivu, aby znovu posoudil
jeho zadost 0 rozsifeni pisobnosti mezioborové dohody ,,Broskve-nektarinky-
kalibrace* tykajici se hospodatskych let 2021-2023, a to ve Ihiit¢ dvou mésict
od dorudeni rozhodnuti Conseil d’Etat (Statni rada);

[omissis]
Sdruzeni tvrdi, Ze:

- rozhodnuti ze dne 7. zafi 2020 je v rozporu s ¢l L. 632-4ypeslednim
pododstavcem code rural et de la péche maritimey(zékonik “zemed¢lstvi
a motského rybolovu) nedostate¢né odiivodnéno;

- rozhodnuti ze dne 7. zati 2020 bylo pfijate nepfislusnym organem;

- odmitnuti rozsiteni pisobnosti porustije zasady pravni jistoty a legitimniho
oc¢ekavani;
- odmitnuti rozsifeni plisobnestinje stizenoswzneuzitim pravomoci z divodu,

ze sprava vykonavala kontrolu vhodnostipanikoli zakonnosti;

- odmitnuti rozsifit plsobmost dehody je stizeno zjevné nespravnym
posouzenim, nebot’ sdruzeni prokézalo kwalitativni dopad opatfeni, kterymi se
stanovuje velikost;

- divod pro odmitnuti tozsiteni plisobnosti vychdzejici z toho, ze nedoslo
k oznamenigpedle ¢lanku 2%0\natizeni (EU) ¢. 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015,
je stizen nespravnym pravaim posouzenim a nespravnym skutkovym posouzenim.

Zalobni \odpovédi zaevidovanou dne 22. dubna 2022 navrhuje ministr
pro zemedélstviya vyzivu zalobu zamitnout. Tvrdi, ze Zalobni divody vznesené
zalobcem jsou neopedstatnéné.

[omissis]
S prihlédnutim k:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013;

- provadécimu natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011,

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. Cervence
2018;



INTERFEL

[omissis]
S ohledem na déale uvedené:

Z informaci ve spisu vyplyva, Zze sdruzeni association interprofessionnelle des
fruits et légumes frais (Interfel), mezioborova zeméd¢lska organizace uznana na
zakladé ¢lanku L. 632-1 zakoniku zemé&d€lstvi a motského rybolovu, uzaviela dne
10. ¢ervna 2020 mezioborovou dohodu ,,Broskve-nektarinky-stanoveni velikosti‘
tykajici se hospodarskych let 2021-2023, ktera stanovi zejména zakaz uvadeét
na trh malé broskve nebo nektarinky (velikost D) po celou dobu uyédéni na trh.
Sdruzeni Interfel pozédalo ministra pro zeméd€lstvi a vyzivu O, rozsifeni
pusobnosti této dohody. Rozhodnutim ze dne 7. zati 2020 ministr pro, zemedélstvi
a vyzivu odmitl ptisobnost této dohody rozsifit. Sdruzeni®Interfel se domaha
zruSeni tohoto rozhodnuti a dale implicitniho rozhodnuti, Kterym ministriv ramci
autoremedury zamitl opravny prostiedek, jenz sdruzeniprotiytomute, odmitnuti
podalo, z divodu piekroceni pravomoci.

Clanek 164 natizeni Evropského parlamentu ‘a,Rady, (BU)%.\1308/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizaee tehu se zemédelskymi
produkty azruSuji nafizeni Rady (EHS)“¢.922/72, (EHS) ¢.234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, zaprve stanovipze: ,,2wde-li uznana organizace
producentu, uznané sdruzeni orgamizaci, producenti ‘nebo uznand mezioborova
organizace pisobici v kenkrétnim hespedadrském \prostoru nebo prostorech
Clenského statu povazovanas za reprezentativul, pokud jde o produkci nebo
zpracovani daného produktunebo obched s nim, miize dotycny clensky stat na jeji
zadost ucinit urcité dohody, rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shodé, sjednané
v ramci této organizace, ‘zavaznymiyna omezenou dobu i pro jiné jednotlivé
hospodarské subjektina jejichiseskupenty které piisobi v dotycném hospodarském
prostoru nebo prosterech,a‘mejsou cleny této organizace nebo tohoto sdruzeni. /
(-..) 4. Pravidia,"u nichz lzexpeZadovat rozsireni pusobnosti na jiné hospodarské
subjekty, jak je stanovenotv odstavci 1, musi sledovat jeden z téchto cilii: / (...) b)
pravidlanprodukce, kterd jsou prisnéjsi nez pravidla Unie nebo vnitrostdni
pravidla\/“..) d) uvadent produktii na trh; (...) k) stanoveni minimalni jakosti
a‘stanoveniyminimalnich norem pro obalovou a obchodni Upravu (...) / Tato
pravidla nesmi zpiisobit ujmu jinym hospodarskym subjektium, ani branit vstupu
novyeh “hospedarskych subjektii na trh v dotycném clenském statu nebo Unii
a nesmeji mit Zadné ucinky uvedené v ¢l. 210 odst. 4 nebo byt jinak neslucitelné
S platnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy. (...) .

Clanek 75 natizeni (EU) ¢&. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 zadruhé stanovi,
ze: ,, 1. Obchodni normy lze pouzit na jedno nebo vice téchto odvétvi nebo jeden a
vice téchto produktii: / (...) b) ovoce a zelenina, (...). / 3. Aniz je dotcen clanek 26
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1169/2011 ( 10 ), obchodni
normy uvedené v odstavci 1 mohou zahrnovat jeden nebo vice z nasledujicich
pozadavkii, jez maji byt urceny podle odvétvi ¢i produktii a na zdakladeé povahy
kazdého odvetvi, potireby regulovat uvadeni na trh a podminek definovanych
V odstavci 5 tohoto clanku: /(...) b) klasifikacni kritéria, jako je rozdéleni do trid,
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hmotnost, velikost, vék a kategorie; (...).“. Cdst 5 ,, Obchodni norma pro broskve
a nektarinky* ¢asti B ptilohy I provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011
ze dne 7. ¢ervna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobkt z ovoce a zeleniny,
ve znéni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne
12. ¢ervence 2018, kterym se meéni provadéci nafizeni (EU) ¢. 543/2011,
pokud jde o obchodni normy v odvétvi ovoce a zeleniny, stanovi zejména, ze
»,Minimalni velikost je: / - 56 mm nebo 85 g ve vybérové jakosti, / - 51 mm nebo
65 gVvl. all jakosti“ a zZe ,, V obdobi od 1. cervence do 31. Fijna,(na severni
polokouli) a od 1. ledna do 30. dubna (na jizni polokouli se viak net#vadeji na trh
plody mensi nez 56 mm nebo 0 hmotnosti nizsi nez 85 g*.

Z informaci ze spisu vyplyva, ze mezioborova dohoda o pravidlech,pre uvadéni
broskvi a nektarinek na trh na hospodarské roky 2021-2023\uzaviena sdtuzenim
Interfel stanovi, ze broskve a nektarinky vypéestované we “Franciiya uréené
k uvedeni na francouzsky trh a na vyvoz musi mit minimalni,velikest 56 mm nebo
85 gramli ve vSech fazich uvadéni na trh a%poy, eelyy, hospodarsky rok.
Tato ustanoveni tedy jdou nad ramec vyse citovanychyustanoveni €asti 5 ¢asti B
ptilohy I provadéciho natfizeni Komise (EU) ¢::543/2011ze dne 7. Cervna 2011.

Na podporu své zadosti o rozsifeni pusobnosti t€te,dohedy odivodnilo sdruzeni
Interfel toto dodatecné omezenimsnahou zarucit, jakest ovoce prodévaného
spottebitelim. Ustanoveni'€l. 164, odsty 44, nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013, citovanay,v bod¢ 2,%vSak.k rozsifeni plisobnosti dohod,
které stanovi ptisnéjsi pravidla ‘nez ustanoveni stanovend unijni pravni Upravou,
vyslovné opraviuji pouze woblastiypravidel' produkce uvedenych v pismenu b).

Odpovéd’ na zalobni, duwodWvyehéazejici z toho, ze ministr nemohl legalné¢
odmitnout rozsifeni plisobnosti sperne dohody, pokud sdruzeni prokézalo ptiznivy
kvalitativni gdepad staneveni, velikosti, jehoz rozsifeni ptisobnosti je pozadovéno,
zavisi na odpoveédima otazku, zda Clanek 164 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 musi byt
vykladdn, v tom smyslu, Ze opraviiuje k rozSifeni plisobnosti mezioborovych
dohod, kteréstanovi piisnéjsi pravidla, nez jsou pravidla stanovena unijni pravni
upravou, nejentw oblasti ,,pravidel produkce® uvedenych v pismenu b) tohoto
¢lanku, nybrz 1 ve vSech oblastech uvedenych v pism. a) a pism. ¢) az n), pro které
lze podle jeho ‘ustanoveni pozadovat rozsifeni plisobnosti mezioborové dohody,
a zejména,yzda” tento Clanek opraviiuje k pfijeti pfisnjSich pravidel ve formé
mezioborove dohody a k jejich rozsifeni na vSechny hospodaiské subjekty, i kdyz
unijni pravni Uprava stanovi pro danou kategorii ovoce nebo zeleniny pravidla
pro uvadeéni na trh.

Otéazka uvedend v bod¢ 6 je rozhodna pro feSeni tohoto sporu a pii neexistenci
judikatury Soudniho dvora Evropské unie, ktera by objasnila el a ptisobnost
dotenych ustanoveni, je spojena s vaznymi vykladovymi obtizemi. Je proto
na misté obratit se na zdklad¢ €lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na Soudni dvir a, dokud Soudni dviir nerozhodne, prerusit fizeni o Zzalob¢
sdruzeni association interprofessionnelle des fruits et Iégumes.



INTERFEL

ROZHODLA:

Clanek 1: Rizeni o Zalob& podané sdruzenim association interprofessionnelle
des fruits et 1égumes frais se pieruSuje do doby, nez Soudni dvir Evropské unie
nerozhodne o otazce, zda ¢lanek 164 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17.prosince 2013, kterym se stanovi spolecna
organizace trhti se zeméd¢lskymi produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS)
¢.922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, musi byt
vykladan v tom smyslu, ze opraviiuje k rozSifeni plisobnosti mezioborovych
dohod, které stanovi ptisnéjsi pravidla, nez jsou pravidla stanovenadunijni pravni
upravou, nejen v oblasti ,,pravidel produkce” uvedenych v pismenusb) tohoto
¢lanku, nybrz i1 ve vSech oblastech uvedenych v pism. a) a pismac) azn), pro které
l1ze podle jeho ustanoveni pozadovat rozsifeni plisobnostidnezioboroveé dohedy,
azejména, zda tento Clanek opraviiuje k pfijeti ptisngjSich, pravidel “we, forme
mezioborové dohody a k jejich rozsifeni na vSechny hospoedarské subjekty, 1'kdyz
unijni pravni Uprava stanovi pro danou kategorii ovece nebe, zeleniny ‘pravidla
pro uvadeéni na trh.

[omissis]



