REGIONE SICILIANA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
27. november 2003 *

I sag T-190/00,

Regione Siciliana ved avvocato dello Stato F. Quadri og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved V. Di Bucci og
D. Triantafyllou, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
+ Processprog; italiensk.
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DOM AF 27.11.2003 — SAG T-190/00

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2000/319/EF
af 22. december 1999 om den statsstotteordning, som Italien har indfert for
fremstilling, forarbejdning og markedsfering af de produkter, der er omhandlet i
EF-traktatens bilag I (regionen Siciliens lov nr. 68 af 27.9.1995) (EFT L 110,
s. 17), for s vidt som beslutningen erklerer den stette, der er indfert i henhold til
artikel 6 i regionen Siciliens lov nr. 68 af 27. september 1995, og som ydes
virksomheder inden for landbrugs- og fiskerisektoren, uforenelig med feellesmar-
kedet, og bestemmer, at Italien skal ophzve og ikke ma gennemfere den
omhandlede stotte,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne P. Lindh,
J.D. Cooke, A.W.H. Meij og H. Legal,

justitssekretzer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzilez,

p4 grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 15. maj 2003,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

I henhold til traktatens artikel 93, stk. 1 (nu artikel 88, stk. 1, EF), som
bestemmer, at Kommissionen foresldr medlemsstaterne sidanne foranstaltninger
vedrerende de stotteordninger, som findes i disse stater, som fellesmarkedets
funktion eller gradvise udvikling kraever, har Kommissionen fastsat kriterierne
for, hvorndr driftsldn er i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
vedrerende statsstotte, i en meddelelse af 16. februar 1996 vedrerende statsstotte
til subsidierede landbrugsldn (»driftslin«) (EFT C 44, s. 2, herefter »meddelelse
om driftslin«).

Kommissionen underrettede den 4. juli 1997 medlemsstaterne om sin beslutning
om at suspendere meddelelsen om driftslin, som folge af visse fortolknings-
problemer. Ved skrivelse af 19. december 1997 meddelte Kommissionen
medlemsstaterne, at suspensionen ville blive bragt til opher den 30. juni 1998,
hvorefter meddelelsen om driftslén ville finde anvendelse i overensstemmelse med
den fortolkning, der fremgik af neevnte skrivelse.

Den praksis, Kommissionen fulgte for gennemferelsen af meddelelsen om
driftslan, er beskrevet i Kommissionens dokument med titlen »Konkurrencepolitik
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inden for landbruget« (nr. 22, Det grgnne Europa — Nyt om Den Felles
Landbrugspolitik, Kontoret for De Europziske Fellesskabers Officielle Publika-
tioner, Luxembourg, 1987, s. 12):

»For si vidt angdr statsstette i forbindelse med driftslin har Kommissionen
generelt forbeholdt sig sin stillingtagen til et senere tidspunkt. Stette, der ydes i
form af driftslan til nedsat rente, anses dog for at vaere uforenelige med det feelles
marked, nar den ydes

— for en periode pd mere end et produktionsir (12 méneder)

— for et enkelt produkt og for en enkelt foranstaltning (f.cks. oplagring af vin,
indkeb af kvaeg osv.).

Denne stillingtagen er begrundet i, at landbrugsproduktionen som felge af de
seerlige forhold i forbindelse med produktionscykluserne medferer szrlige
finansieringsbehov.«

I denne forbindelse praciserer XVII Beretning om Konkurrencepolitikken
(Kontoret for De Europeiske Fzllesskabers Officielle Publikationer, Luxem-
bourg, 1988, punkt 259), at den tekst, der henvises til ovenfor, beskriver de
generelle retningslinjer, som Kommissionen folger ved anvendelsen af konkurren-
cereglerne for landbruget.
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Denne praksis beskrives ligeledes i meddelelsen om driftslan, hvori det anferes —
for de nye regler, som skal finde anvendelse for fremtiden, fastssettes — at
Kommissionen i mange ar har fulgt en politik gdende ud p4, at den ikke
modseetter sig statsstotte, der inden for landbrugssektoren ydes gennem
subsidierede kortfristede 14n, og at »[d]e eneste betingelser, som Kommissionen
har stillet for sddanne subsidier, er, at linets lobetid hajst ma vere et ar, og at
adgangen til 14n samtidig ikke er begraenset til et enkelt produkt eller en enkelt
transaktion«, idet det understreges, at »der intet loft [er] med hensyn til
stotteelementets intensitet, og [at] der heller ingen hindring [er] for, at den enkelte
stottemodtager kan f4 sit subsidierede l4n fornyet hvert r« (meddelelsen om
driftslan, femte afsnit).

For sd vidt angar stette, som betegnes som »ny stette«, bestemmes i traktatens
artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF):

»Kommissionen skal underrettes si betids om enhver patznkt indferelse eller
aendring af stetteforanstaltninger, at den kan fremsztte sine bemzrkninger hertil.
Er Kommissionen af den opfattelse, at det pdtenkte er uforeneligt med
feellesmarkedet i henhold til artikel 92 [nu artikel 87 EF], iverksetter den
uopholdeligt den i stk. 2 fastsatte fremgangsmdde. Den pageeldende medlemsstat
ma ikke gennemfore de pdtenkte foranstaltninger, for den navnte fremgangs-
méde har fort til endelig beslutning.«

Indholdet af artikel 93 blev praeciseret ved Rddets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 (EFT L 83, s. 1), som trddte i kraft den 16. april 1999.
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Faktiske omstandigheder

A — Den i artikel 48 i regionallov nr. 32 af 23. maj 1991 fastsatte stptteordning og
Kommissionens vurdering heraf

Ved skrivelse af 10. juni 1991 har den italienske regering i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF) underrettet Kommissionen om en
stotteordning, som regionen Sicilien har indfert ved regionallov nr. 32 af 23. maj
1991 (herefter »regionallov nr. 32/91«) vedrerende foranstaltninger inden for
landbrugssektoren.

I henhold til artikel 48 i regionallov nr. 32/91 var der for perioden 1991-1993
afsat et beleb til dekning af rentetilskud til kreditinstitutter og -organer med
henblik p4 ydelse af 1an med en lgbetid pa hajst et &r til erhvervsdrivende, der har
hjemsted og driver virksomhed pa Sicilien, og for hvis vedkommende mindst 70%
af omsztningen udgeres af salget af citrusfrugter samt frugt og grentsager uden
for regionalomridet. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

»1. De kompetente regionale landbrugs- og skovmyndigheder kan for perioden
1991-1993 tildele rentetilskud til kreditinstitutter og -organer med henblik pa
ydelse af driftslain med en lobetid pd hejst et &r til erhvervsdrivende, der har
hjemsted og driver virksomhed pa Sicilien, og for hvis vedkommende mindst 70%
af omsztningen udgeres af salget af citrusfrugter samt frugt og grentsager uden
for regionalomradet.
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2. Den rentesats, som de erhvervsdrivende skal betale efter satsens nedsettelse,
svarer til den sats, der er fastlagt i artikel 4, stk. 2, ferste afsnit, i regionallov nr. 13
af 25. marts 1986.

3. Bortset fra produktionsiret 1990/1991 kan lavtforrentede 1in ydes pa
betingelse af, at mindst 51% af de produkter, der er bragt pa markedet, kebes
hos landbrugskooperativer og deres medlemmer og hos anerkendte sammen-
slutninger af landbrugsproducenter ved anvendelse af brancheaftaler.

4. Belobet pd det lavtforrentede l&n — proportionalt med de maksimale
enhedsveerdier, der fastszttes Arligt i henhold til artikel 18, fierde afsnit, i
regionallov nr. 13 af 25. marts 1986 — m4 under alle omsteendigheder ikke
overstige 50% af den gennemsnitlige omsztning for de sidste tre 4r, som fremgar
af momsregnskabet.

5. Stettemodtagerne er forpligtede til at bevare beskzftigelsesniveauet uzendret og
at overholde de kollektive arbejdsmarkedsoverenskomster. 1 tilfzelde af til-
sidesettelse af disse forpligtelser tilbagekalder de regionale landbrugs- og
skovmyndigheder den bevilgede statte og foranstalter tilbagebetaling af den
tildelte stotte med tilleeg af lovbestemte renter,

6. Der er afsat en bevilling pd 30 mia. [ITL], heraf 10 mia. for regnskabséret 1991,
til gennemforelsen af denne bestemmelse for perioden 1991-1993.

7. 70% af budgetbevillingen i henhold til denne bestemmelse er sat af til
citrusfrugtsektoren. «
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Ved skrivelse af 14. december 1992 meddelte Kommissionen den italienske
regering vedrerende artikel 48 i regionallov nr. 32/91, at »med hensyn til stotte i
form af lavtforrentede driftslan gor Kommissionen ikke indsigelse mod bevillingen
af disse 1an, men den forbeholder sig ret til at zndre holdning péd et senere
tidspunkt i medfer af traktatens artikel 93, stk. 1«.

B — Refinansieringen af den i artikel 48 i regionallov nr. 32/91 fasisatte
stptteordning ved artikel 7 i regionallov nr. 81 af 7. november 1995 og ved
artikel 20 i regionallov nr. 33 af 18. maj 1996 og Kommissionens vurdering heraf

Ved skrivelse af 6. december 1995 har den italienske regering i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF) underrettet Kommissionen
om en stotteordning, som regionen Sicilien har indfert ved regionallov nr. 81 af
7. november 1995 (herefter »regionallov nr. 81/95«) vedrerende yderligere
foranstaltninger inden for landbrugssektoren. Ved artikel 7 blev refinansieringen i
regnskabsiret 1995 af stotteordningen i artikel 48 i regionallov nr. 32/91
bevilliget for produktionsdret 1992/1993:

»Med henvisning til formalene med artikel 48 i regionallov nr. 32 af 23. maj 1991
bevilliges 2 [mia. ITL] for produktionsdret 1992/1993 i regnskabsaret 1995«.

Ved skrivelse af 2. maj 1996 underrettede den italienske regering Kommissionen
om indholdet af artikel 20 i regionallov nr. 33 af 18. maj 1996 (herefter
»regionallov nr. 33/96«), som henviste til artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og
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bevilligede refinansieringen i regnskabsret 1996 af stotteordningen i artikel 48 i
regionallov nr. 32/91 for produktionsaret 1992/1993:

»Med henvisning til formalene med artikel 48 i regionallov nr, 32 af 23. maj
1991, bevilliges 2 [mia. ITL] for produktionsaret 1992/1993 i regnskabséret 1996
i tilleeg til bevillingen i artikel 7 i regionallov nr. 81 af 7. november 1995.«

Ved skrivelse af 23. januar 1997 meddelte Kommissionen den italienske regering,
at den ikke gjorde indsigelse mod de ovenfor nevnte bestemmelser vedrerende
refinansieringen af artikel 48 i regionallov nr. 32/91 for produktionsiret
1992/1993. 1 skrivelsen praciseres bl.a. falgende:

»Kommissionen har besluttet ikke at gore indsigelse mod den i artikel 7 i
regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i regionallov nr. 33/96 omhandlede stotte.
Kommissionen har i denne forbindelse lagt vaegt pa, at de belab, der kan bevilliges
i forbindelse med denne foranstaltning, vedrorer produktionsaret 1992/1993, og
at det drejer sig om efterfolgende tildelinger af en allerede eksisterende
stotteforanstaltning (stette N 377/91).

Finansieringen fastsat ved artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og i artikel 20 i
regionallov nr. 33/95 kan siledes fortsat begunstiges af Kommissionens
godkendelse af artikel 48 i regionallov nr. 32/91.«
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C — Den i artikel 6 i regionallov nr. 68 af 27. september 1995 fastsatte
stptteordning og Kommissionens vurdering heraf

Ved skrivelse af 8. august 1995 har den italienske regering i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF) underrettet Kommissionen om en
statteordning, som regionen Sicilien ville indfere ved forslag til regionallov, senere
vedtaget som regionallov nr. 68 af 27. september 1995 (herefter »regionallov
ar. 68/95«).

I artikel 6 i regionallov nr. 68/95 fastswttes en stetteordning for virksomheder
inden for landbrugs- og fiskerisektoren, og de vesentligste bestemmelser er
affattet siledes:

»1. De kompetente regionale myndigheder for samarbejde, handel, landbrug og
fiskeri kan for perioden 1995-1997, for produktionsirene 1993/1994, 1994/1995
og 1995/1996, tildele rentetilskud til kreditinstitutter og -organer med henblik pa
ydelse af driftsldn med en lobetid p4 hejst et 4r til erhvervsdrivende, der har
hjemsted og driver virksomhed pa Sicilien, og for hvis vedkommende mindst 70%
af omsaetningen udgeres af salget af citrusfrugter samt frugt og grentsager uden
for regionen.

2. Den rentesats, som de erhvervsdrivende skal betale efter satsens nedszttelse,
svarer til den sats, der er fastlagt i artikel 4, stk. 2, ferste afsnit, i regionallov nr. 13
af 25. marts 1986.

IT - 5028



REGIONE SICILITANA MOD KOMMISSIONEN

3. Belgbet pd det lavtforrentede l&n — proportionalt med de maksimale
enhedsverdier, der fastsattes arligt i henhold til artikel 18, stk. 1, forste og
andet led, i regionallov nr. 13 af 25. marts 1986 — m4 aldrig overstige 50% af
den gennemsnitlige omsaetning for de sidste tre 4r, som fremgir af momsregn-
skabet.

4. Stettemodtagerne er forpligtede til at bevare beskzeftigelsesniveauet uzendret. I
tilfeelde af tilsidesaettelse af denne forpligtelse tilbagekalder de regionale
myndigheder for samarbejde, handel, landbrug og fiskeri de bevilgede lin og
foranstalter tilbagebetaling af den tildelte stotte med tillaeg af lovbestemte renter.

5. 70% af budgetbevillingen i henhold til denne bestemmelse er sat af til
citrusfrugtsektoren.

6. Der er afsat en bevilling pd 15 [mia. ITL] for perioden 1995-1996 til
gennemforelsen af denne bestemmelse, heraf 2 [mia. ITL] til regnskabssret 1995,
7 [mia. ITL] til regnskabsdret 1996 og 6 [mia. ITL] til regnskabsdret 1997.

7. Et belob pad 2 [mia. ITL] vedrerende regnskabsiret 1995 dwmkkes af
radighedsbeleb under kapitel 21257 i det regionale budget for regnskabsaret.
De resterende 13 mia. [ITL] vedrerende regnskabsirene 1996 og 1997 daekkes i
det regionale flerdrsbudget — post 2001.«
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Ved skrivelse af 13. februar 1998 meddelte Kommissionen Italien sin beslutning
om at indlede den i traktatens 93, stk. 2, (nu artikel 88, stk. 2, EF) fastsatte
procedure med hensyn til gennemferelsen af den i regionallov nr. 68/95
ombhandlede statte i landbrugs-, fiskeri- og akvakultursektoren. Beslutningen blev
offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende den 21. marts 1998 (EFT
C 86, s. 3), og Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremseette
deres bemaerkninger til den padgeldende stotte.

Som begrundelse for sin beslutning om at indlede den nevnte procedure anferte
Kommissionen — i afsnittet vedrarende artikel 6 — at den var i tvivl om, hvorvidt
den pagaeldende stotte kan betragtes som et egentligt driftsldn (i betydningen »ldn
til deekning af udgifter i forbindelse med produktionsaret«), idet ldnene snarere
syntes at svare til definitionen pd eksportstette, for si vidt som stotten tildeles
eksportorienterede virksomheder og beregnes pd grundlag af virksomhedens
omsetning (50%), som overvejende skal vare baseret pd eksportindtaegter (jf.
betragtning 2.7 til beslutning om at indlede den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte
procedure). ,

Ved skrivelse af 30. juni 1998 fremsatte de italienske myndigheder deres
bemerkninger til Kommissionen. Kommissionen modtog ingen bemzrkninger
fra andre berorte parter. Kommissionens tjenestegrene anmodede ved telex af
10. november 1998 om supplerende oplysninger vedrerende artikel 6 i regionallov
nr. 68/95. Ved skrivelse af 19. november 1998 fremsendte de italienske
myndigheder supplerende bemerkninger til artikel 6 til Kommissionens tjeneste-
grene.

Den 22. december 1999 vedtog Kommissionen beslutning 2000/319/EF, som bl.a.
erkleerer den stotte, der er indfert i henhold til artikel 6 i regionallov nr. 68/95, og
som ydes virksomheder inden for landbrugs- og fiskerisektoren, uforenelig med
feellesmarkedet, og bestemmer, at Italien skal ophzeve og ikke md gennemfore den
omhandlede stotte (herefter »den anfegtede beslutning«). Beslutningen blev
offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende den 6. maj 2000 (EFT
L 110, s. 17).
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Den administrative procedure og parternes argumenter

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. juli 2000 har sagsegeren
anlagt nerverende sag for Retten.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres, for sd vidt som den erklerer den stette,
der er indfert i henhold til artikel 6 i regionallov nr. 68/95, og som ydes
virksomheder inden for landbrugs- og fiskerisektoren, uforenelig med
feellesmarkedet, og bestemmer, at Italien skal opheve og ikke ma gennemfore
den omhandlede stotte.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidiert frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne er blevet beherigt indkaldt til retsmedet den 15. maj 2003, hvor
sagsggeren udeblev. Kommissionen har afgivet mundtligt indleg og besvaret
mundtlige spargsmal fra Retten i retsmedet.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har henvist til artikel 230, femte afsnit, EF, hvorefter klager over
retsakter vedtaget af Fallesskabets institutioner skal indgives inden to méneder,
efter at retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller meddelt klageren eller, i
mangel heraf senest to maneder efter, at klageren har fiet kendskab til den, og har
herefter anfort — selv om den dog ikke formelt har nedlagt pdstand om afvisning
— at nerverende sag er anlagt inden for fristen pd to maneder regnet fra
retsaktens offentliggorelse, skont sagsegeren sandsynligvis havde vearet i
besiddelse af dokumentet i flere méneder.

Kommissionen har herved henvist til retspraksis om, at nar retsakter, som det er
tilfzeldet i denne sag, er offentliggjort i De Europciske Feellesskabers Tidende som
folge af en fast praksis, begynder sogsmalsfristen at lobe pa tidspunktet for
offentliggorelsen (Domstolens dom af 10.3.1998, sag C-122/95, Tyskland mod
Radet, Sml. I, s. 973, preemis 34-39). Den har imidlertid anfert, at i tilfelde af
sager anlagt af regioner, som hidtil er blevet behandlet af Retten, skal steevningen
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indleveres inden for en frist p4 to maneder regnet fra datoen for beslutningens
meddelelse (Rettens dom af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaamse Gewest mod
Kommissionen, Sml. II, s. 717, preemis 17 og 19) eller fra den dag, hvor klageren
har fiet kendskab hertil (Rettens dom af 15.6.1999, sag T-288/97, Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia mod Kommissionen, Sml. I, s. 1871, preemis 5 og
7).

Kommissionen har pd dette grundlag anfert, at regionernes situation kan
ligestilles med de medlemsstater, der tildeler statte, for si vidt som regionerne i
henhold til en fast praksis hurtigt bliver informeret om de beslutninger, der
vedrerer dem, af den omhandlede medlemsstat. Selv om regionerne strengt taget
ikke er beslutningens adressat, og datoen for meddelelsen ikke synes at veere
endelig, finder Kommissionen imidlertid, at det er tidspunktet, hvor regionerne
rent faktisk fik kendskab til beslutningen, der skal tages i betragtning ved
fastseettelsen af datoen for segsméilsfristen.

Sagsegeren har bestridt denne argumentation og anfert, at det folger af
artikel 230, femte afsnit, EF, at tidspunktet, hvor sagsegeren har fiet kendskab
til den anfegtede retsakt, som afgerende faktor for, hvornir segsmalsfristen
begynder at lobe, er af underordnet betydning i forhold til det tidspunkt, hvor
retsakten er blevet offentliggjort eller meddelt. I mangel af meddelelse af den
omhandlede beslutning til sagsogeren er den eneste dato, som kan tages i
betragtning ved bestemmelse af, hvornir segsmalsfristen begynder at lebe,
imidlertid beslutningens offentliggarelse i EF-Tidende.

Rettens bemeerkninger

I henhold til artikel 230, stk. 5, EF skal et annullationssegsmal indgives inden to
mineder, efter at retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort, meddelt klageren
eller i mangel heraf, at klageren har fiet kendskab til den.
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Det folger af selve ordlyden af bestemmelsen, at tidspunktet, hvor sagsegeren har
fiet kendskab til den anfegtede retsakt, som afgerende faktor for, hvornar
sogsmalsfristen begynder at lobe, er af underordnet betydning i forhold til det
tidspunkt, hvor retsakten er blevet offentliggjort eller meddelt (dommen i sagen
Tyskland mod Réadet, premis 35, Rettens dom af 15.9.1998, sag T-11/95, BP
Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 3235, af 6.10.1999, sag T-123/97,
Salomon mod Kommissionen, Sml. II, s. 2925, preemis 42, og af 12.12.2000, sag
T-296/97, Alitalia mod Kommissionen, Sml. II, s. 3871, preemis 61).

Kommissionen har i denne sag ikke meddelt den anfegtede beslutning til
sagsegeren, men alene til Den Italienske Republik. Da den anfagtede beslutning er
offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende den 6. maj 2000, er det fra
denne dato, at segsmalsfristen begynder at lobe i forhold til sagsegeren og ikke fra
det tidspunkt, hvor sagsegeren kunne have fiet kendskab til beslutningen.

Kommissionen kan herved ikke henvise til dommene i sagerne Vlaamse Gewest
mod Kommissionen og Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia mod Kommis-
sionen til stotte for sit synspunkt, For det forste blev den flamske regions segsmal i
den forste sag anlagt inden for fristen pa to maneder (den 27.11.1995) regnet fra
den anfegtede beslutnings offentliggerelse i EF-Tidende (den 9.11.1995). For det
andet fremgar det ikke af nogle af dommenes pramisser, at regionen, safremt den
havde haft kendskab til beslutningen for dennes offentliggorelse, ikke leengere
kunne anvende spgsmalsfristen pa to méneder regnet fra offentliggarelsen.

Sagen er saledes blevet anlagt inden for den gzldende sogsmalsfrist og kan derfor
antages til realitetsbehandling.
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Realiteten

Sagsegeren har fremfort fire anbringender til stotte for sin pastand. Ferste
anbringende vedrorer tilsideszttelse af artikel 88, stk. 1, EF, tilsideszttelse af
princippet om beskyttelsen af den berettigede forventning og retssikkerheds-
princippet, tilsidesettelse af veasentlige formforskrifter og tilsideszttelse af
artikel 253 EF. Det andet anbringende vedrarer tilsideszttelse af grunds=tningen
tempus regit actum og magtfordrejning. Det tredje anbringende vedrerer
tilsideseettelse af artikel 87 EF, magtfordrejning og tilsideszttelse af artikel 253
EF for si vidt som beslutningen er utilstraekkeligt begrundet. Det fjerde
anbringende vedrorer tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter og manglende
overholdelse af en rimelig tidsfrist for gennemferelse af de i artikel 87 EF fastsatte
procedurer.

Fprste anbringende vedrgrer tilsideseettelse af artikel 88, stk. 1, EF, tilsidescettelse
af princippet om beskyttelsen af den berettigede forventning og retssikkerheds-
princippet, tilsidescettelse af veesentlige formforskrifter og tilsidescettelse af
artikel 253 EF for sa vidt som beslutningen er utilstraekkeligt begrundet

Formaliteten

— Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at de argumenter, sagsegeren har fremfert under sit
forste anbringende vedrerende kvalifikationen af foranstaltningerne som cksi-
sterende stotte og ikke som ny stette, ikke kan antages til realitetsbehandling, idet
kvalifikationen stammer fra beslutningen om at indlede den formelle undersegel-
sesprocedure fastsat i artikel 88, stk. 2, EF, som ikke blev bestridt af sagsegeren,
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og derfor er blevet endelig. Den anfegtede beslutning, som kvalificerer statten
som ny stette, er en retsakt, som blot bekrafter beslutningen om at indlede den
formelle undersegelsesprocedure. Kommissionen har derfor anfert, at kvalifika-
tionen af stetten som ny stette kunne og skulle have varet anfaegtet ved et sogsmal
anlagt til provelse af beslutningen om at indlede den formelle undersegelses-
procedure og ikke efterfolgende kan gores til genstand for et spgsmal vedrerende
den endelige beslutning.

Kommissionen har herved understreget, at det fremgdr af Domstolens praksis, at
beslutningen om at indlede den formelle undersegelsesprocedure har endelige
retsvirkninger, for si vidt som en endelig Kommissionsbeslutning, hvorved den
omhandlede stotte erklaeres forenelig med faellesmarkedet, ikke ville medfore, at
gennemfarelsesforanstaltninger, som m4 anses for at vere truffet i strid med
forbuddet i artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF, efterfolgende lovliggeres
(Domstolens dom af 30.6.1992, sag C-312/90, Spanien mod Kommissionen, Sml.
I, s. 4117, preemis 20 og 23, herefter » Cenemesa-dommen« og af 30.6.1992, sag
C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4145, preemis 26 og 29, herefter
»Italgrani-dommen af 30. juni 1992«).

Kommissionen har serligt anfert, at det indledende spargsmal om kvalifikation af
stotten afger sivel, hvilken procedure der skal finde anvendelse som rakkevidden
og virkningerne af den endelige beslutning. I henhold til artikel 88, stk. 3, andet
punktum, EF og artikel 4, 6 og 13 i forordning nr. 659/1999 ivaerksetter
Kommissionen i tilfzlde af en ny stetteordning, og nir den er af den opfattelse, at
en indferelse eller sndring af stetteforanstaltninger ikke er forenelig med
fellesmarkedet, uopholdeligt den formelle undersegelsesprocedure i artikel 88,
stk. 2, EF. Hvis der er tale om uberettiget stotte, som allerede er udbetalt i strid
med forbudet i artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF, folger det af artikel 14 i
forordning nr. 659/1999, at Kommissionen skal foranstalte en tilbagebetaling af
stotten. For s& vidt angdr eksisterende stotte kan Kommissionen i henhold til
artikel 88, stk. 1, EF og artikel 17-19 i forordning nr. 659/1999 foresld den
pageldende medlemsstat passende foranstaltninger, og kun i tilfzlde af, at
medlemsstaten ikke accepterer de foresliede foranstaltninger, kan Kommissionen
indlede den formelle undersegelsesprocedure i overensstemmelse med artikel 88,
stk. 2, EF uden dog at kunne krzeve stetten tilbagebetalt.
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I lyset af disse forskelle har Kommissionen anfert, at det er i alles interesse hurtigt
at fastlegge, hvilke uoverensstemmelser der kan opstid i forbindelse med
foranstaltningernes kvalifikation som ny stette eller eksisterende statte.

For sd vidt angdr sagsegerens henvisning til Cenemesa-dommen og Italgrani-
dommen af 30. juni 1992 har Kommissionen anfert, at det fremgar af de naevnte
domme, at beslutningen om at indlede den formelle undersggelsesprocedure
indebzrer et forbud for den pdgzldende medlemsstat mod at udbetale den
patenkte stotte, for proceduren er afsluttet ved vedtagelsen af en endelig
beslutning, og at ndr foranstaltninger, der af Kommissionen kvalificeres som nye
stotteforanstaltninger, er gennemfert, er de retsvirkninger, som er knyttet til
kvalifikationen, endelige (Cenemesa-dommen, preemis 12 og 23, og Italgrani-
dommen af 30. juni 1992, przemis 20 og 29).

Kommissionen har endvidere anfert, at dens argumenter i denne sag fundamentalt
adskiller sig fra dem, den fremforte i Preussag Stahl- og Moccia Irme-sagerne, og
som blev forkastet af Retten (Rettens dom af 31.3.1998, sag T-129/96, Preussag
Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 609, preemis 31, og af 12.5.1999, forenede
sager T-164/96, T-165/96 — T-167/96, T-122/97 og T-130/97, Moccia Irme m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1477, premis 65). Kommissionen har navnlig
anfort, at i sagen Preussag Stahl mod Kommissionen havde den nedlagt en
afvisningspdstand baseret pd den omstendighed, at sagsegeren ikke havde anlagt
sag til provelse af beslutningen om indledning af proceduren, og at Retten
fastslog, at den endelige beslutning stiftede selvstendige retsvirkninger, herunder
en pligt til at tilbagebetale den udbetalte stotte, hvorfor den pageldende
virksomhed folgelig matte rdde over et retsmiddel til provelse af en sidan
afgorelse, uanset om den havde anfagtet afgerelsen om at indlede den formelle
procedure til undersegelse af den omtvistede stotte eller ej. Kommissionens
afvisningspéstand blev sdledes ikke taget til folge, idet den vedrerte staevningen i
sin helhed og serligt de dele, hvori sagsegeren bestred Kommissionens afggrelser
pa tidspunktet for den endelige beslutning, hvilket ikke er tilfeeldet i denne sag,
hvor Kommissionen har bestridt, at sagsegerens klagepunkter vedrgrende
kvalifikation af stetten som ny stette i beslutningen om at indlede den formelle
undersegelsesprocedure kan antages til realitetsbehandling.
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Sagsegeren har bestridt denne argumentation, idet den tilsidesztter princippet om
procesgkonomi, og fordi beslutningen om at indlede den formelle undersagelses-
procedure kun kan anfagtes selvsteendigt, sifremt den har skadelige virkninger
for adressaten (Cenemesa-dommen og Italgrani-dommen af 30. juni 1992),
hvilket alene er tilfeldet, nir beslutningen pilegger adressaten at gennemfere
visse foranstaltninger eller at afholde sig herfra eller i hvert fald medferer
uoprettelige virkninger. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet i denne sag, hvor alene
den endelige beslutning har virkninger for sagsegeren. Sagsegeren har anfort, at
den endelige beslutning, som erklarer statten uforenelig med fellesmarkedet, har
retsvirkninger, som er nye og selvstaendige i forhold til beslutningen om at indlede
den formelle undersegelsesprocedure, hvorfor der kan anlegges sag til provelse
heraf. Dette medferer, at man til stotte for annullationssegsmalet kan fremfore
samme anbringender i forbindelse med den endelige beslutning som ved retsakten
om indledning af den formelle undersegelsesprocedure, hvis denne ikke har veeret
genstand for et serskilt segsmal, uathaengigt af om retsakten udstedt i medfer af
artikel 88, stk. 2, EF er blevet anfegtet (jf. dommen i sagen Preussag Stahl mod
Kommissionen og dommen i sagen Moccia Irme m.fl. mod Kommissionen).

— Rettens bemerkninger

Kommissionen har hovedsagelig anfert, at sagsegeren ikke leengere kan anfaegte
den endelige beslutning, for si vidt den kvalificerer den omhandlede foranstalt-
ning som ny stette, hvilket gores geldende i sogsmalets forste anbringende, da
denne kvalifikation stammer fra beslutningen om at indlede den formelle
undersegelsesprocedure, som sagsegeren ikke har anfegtet inden for den fastsatte
frist, og som derfor er blevet endelig.

Indledningsvis bemeerkes, at det folger af en fast retspraksis, at der foreligger
retsakter eller beslutninger, der kan gores til genstand for et annullationssegsmal i
henhold artikel 230 EF, nar foranstaltningerne fremkalder bindende retsvirk-
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ninger, som kan bergre sagsegerens interesser pa grund af en vaesentlig 2endring af
hans retsstilling (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod
Kommissionen, Sml. s. 2639, prmis 9, og Rettens dom af 18.12.1992, forenede
sager T-10/92 — T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-

sionen, Sml. II, s. 2667, praemis 28).

Retsakter eller beslutninger, hvis tilblivelse omfatter flere stadier, serligt for si
vidt angdr en intern procedure, kan i princippet kun anfegtes, hvis det drejer sig
om foranstaltninger, som definitivt fastlegger institutionens standpunkt som
afslutning pd proceduren, modsat forelgbige foranstaltninger, der har til formal at
forberede den endelige beslutning (dommen i sagen IBM mod Kommissionen,
preemis 10, og dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen,
preemis 28).

I henhold til denne retspraksis kan Kommissionens endelige afgorelse om at
afslutte den formelle undersegelsesprocedure fastsat i artikel 88, stk. 2, EF
anfaegtes i henhold til artikel 230 EF. Afgorelsen fremkalder nemlig bindende
retsvirkninger, som kan berare de involverede parters interesser, idet den afslutter
den omhandlede procedure og endeligt afger de underspgte foranstaltningers
forenelighed med bestemmelserne om statsstette. De bererte parter kan derfor
altid anfeegte den endelige beslutning, som afslutter den formelle undersegelses-
procedure, og skal herved kunne anfegte de forskellige forhold, der ligger til
grund for Kommissionens endelige afgorelse.

Denne mulighed foreligger uafthengigt af, om beslutningen om at indlede den
formelle undersggelsesprocedure har retsvirkninger, som kan gere den til
genstand for et annullationssegsmal. Domstolens og Rettens praksis indeholder
mulighed for at anfegte indledningsbeslutningen, nir denne har endelige
retsvirkninger, som ikke kan @ndres efterfolgende ved den endelige beslutning.
Dette er tilfeeldet, nir Kommissionen indleder den formelle undersegelsesproce-
dure med hensyn til en foranstaltning, som den forudgiende har kvalificeret som
ny stptte, idet denne indledningsbeslutning har selvstendige retsvirkninger i
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forhold til den endelige beslutning. Suspensionen af gennemferelsen af den
omhandlede foranstaltning, som i henhold til artikel 88, stk. 3, EF er en folge af
den forudgiende kvalifikation af foranstaltningen som ny stette, har selvstendig
betydning i forhold til den endelige beslutning, tidsmeessigt afgranset til
afslutningen af den formelle procedure (jf. bl.a. Cenemesa-dommen, praemis 12-
24, Italgrani-dommen af 30. juni 1992, praeemis 29 og 30, Domstolens dom af
9.10.2001, sag C-400/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7303, praemis 56-
62 og 69, samt Rettens dom af 30.4.2002, forenede sager T-195/01 og T-207/01,
Government of Gibraltar mod Kommissionen, Sml. II, s. 2309, premis 80-86).

Muligheden for at anfagte en indledningsbeslutning kan imidlertid ikke bevirke,
at de berorte parters processuelle rettigheder forringes ved, at de forhindres i at
anfegte den endelige beslutning eller i til stotte for deres pastande at henvise til fejl
under den procedure, der forte til beslutningens vedtagelse.

Det kan ikke bestrides, at selv om beslutningen om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure har selvsteendige retsvirkninger, er den forberedende i
forhold til den endelige beslutning, som endeligt fastleegger Kommissionens
holdning. Artikel 6 i forordning nr. 659/1999 praciserer siledes, at beslutningen
om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal sammenfatte de relevante
faktiske og retlige spargsmal, indeholde en forelebig vurdering med hensyn til
stottekarakteren af den patznkte foranstaltning og anfere, om der er tvivl om,
hvorvidt den er forenelig med faellesmarkedet. Den pdgeldende medlemsstat og
andre berprte parter skal i beslutningen opfordres til at fremsatte bemaerkninger
inden for en neermere fastsat frist. At de vurderinger, der folger af beslutningen
om at indlede den formelle undersegelsesprocedure, nedvendigvis er forelabige,
bekreftes af artikel 7 i forordning nr. 659/1999, som bestemmer, at Kommis-
sionen i den endelige beslutning kan beslutte, at den anmeldte foranstaltning ikke
udger stette, at den anmeldte stotte er forenelig med feellesmarkedet, at den
anmeldte stotte kan erkleres forenelig med fallesmarkedet, hvis visse betingelser
opfyldes, eller at den anmeldte stotte ikke er forenelig med fallesmarkedet. I
gvrigt er der intet, der forhindrer Kommissionen i, efter indledningsvis i
beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure at have vurderet
den omhandlede foranstaltning som ny stette, i beslutningen om at afslutte
proceduren at vurdere foranstaltningen som eksisterende stotte.
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Det md i denne sag blot konstateres, at den anfzgtede beslutning er den endelige
beslutning, som afslutter proceduren, og at den har bindende og endelige
retsvirkninger for de bererte parter derved, at den kvalificerer statten som ny
stotte, der ikke er forenelig med fellesmarkedet, og forpligter Italien til ikke at
gennemfere og til at ophave den omhandlede stotte. Sagsegeren kan derfor
anfaegte hele beslutningen herunder kvalifikationen af statte som ny stotte, uanset
om den har anfegtet dette forhold i beslutningen om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure vedrerende den omhandlede statte (jf. dommen i sagen
Preussag Stahl mod Kommissionen, preemis 31, og dommen i sagen Moccia Irme
m.fl. mod Kommissionen, preemis 65). I modsztning til hvad Kommissionen har
anfert, er Rettens domme i Preussag Stahl- og Moccia Irme-sagerne baseret pd
samme principper som i nervarende sag, nemlig at den anfegtede beslutning er
en endelig beslutning, som har selvstzendige retsvirkninger, og at de berorte parter
derfor kan anfaegte den. Den omstzndighed, at Kommissionen i Preussag Stahl-
sagen nedlagde pastand om afvisning af hele sagen, og at afvisningspastanden i
den foreliggende sag er begrenset til nerverende anbringende, sndrer ikke
karakteren af det rejste sporgsmal.

For sd vidt angdr argumentet om, at det er i almen interesse hurtigt at definere,
hvilke tvister der kan opstd vedrerende kvalifikationen af den omhandlede statte,
bemzrkes, at en sidan betragtning aldrig kan udgere en hindring for de bererte
parters mulighed for at anlegge sag til provelse af en beslutning, der aendrer deres
retsstilling.

Endelig ville Kommissionens opfattelse fore til en anerkendelse af en situation, der
er i strid med de i retspraksis opstillede principper vedrerende retsakter, der kan
anfaegtes. En sadan opfattelse ville indebzere en accept af, at den omstendighed, at
Fellesskabets retsinstanser pa et tidligt tidspunkt i proceduren tager stilling til
forberedende retsakter som beslutningen om at indlede den formelle undersegel-
sesprocedure og serligt til kvalifikationen af stetten som ny stette, forhindrer de
berorte parter i at anfegte den endelige beslutning, hvori Kommissionen kan
eendre de vurderinger, den har foretaget i den indledende beslutning. Dette ville
medfere, at man foregriber en tilbundsgiende dreftelse og sammenblander de
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forskellige faser i den administrative og retslige procedure, idet hovedformélet
med den af Kommissionen indledte formelle undersegelsesprocedure, nemlig at
give de bergrte parter mulighed for at fremkomme med deres bemarkninger
vedrarende alle de omstridte forhold i sagen og Kommissionen mulighed for at
treeffe den endelige beslutning i lyset af disse bemarkninger, herved ikke ville blive
opfyldt.

Det fremgar af disse bemarkninger, at det ikke med rette kan gores geeldende, at
sagsogeren ved ikke at have anlagt en sag til provelse af beslutningen om at
indlede den formelle undersogelsesprocedure inden for den fastsatte frist ikke
leengere kan anfagte kvalifikationen af den omhandlede foranstaltning som ny
stotte ved en sag anlagt til prevelse af den endelige beslutning.

Det folger heraf, at forste anbringende kan antages til realitetsbehandling.

Realiteten

— Parternes argumenter

Sagsogeren har forst anfert, at Kommissionen i beslutning af 14. december 1992
har anfort, at artikel 48 i regionallov nr. 32/91, er i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser om statsstatte, idet den blot forbeholdte sig ret til senere
at zndre holdning i medfor af traktatens artikel 93, stk. 1 (nu artikel 88, stk. 1,
EF). Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen ikke har gjort brug af
denne ret, idet den fandt, at den efterfolgende refinansiering af artikel 48 i
regionallov nr. 32/91 ved artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i
regionallov nr. 33/96 var forenelig med fellesmarkedet.

II - 5042



55

56

57

REGIONE SICILIANA MOD KOMMISSIONEN

Under disse omsteendigheder finder sagsegeren, at artikel 6 i regionallov nr. 68/95
blot skal anses for en refinansiering af artikel 48 i regionallov nr. 32/91. En
sammenligning af disse to bestemmelser viser siledes, at de er sammenfaldende for
sd vidt angdr stettemodtagere, tilskud og formal, mens forskellene bestar i
indferelsen af en udtrykkelig henvisning til produktionsirene, til udvidelsen af
stettemodtagerkredsen samt en 4benlys @ndring af regnskabsirene, for hvilke
finansieringen finder sted.

Sagsegeren finder derfor, at den omstendighed at Kommissionen har gennemfart
en undersogelse af, om stetten efter artikel 6 i regionallov nr. 68/95 er forenelig
med feellesmarkedet, ved at behandle stetten som en ny stotte efter artikel 87, EF, i
stedet for at behandle stotten som en refinansiering af en eksisterende stotte, som
tidligere er blevet godkendst efter artikel 88, stk. 1, EF, hvilket Kommissionen var
forpligtet til at gere, er en tilsideszttelse af artikel 88, stk. 1, EF og en
tilsideszettelse af vaesentlige formforskrifter.

Sagsegeren har siledes anfert, at det er med urette, at der i betragtning 52, litra c),
til den anfegtede beslutning anferes, at artikel 6 i regionallov nr. 68/95 indferer
en ny stetteordning. Sagsegeren har understreget, at artikel 48 i regionallov
nr. 32/91 ikke fastsetter nogen tidsgreense inden for hvilke produktionsar, de
lavtforrentede l&n skal ydes. Det er sagsogerens opfattelse, at henvisningen i
regionallov nr. 32/91 til tre 4r i perioden 1991-1993 alene skal forstds
regnskabsmeessigt, sdledes at de ydede 1dn kan anvendes i labet af de tre &r,
men at produktionsdrene, for hvilke den erhvervsdrivende kan fa tildelt lanene,
ikke er tidsmeessigt begreenset. Tveertimod har artikel 6 i regionallov nr. 68/95
yderligere begraenset de produktionsdr, hvor stetten kan gennemferes, dvs.
produktionsirene 1993/1994, 1994/1995 og 1995/1996.

1I-5043



58

59

60

DOM AF 27.11.2003 — SAG T-190/00

Sagsegeren har anfert, at refinansieringen ved artikel 6 i regionallov nr. 68/95
ikke indebaerer nogen serlig forskel i forhold til den, der blev gennemfert ved
artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i regionallov nr. 33/96 — og som er
godkendt af Kommissionen — idet disse bestemmelser alle har til formal at
genoprette de belgb, som oprindeligt var fastsat i artikel 48 i regionallov
nr. 32/91.

Sagsegeren har endvidere understreget, at der i retspraksis er opstillet det princip,
at Kommissionen, nir en generel stotteordning er blevet godkendt, ikke skal
iveerkszette en individuel undersogelse af statten (Domstolens dom af 5.10.1994,
sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4635, herefter »Italgrani-
dommen af 5. oktober 1994«). Hvis man accepterede, at der kunne iveerkszttes
en ny underspgelse af stottens forenelighed med fzllesmarkedet, ville man lebe en
risiko for at tilsideszette princippet om beskyttelsen af den berettigede forventning
og retssikkerhedsprincippet. Disse principper finder ligeledes anvendelse, nar en
stotteordning, der allerede er godkendt, skal bekreftes ved en refinansiering af
belob, som ikke er anvendt. Sagsegeren finder derfor, at ndr det ikke er
nedvendigt (som det var tilfzldet her) at foresld sddanne foranstaltninger, som
feellesmarkedets funktion eller gradvise udvikling kreever, inden for rammerne af
en lobende undersegelse af stotteordningerne, er det ikke tilladt at gennemfere en
fornyet underspgelse af en sidan stetteordning. I denne sag ville en fornyet
undersagelse ikke vare blevet gennemfart i lyset af den forudgdende godkendel-
sesbeslutning men i henhold til traktaten, hvorved princippet om beskyttelsen af
den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet ville blive tilsidesat.

Sagsogeren finder endelig, at Kommissionen i sin begrundelse for at anse artikel 6
i regionallov nr. 68/95 for ny statte, ikke har taget hensyn til bestemmelsens
faktiske rakkevidde, idet den har kvalificeret den forskelligt og modsat i forhold
til den forudgdende beslutning, som godkendte den omhandlede stotte. Sags-
pgeren har endvidere anfert, at Kommissionen ikke har fremlagt en begrundelse
for s& vidt angar de bemaerkninger, de italienske myndigheder havde fremsendt.
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Kommissionen har anfert, at sagsegerens argumenter i forbindelse med
kvalifikation af stetten er ubegrundede, idet de i artikel 6 i regionallov
nr. 68/95 ombhandlede foranstaltninger ikke angir eksisterende stotte og ikke
indgér i en sikaldt tidsubegraenset ordning i artikel 48 i regionallov nr. 32/91,
som forudgdende skulle veare godkendt ved Kommissionens beslutning af
14. december 1992.

Kommissionen er af den opfattelse, at beslutningen af 14. december 1992
vedrorende artikel 48 i regionallov nr. 32/91 alene godkender en ordning, som er
tidsmazessigt begrenset til tredrsperioden 1991-1993, en periode, der kan fortolkes
som sammenfaldende med produktionsirene 1990/1991, 1991/1992 og
1992/1993. Artikel 6 i regionallov nr. 68/95 kan derfor ikke anses for blot en
refinansiering af artikel 48 i regionallov nr. 32/91, idet den nye foranstaltning
vedrerer tredrsperioden 1995-1997 og produktionsirene 1993/1994, 1994/1995
og 1995/1996, dvs. perioder, der ligger senere end dem, der er omfattet af den
forudgiende foranstaltning,

Folgelig udger artikel 6 i regionallov nr. 68/95 en ny statte, og mere precist en ny
stotte med tilbagevirkende kraft, og ikke en ny finansiering af en stetteordning.
Kommissionen finder derfor, at henvisningen til Italgrani-dommen af 5. oktober
1994 er irrelevant, og at Kommissionen ikke kan foreholdes at have tilsidesat
princippet om beskyttelsen af den berettigede forventning og retssikkerheds-
princippet. Kommissionen har ligeledes understreget, at betragtning 52 til den
anfaegtede beslutning udtemmende og endeligt opregner begrundelserne for at
betragte de undersogte foranstaltninger som ny stotte.

— Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemerkes, at den anfegtede stotte ikke er blevet anmeldt af de
italienske myndigheder inden for rammerne af Kommissionens faste samarbejde
med medlemsstaterne indfert ved artikel 88, stk. 1, EF, som omfatter tilfzlde af
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eksisterende stotte, men ved anvendelse af artikel 88, stk. 3, EF vedrerende ny
stotte. Skrivelsen af 8. august 1995 fra de italienske myndigheder, som
underrettede Kommissionen om forslag til regionallov, der efterfolgende er
vedtaget som regionallov nr. 68/95, henviser siledes udtrykkeligt til artikel 88,
stk. 3, EF og indeholder ingen henvisning til artikel 48 i regionallov nr. 32/91 eller
til Kommissionens beslutning af 14. december 1992, som godkendte den i naevnte
bestemmelse omfattede statte.

Kommissionen kunne derfor pid forhidnd med rette indlede den formelle
undersegelsesprocedure inden for rammerne af ordningen vedrerende ny stotte.

Kvalifikationen af statten skal imidlertid baseres pa objektive forhold, som ikke
afhaenger af den vurdering, der blev anlagt ved anmeldelsen af stotten eller pa
tidspunktet for indledningen af proceduren i artikel 88, stk. 2, EF, og sagsegerens
forskellige klagepunkter fremfert under dette anbringende mé derfor undersoges.

Sagsegeren har for det forste anfert, at undersogelsen af artikel 6 i regionallov
nr. 68/95 som ny stette og ikke som refinansiering af den i artikel 48 i regionallov
nr. 32/91 omhandlede stotte, som tidligere var blevet godkendt af Kommissionen,
udgar en tilsideszettelse af artikel 88, stk. 1, EF.

Hertil bemerkes for det forste, at artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i
regionallov nr. 33/96 indeholder en udtrykkelig henvisning til artikel 48 i
regionallov nr. 32/91, idet der henvises til formilene med denne bestemmelse.
Derimod indeholder artikel 6 i regionallov nr. 68/95 ingen henvisning til
artikel 48.
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For det andet vedrerer artikel 6 i regionallov nr. 68/95 en anden periode end den,
der blev undersegt i forbindelse med artikel 48 i regionallov nr. 32/91. I henhold
til artikel 6, stk. 1 og 6, i regionallov nr. 68/95 vedrerer den omhandlede stotte
sdledes »arene 1995-1997« og » perioden 1995-1997«, mens stotten godkendt ved
beslutning af 14. december 1992 i henhold til artikel 48, stk. 1 og 6, i regionallov
nr. 32/91 vedrerer »arene 1991-1993« og »perioden 1991-1993«.

Kommissionen kunne derfor med rette antage, at underspgelsen af en stetteord-
ning vedrerende drene 1995-1997 ikke skulle gennemfores inden for rammerne af
beslutningen om godkendelse af en stotteordning vedrerende en anden periode,
nemlig drene 1991-1993.

Ingen af de argumenter, sagsegeren har fremfort vedrerende dette punkt, kan rejse
tvivl om denne konklusion.

For sd vidt angdr argumentet om at henvisningen til »arene 1991-1993« og
»perioden 1991-1993« i artikel 48 i regionallov nr. 32/91 blot har til hensigt at
preecisere, at de ydede l&n i henhold til bestemmelsen kan anvendes i lobet af drene
1991, 1992 og 1993, og siledes ikke kan fortolkes som en henvisning til
produktionsrene svarende til hvert af de tre dr, bemeerkes, at dette argument ikke
kan @ndre den ovenfor anferte vurdering. Selv om det legges til grund, at
tredrsperioden 1991-1993, der omhandles i artikel 48 i regionallov nr. 32/91, ikke
sigtede til de produktionsdr, der svarede til perioden, ville dette ikke vere
tilstreekkeligt til at artikel 6 i regionallov nr. 68/95 alene var en refinan-
sieringsforanstaltning for de tidligere godkendte bestemmelser, nar den i artikel 48
i regionallov nr. 32/91 omhandlede periode er forskellig fra tredrsperioden 1995-
1997 som omhandlet i artikel 6 og undersegt ved den anfagtede beslutning.
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Sagspgeren kan heller ikke med rette anfare, at artikel 48 i regionallov nr. 32/91
ikke fastszetter nogen tidsmzessig begransning for, hvilke produktionsir de
lavtforrentede 1in kan ydes, hvorfor de produktionsar, for hvilke de omhandlede
producenter kan nyde godt af ldnene ydet inden for rammerne af denne ordning
(nemlig 30 mio. ITL), ikke er tidsmessigt begrenset, siledes at artikel 6 i
regionallov nr. 68/95 alene er en refinansiering af denne ordning for produkti-
onsdrene 1993/1994, 1994/1995 og 1995/1996 (for et belob pa 15 mio. ITL). Der
er grundleggende forskel pa disse to bestemmelser, idet den forste bestemmelse
alene godkender stotte til »arene 1991 til 1993 « (jf. artikel 48, stk. 1, i regionallov
nr. 32/91) mens den anden bestemmelse alene godkender stotte »for drene 1995-
1997« (jf. artikel 6, stk. 1, i regionallov nr. 68/95). Enhver forleengelse af perioden
1991 til 1993 skulle gares til genstand for en ny meddelelse efter artikel 88, stk. 3,
EF, som de italienske myndigheder har gjort, hvilket ogsi medferer en ny
undersogelse af statten.

For s vidt angir argumentet om, at den sikaldte refinansiering ved artikel 6 i
regionallov nr. 68/95 ikke indebar nogen forskel i forhold til dem, der blev
gennemfert ved artikel 7 i regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i regionallov
nr. 33/96, som blev godkendt af Kommissionen, bemzrkes, at den anfegtede
beslutning angiver, hvorfor disse foranstaltninger skal adskilles, nemlig at artikel 7
i regionallov nr. 81/95 og artikel 20 i regionallov nr. 33/96 for det forste henviser
til artikel 48 i regionallov nr. 32/91 og for det andet har til formal at finansiere
foranstaltninger bestemt for »produktionsiret« 1992/1993 i lgbet af regnskabs-
drene 1995 og 1996 [jf. betragtning 52, litra b), til den anfegtede beslutning],
mens artikel 6 i regionallov nr. 68/95 ikke navner artikel 48 i regionallov
nr. 32/91 og har til formal at finansiere foranstaltninger bestemt for produkti-
onsdrene 1993/1994, 1994/1995 og 1995/1996 |jf. betragtning 52, litra d), og in
fine, til den anfaegtede beslutning).

Det fremgr heraf, at klagepunktet vedrarende tilsideszttelsen af artikel 88, stk. 1,
EF mé forkastes.
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For det andet har sagsegeren gjort gzldende, at Kommissionen ved at bestemme,
at artikel 6 i regionallov nr. 68/95 udgjorde en ny statte, har tilsidesat princippet
om beskyttelsen af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet.

Sagsegeren har herved henvist til Italgrani-dommen af 5. oktober 1994, som
fastleegger, hvilken fremgangsmide der skal folges, nir den stotte, der skal
undersgges, indgar i en allerede godkendt stetteordning. Domstolen bemzerker i
dommens przmis 24 felgende:

»Nar [Kommissionen] far forelagt en individuel stetteforanstaltning, som havdes
at veere truffet i medfor af en tidligere godkendt stetteordning, [kan den] ikke
uden videre bedemme stotteforanstaltningen umiddelbart i henhold til traktaten.
Den skal — fer den indleder nogen form for procedure — kontrollere, om stotten
falder ind under den generelle ordning og opfylder de betingelser, der er fastsat i
beslutningen om at godkende den generelle ordning. I modsat fald ville
Kommissionen, i forbindelse med sin undersegelse af hver enkelt individuel
stotte, efterfolgende kunne 2ndre sin beslutning om at godkende statteordningen,
hvilket i sig selv forudszetter en undersegelse i forhold til traktatens artikel 92 (nu
artikel 87 EF). Dette ville bringe overholdelsen af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet i fare, sivel for medlems-
staterne som for de erhvervsdrivende, eftersom Kommissionen til enhver tid ville
kunne anfegte individuelle stotteforanstaltninger, som fuldt ud er i overens-
stemmelse med beslutningen om at godkende statteordningen. «

Denne retspraksis kan imidlertid ikke geelde i denne sag, idet de italienske
myndigheder forste gang anferte, at den omhandlede stotte udgjorde refinan-
siering af en tidligere godkendt stette, ved besvarelsen af Kommissionens
beslutning af 13. februar 1998 om at indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, EF
(jif. skrivelser fra de italienske myndigheder til Kommissionen af 30.6. og
19.11.1998). For beslutningen om at indlede den formelle undersegelsesprocedure
havde de samme myndigheder henfert foranstaltningen til ordningen for ny stotte
og anmeldt den omhandlede foranstaltning til Kommissionen med henvisning til
artikel 88, stk. 3, EF.
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;

Da Kommissionen ved skrivelse af 23. januar 1997 godkendte refinansieringen af
artikel 48 i regionallov nr. 32/91 for produktionsiret 1992/1993 inden for
rammerne af de foranstaltninger, der var fastsat ved artikel 7 i regionallov
nr. 81/95 og artikel 20 i regionallov nr. 33/96, meddelte den de italienske
myndigheder, at godkendelsen af denne refinansiering ikke pavirkede den
igangveerende undersogelse af artikel 6 i regionallov nr. 68/95 [jf. betragtning
52, litra c), til den anfzgtede beslutning].

Det fremgar heraf, at klagepunkterne vedrerende tilsidesattelse af princippet om
beskyttelsen af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet ma
forkastes.

For det tredje har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen, da den bestemte,
at artikel 6 i regionallov nr. 68/95 udgjorde en ny stotte, tilsidesatte veesentlige
formforskrifter og begrundelsespligten, som felger af artikel 253 EF.

Det bemeerkes herved, at Kommissionen ved at treffe den anfsegtede beslutning i
medfor af artikel 88, stk. 2, EF efter en anmeldelse fra de italienske myndigheder i
henhold til artikel 88, stk. 3, EF ikke har tilsidesat vasentlige formforskrifter i
denne sag, idet betragtning 52 til den anfzgtede beslutning i tilstrakkelig grad
begrunder, hvorfor Kommissionen fandt, at artikel 6 i regionallov nr. 68/95 ikke
kunne anses for en refinansiering af artikel 48 i regionallov nr. 32/91, sdledes som
de italienske myndigheder havde forstiet det under den formelle undersogelses-
procedure.

Herefter mé klagepunkterne vedrerende tilsideszttelsen af vaesentlige formforsk-
rifter og manglende begrundelse forkastes.
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Forste anbringende m3 herefter forkastes i sin helhed.

Andet anbringende vedrgrende tilsidescettelse af grundseetningen tempus regit
actum og magtfordrejning

Parternes argumenter

Sagspgeren har anfagtet, at Kommissionen i den anfagtede beslutning ikke har
erkleeret stotteordningen i artikel 6 i regionallov nr. 68/95 forenclig med
bestemmelserne vedrerende driftslan pa landbrugsomradet.

For det forste har sagsegeren understreget, at Kommissionen har tilsidesat
grundsaetningen tempus regit actum og princippet om forbuddet mod forvalt-
ningsakter med tilbagevirkende kraft (Domstolens domme af 16.6.1993, sag
C-325/91, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 3283, og af 24.3.1993, sag
C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125) ved at lade
meddelelsen om driftsldn — som blev vedtaget, mens den formelle undersegel-
sesprocedure var i gang — finde anvendelse pd stetteordningen i artikel 6 i
regionallov nr. 68/95, som 14 forud for denne bestemmelse. Kommissionen har
saledes flere gange under den administrative procedure henvist til anvendelsen af
de nye bestemmelser om driftsldn. I skrivelse af 2. oktober 1995 til Italiens Faste
Repraesentation, hvori Kommissionen anmodede om yderligere oplysninger
vedrerende produktionsdret 1995/1996, anmodede Kommissionen de italienske
myndigheder om at bekrefte, at de betingelser, der fremgik af forslaget til
meddelelsen om driftsldn, som var vedlagt som bilag, var overholdt. I skrivelse af
23. januar 1997 til det italienske udenrigsministerium har Kommissionen ligeledes
anfert, at meddelelsen om driftsldn skulle finde anvendelse, »idet det drejede sig
om en ny stetteordning som var geldende efter den 1. januar 1996«.
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For det andet har sagsegeren anfert, at de italienske myndigheder var blevet
vildledt af de oplysninger, Kommissionen var fremkommet med under den
administrative procedure, idet de var overbeviste om, at de ikke skulle behandle
sporgsmalet om stottens art (da det forekom klart, at der var tale om driftslén),
men snarere sporgsmélet om, hvorvidt de nedvendige betingelser for at kunne
modtage stotte var opfyldt, nemlig de betingelser, der fandt anvendelse for
meddelelsen om driftslin (hvilket sagsegeren mente var tilfeldet), eller de mere
restriktive betingelser i meddelelsen (hvilket sagsegeren ogsa mente var tilfzldet).
En sidan fremgangsmade udgjorde magtfordrejning.

Til stette for sit argument har sagsegeren anfert, at de kriterier, Kommissionen
har lagt til grund ved vurderingen af de anfzgtede foranstaltninger, stammer fra
meddelelsen om driftslan, hvilket fremgar af henvisningen til lanets »ssesonbeto-
nede« karakter i betragtning 54, litra c), til den anfegtede beslutning. Sagsegeren
har serligt bestridt Kommissionens opfattelse, hvorefter stottens seesonbetonede
karakter var et kriterium, som allerede var omfattet af Kommissionens praksis for
ikrafttreedelsen af de nye bestemmelser i meddelelsen om driftsldn, og har henvist
til denne meddelelse, af hvis femte afsnit det klart fremgér, at de to betingelser, der
fandt anvendelse for meddelelsens ikrafttraedelse, var, at linets lobetid hejst matte
veere et 4r, og at adgangen hertil ikke matte veere begreenset til et enkelt produkt
eller en enkelt transaktion, uden at naevne den sasonbetonede karakter. Det var
netop meddelelsen om driftsldn, som i syvende afsnit indferte en betingelse om
linets sesonbetonede karakter i forbindelse med de nye bestemmelser, der skulle
finde anvendelse for fremtiden for at gere det muligt for landbrugeren at
forudbetale udgifterne i forbindelse med landbrugets produktionscyklus, inden
salgsindtegterne indgar.

Sagsogeren har understreget, at de to betingelser, som var omfattet af
Kommissionens tidligere praksis, var opfyldt (ldnene havde en lobetid, som ikke
oversteg et r, og stetten gjaldt alle citrusfrugter samt frugt og grentsager), som
det i ovrigt anerkendes i betragtning 54, litra c), til den anfaegtede beslutning
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(»selv.om man antager, at det lavtforrentede lan ikke bevilges for et enkelt
produkt (men for to produktkategorier) eller ikke er forbundet med en enkelt
handling (men hovedsagelig med én slags handling, nemlig eksport), og at l&nets
lobetid ikke overstiger 12 mineder«).

Kommissionen har for det ferste preciseret, at sagsegeren nzrmere bestemt har
anfegtet Kommissionens anvendelse af bestemmelserne i meddelelsen om
driftslan. Kommissionen har anfert, at en sidan argumentation savner grundlag,
idet betragtning 53, stk. 5, til den anfegtede beslutning angiver, at de for denne
sag relevante regler er dem, der var geldende, for meddelelsen om driftslin tradte
i kraft.

Kommissionen har anfert, at de italienske myndigheder ikke er blevet vildledt,
eftersom det er praeciseret i betragtning 2.4 ff. til beslutningen om at indlede den
formelle undersegelsesprocedure, at Kommissionen har anerkendt myndigheder-
nes synspunkt for sd vidt angdr afgerelsen af, hvilke bestemmelser der skal finde
anvendelse, og at betragtningen indeholder en udtrykkelig henvisning til praksis
for meddelelsen om driftslin.

I modseztning til det af sagsegeren anferte har Kommissionen endelig
understreget, at den sasonbetonede karakter ikke udger en ny betingelse for
driftslan indfert af Kommissionen, men indholdsmaessigt er forbundet med selve
begrebet driftsldn eller hostlin, og endog udger det vesentligste element heraf.

Rettens bemzrkninger

Det ma fastslas, hvilke bestemmelser der tidsmeessigt finder anvendelse pa den
anmeldte foranstaltning, for indholdet af disse bestemmelser og deres anvendelse i
denne sag undersoges.
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1. Fastleggelse af de bestemmelser, der tidsmeessigt finder anvendelse

Det fremgar af den anfegtede beslutning, at efter Kommissionen en tid havde haft
til hensigt at anvende de nye bestemmelser i meddelelsen om driftslan (jf.
betragtning 53, stk. 3), frafaldt den endelig dette og anvendte alene de
bestemmelser, der kunne udledes af dens tidligere praksis (jf. betragtning 53,
stk. 4 og 5).

Serligt anforer Kommissionen i betragtning 53, stk. 5, udtrykkeligt, at i
betragtning af at den stotte, som blev indfert med artikel 6 i regionallov
nr. 68/95, skulle gzelde for produktionsirene 1993/94, 1994/95 og 1995/96, og at
den efterfalgende meddelelse om driftslin kun skulle geelde for stotte, der tradte i
kraft eller var galdende efter den 30. juni 1998, skal artikel 6 i regionallov
nr. 68/95 underseges »pd baggrund af de kriterier for subsidierede kortfristede
14n, der var gzeldende for 30. juni 1998. Den nye meddelelse [om driftslan] geelder
fra denne dato«, Kommissionen gentager her altsi alene indholdet af de indleg,
de italienske myndigheder fremkom med ved skrivelse af 30. juni 1997 (jf.
betragtning 36 til den anfzgtede beslutning).

Sagsegeren har derfor med urette foreholdt Kommissionen ved vurderingen af de
italienske myndigheders indlaeg at have tilsidesat de bestemmelser, der tidsmeessigt
finder anvendelse ved driftslin, og anvendt de nye regler i meddelelsen om
driftslan eller begdet magtfordrejning ved gennemforelsen af denne vurdering.

2. Indholdet af de bestemmelser, der tidsmeassigt finder anvendelse

Sagsegeren har gjort gaeldende, at den anfegtede beslutning er i strid med de
bestemmelser, der var geldende, for de nye bestemmelser i meddelelsen om
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driftslan tradte i kraft, idet der tages hensyn til stottens ssonbetonede karakter,
et kriterium, som efter sagsogerens opfattelse ikke var omfattet af Kommissionens
tidligere praksis.

Hertil bemaerkes, at for meddelelsen om driftslan fastsztter de nye bestemmelser,
der skal geelde fra den 30. juni 1998, angives heri, at Kommissionen i mange &r
har fulgt en politik, hvorefter den ikke modsetter sig statsstotte, der inden for
landbrugssektoren ydes gennem subsidierede kortfristede 1dn. Meddelelsen
praeciserer, at »[d]e eneste betingelser, som Kommissionen har stillet for sidanne
subsidier, er, at ldnets lobetid hejst ma vere et 4r, og at adgangen til lin samtidig
ikke er begreenset til et enkelt produkt eller en enkelt transaktion«, idet den
understreger, at »der intet loft [er] med hensyn til statteelementets intensitet, og
[at] der heller ingen hindring [er] for, at den enkelte stattemodtager kan fi sit
subsidierede lan fornyet hvert 4r« (meddelelsen om driftslin, femte afsnit).

I modseetning til det af sagsegeren anfarte kan der ved en sidan fastsettelse
imidlertid ikke bortses fra den omhandlede stottes saesonbetonede karakter, da
denne karakter ligger i selve definitionen af driftslin, som nedvendigvis henviser
til begrebet »hestldn«, dvs. et 14n, der skal dekke produktionsomkostningerne i
det pigeldende produktionsdr, indtil provenuet kan indkasseres (jf. Kommis-
sionens beslutning af 13.2.1998 om at indlede den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte
procedure, betragtning 2.8, in fine).

Den szsonbetonede karakter af driftslinet fremgar ligeledes af Kommissionens
dokument med titlen »Konkurrencepolitik inden for landbruget«, som beskrev de
generelle retningslinjer, Kommissionen felger ved anvendelsen af konkurrence-
reglerne for landbruget, hvilket blev preciseret i Tiende Beretning om
Konkurrencepolitikken. Der var altsd tale om en referenceramme, som var kendt
af medlemsstaterne, offentlige institutioner og de bererte virksomheder. I henhold
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til dette dokument anses stotte, der »ydes i form af driftslin, dog for at vare
uforenelige med det felles marked, nir den ydes for en periode pa mere end et
produktionsar (12 méaneder), for et enkelt produkt og for en enkelt foranstalt-
ning« (modsat anses stette, der opfylder disse to kriterier, for forenelige med
fellesmarkedet). I dokumentet angives videre, at Kommissionens stillingtagen »er
begrundet i, at landbrugsproduktionen som felge af de sarlige forhold i
forbindelse med produktionscykluserne medferer szrlige finansieringsbehove.

Den omhandlede foranstaltnings szsonbetonede karakter er endvidere naevnt i
meddelelsen om driftslan, syvende afsnit, i den del, der indeholder Kommissionens
konklusion vedrerende fornyet undersegelse af denne praksis, og hvori det
anfores, at »landbruget i Fellesskabet af grunde, der uleseligt er knyttet til
landbrugsproduktionens og de tilknyttede aktiviteters karakter, navnlig den
sesonpregede produktion og landbrugsbedrifternes struktur, er dérligt stillet i
forhold til de erhvervsdrivende i andre erhvervsgrene, hvad angar sével behovet
for som evnen til at finansiere kortfristede lan«.

Det er siledes ngdvendigheden af at opfylde de szrlige finansieringsbehov, som er
knyttet til den seesonpreaegede landbrugsproduktion, som begrunder de to kriterier,
der blev indfert for at kunne bestemme driftsldnenes forenelighed med traktatens
regler, og vurderingen af sidanne foranstaltninger kan ikke gennemfores uden at
tage hensyn hertil.

Herved bemaerkes, at den beskrivelse af Kommissionens tidligere praksis, som
findes i betragtning 53, stk. 2, til den anfagtede beslutning, og hvorefter »[det]
ifolge de bestemmelser, der var geldende for subsidierede kortfristede landbrugs-
1an pa anmeldelsestidspunktet, var forbudt at yde lanet til et enkelt produkt eller
en enkelt handling, og lanets lobetid var begrenset til 12 maneder«, suppleres af
betragtning 54, stk. 1, som ikke alene henviser til de tidligere omtalte to kriterier,
men ogsa til den omhandlede foranstaltnings szesonbetonede karakter, idet det
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anfgres, at de kriterier, der skal finde anvendelse pd den anmeldte foranstaltning
for de nye regler i meddelelsen om driftsldn tradte i kraft, er folgende: [1]anet skal
vaere »sesonbetonet« og beregnet pd dekningen af almindelige udgifter (keb af
ravarer, betaling af arbejdskraft osv.), det ma ikke veere forbundet med et enkelt
produkt eller en enkelt handling, og dets lobetid m4 ikke overstige 12 maneder«.

Sagsegeren kan i ovrigt ikke undre sig over anvendelsen af stottens sasonbeto-
nede karakter, som udtrykkeligt er angivet i betragtning 2.5 til beslutningen om at
indlede den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte procedure, som »de kriterier, som
ifelge Kommissionens faste praksis var geldende for statsstette i form af
driftsbevillinger inden vedtagelsen af de rammebestemmelser, der blev offentlig-
gjort i EFT C 44 af 14. februar 1996 [meddelelsen om driftslin]« og hvis
betragtning 2.6 preeciserede, at der herskede tvivl om, hvorvidt den pageldende
stotte [kunne] betragtes som et egentligt driftslan (i betydningen »l4n til deckning
af udgifter i forbindelse med produktionsiret«)«,

Det kan herefter ikke foreholdes Kommissionen, at den vurderede de italienske
myndigheders indleeg vedrerende kvalifikationen af den anmeldte foranstaltning
som driftsldn ud fra dens szsonbetonede karakter.

3. Anvendelsen af bestemmelserne i denne sag

For s& vidt angar Kommissionens anvendelse i den anfegtede beslutning af de
bestemmelser, der geelder for driftsldn, bemarkes blot, at sagsegeren ikke har
bestridt, at den omhandlede stotte ikke har en szsonbetonet karakter, men alene
med urette har heevdet, at kriteriet vedrerende en sidan karakter forst blev
opstillet pd tidspunktet for ikrafttraedelsen af de nye bestemmelser i meddelelsen
om driftslan.
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107 Det fremgér klart af staevningen, at sagsegeren har anerkendt, at den omhandlede
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stotte ikke har ssonbetonet karakter (»der er ikke tvivl om, at den i artikel 6 i
regionallov nr. 68/95 omhandlede stotte [...] kan komme erhvervsdrivende til
gode, og at den som folge heraf indtraffer pd et tidspunkt, som ligger efter
landbrugerens afholdelse af produktionsudgifterne«).

Det bemerkes i ovrigt, at sagsegeren ikke har bestridt, at kriteriet vedrarende
lanets lobetid (som skal veere begraenset til 12 méneder, selv om lanet kan fornys
hvert 4r) ikke var opfyldt i denne sag, henset til at l&nets afdragsperiode er 36
méneder (eller nermere en »gennemsnitslgbetid [...] meget mindre end 36
méneder«, hvor det ikke kan udelukkes, at ldnene har en »lebetid pd over 12
méneder«) [jf. betragtning 54, litra b), til den anfegtede beslutning samt
betragtning 32].

Kommissionen kan siledes ikke kritiseres for i denne sag at have vurderet, at
driftslanene ikke havde en szsonbetonet karakter.

Heraf folger, at andet anbringende m4 forkastes i sin helhed.

Tredje anbringende vedrgrende tilsidescettelse af artikel 87 EF, magtfordrejning og
tilsidescettelse af artikel 253 EF, for si vidt som beslutningen er utilstreekkeligt
begrundet

Anbringendet omfatter tre typer argumenter: dem, der vedrerer begrebet
eksportstette, dem, der vedrerer begreberne stotte til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder og beskaftigelsesstotte, og dem, der vedrarer begrebet
driftsstette, som bevilges med henblik pa indfrielsen af tidligere lan.
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1. Klagepunkterne vedrarende begrebet eksportstatte

— Parternes argumenter

Sagsegeren har kritiseret den anfegtede beslutning, for si vidt som den
bestemmer, at den omhandlede stette skal kvalificeres som »eksportstette«. Det
er sagsegerens opfattelse, at Kommissionen har draget denne konklusion ikke ved
at undersege den omhandlede stette i lyset af de i artikel 87 EF omhandlede
principper, men ved udelukkelse pd basis af et residualkriterium, som ikke finder
stotte i statsstottebestemmelserne. Den anfegtede beslutning begrunder endvidere
kvalifikationen »eksportstotte« med, at de italienske myndigheder ikke har
fremlagt beviser for pavirkningen af eksporten uden for Italien pa eksporten fra
Sicilien. Sagsegeren mener, at Kommissionen herved har tilsidesat artikel 87 EF og
gjort sig skyldig i magtfordrejning, idet det pahviler Kommissionen at bevise, at
den omhandlede stotte udger en fordrejning af konkurrencen pé fellesmarkedet.

Denne fremgangsméde pévirker ligeledes begrundelsen. Domstolens praksis har
opstillet princippet om, at en beslutning, som ikke tager stilling til den
omhandlede markedssituation, den stgttemodtagende virksomheds markeds-
andel, handelsstrommene for de omhandlede produkter mellem medlemsstaterne
og stgttemodtagernes eksporttransaktioner, ikke opfylder minimumskravene til
begrundelsen (jf. dommene i sagerne Frankrig mod Kommissionen og CIRFS m.fl.
mod Kommissionen). Sagsegeren har herved anfert, at de forhold, der er anfort i
betragtning 41 til den anfegtede beslutning vedrerende eksport af italienske
citrusfrugter samt frugt og grontsager, ikke indeholder nogen angivelse af andelen
af produkter, der stammer fra regionen Sicilien, hvorfor statsstottens pastiede
indflydelse pd samhandelen i Fellesskabet er baseret pid »manglende oplys-
ninger«, indtil de italienske myndigheder beviser det modsatte.
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Kommissionen har anfert, at selv hvis sagsegerens klagepunkter var begrundet,
ville dette ikke kunne medfere annullation af den anfegtede beslutning, idet de
vedrgrer en del af begrundelsen, som ikke har nogen betydning for konklusionen,
hvilket udtrykkeligt fremgar af beslutningen (jf. betragtning 535 til den anfegtede
beslutning).

— Rettens bemzerkninger

Sagsggerens argumentation, hvorefter Kommissionen i den anfagtede beslutning
drager den konklusion, at den omhandlede stotte skal kvalificeres som eksport-
stotte, er uden grundlag, idet det udtrykkeligt fremgdr af den anfegtede
beslutning, at selv om Kommissionen indledningsvis overvejede denne kvalifika-
tion, gik den senere bort herfra.

Det fremgér af betragtning 55 til den anfaeegtede beslutning, at Kommissionen som
besvarelse pa de italienske myndigheders bemzaerkninger, hvori de bestred, at den
pigeldende statte kunne betegnes som eksportstatte, erkendte, at »salg uden for
regionalomradet ikke ngdvendigvis og udelukkende betyder, at der eksporteres til
andre lande end Italien, og i forbindelse med naervarende beslutning vil
undersagelsen af stotten siledes ikke ske szrligt efter denne betegnelse«.

Efter at Kommissionen havde preciseret, at den var gdet bort fra kvalifikationen
eksportstette, anferte den dog videre i betragtning 55, at »da stettens
beregningsmetode tilsyneladende svarer til beregningsmetoden for eksportstotte
(if. betragtning 23), hvilket Kommissionen gjorde opmarksom pa i beslutningen
om at indlede proceduren, og da de nationale myndigheder baserede deres
bemzrkninger pa en bogstavelig fortolkning af artikel 6 i lov nr. 68/95 uden at
fremsende nogen dokumenter, f.eks. som bevis for oplysningerne om regional-
omrédets eksport til sivel Italien som andre lande, kan Kommissionen dog ikke
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udelukke, at stotten reelt ogsd udger en eksportstatte«. En sddan bemzrkning,
som alene udtrykker en selvfolge — nemlig at den omstzndighed, at Kommis-
sionen indstiller undersegelsen, ikke nedvendigvis betyder, at stotten ikke
eventuelt kan kvalificeres som eksportstatte, hvis dette bevises — gor det ikke
muligt at konkludere, som sagsegeren har gjort det, at den anfzgtede beslutning
indebzerer, at den omhandlede stotte skal kvalificeres som eksportstotte.

Herefter ma klagepunkterne vedrerende begrebet statsstotte forkastes uden
yderligere undersggelse, idet Kommissionen udtrykkeligt har afstiet fra at forfolge
en sidan kvalifikation i den anfegtede beslutning.

2. Klagepunkterne vedrarende begreberne stotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder og beskzaftigelsesstotte

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at henvisningerne i den anfegtede beslutning til
begreberne statte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder og
beskeeftigelsesstatte er irrelevante. De italienske myndigheder har aldrig gjort
geldende, at den omhandlede stotte kunne kvalificeres som andet end
subsidierede kortfristede landbrugsldn (»driftslén«), og var derfor ikke forpligtet
til at fremleegge oplysninger til stette for, at der skulle vaere tale om en anden form
for stotte. Henvisningen i artikel 6 i regionallov nr. 68/95 til en opretholdelse af
beskaeftigelsesniveauet havde ikke til hensigt at omtale den omhandlede statte som
beskeftigelsesstotte, men skulle begrunde vigtigheden af stetten pa det sociale
plan.
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Kommissionen har anfert, at den anfegtede beslutning pd dette punkt ikke er
behaftet med fejl, idet den udelukker den omhandlede stottes forenclighed med
faellesmarkedet med bestemmelserne om stette til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder og beskeftigelsesstotte.

— Rettens bemerkninger

Det bemerkes, at sagsogerens argumenter pd dette punkt ikke kan tiltraedes, idet
sagsegeren blot har haevdet, at henvisningerne til begreberne stette til redning eller
omstrukturering af kriseramte virksomheder og beskzftigelsesstotte er irrelevante,
hvilket netop ogsa er konklusionen i den anfagtede beslutning.

Nar det i betragtning 56 til den anfaegtede beslutning anfores, at de nationale
myndigheder ikke i deres bemarkninger naevnte muligheden for, at den stotte, der
er omhandlet i artikel 6 i lov nr. 68/95, kan opfylde betingelserne i Faellesskabets
rammebestemmelser for stette til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder, som finder anvendelse i denne sammenheng (EFT C 283 af
19.9.1997, s. 2), og gengiver indholdet af disse betingelser, er formalet hermed at
understrege, at »[d]e nationale myndigheder ikke [har] fremsendt nogen beviser
for den pageeldende foranstaltnings overensstemmelse med ovennaevnte kriterier,
og de oplysninger, som de italienske myndigheder har fremsendt, heller ikke
[indeholder] nogen dokumentation herfor«.

Nar der i betragtning 58 til den anfzgtede beslutning anfores, at der i de italienske
myndigheders bemarkninger er en »svag hentydning« til, at der eksisterer en
forbindelse mellem foranstaltningen og beskeftigelsesniveauets bevarelse, er
formalet hermed straks at fastsl, at der dog ikke gives nogen dokumentation
for, om den omhandlede stotte er i overensstemmelse med tankegangen og
ordlyden i rammebestemmelserne for beskeftigelsesstotte (EFT C 334 af
12.12.1995, s. 4). Beslutningen understreger szrligt, at selv om artikel 6, stk. 4,
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i regionallov nr. 69/95 indeholder mulighed for en tilbagekaldelse og til-
bagebetaling af stotten, sidfremt stattemodtagerne ikke overholder pligten til at
bevare beskeftigelsesniveauet, er den omhandlede stette tilsyneladende ikke i
overensstemmelse med betingelserne anfart i rammebestemmelserne for beskeafti-
gelsesstotte, idet den hverken er specifikt anfort eller planlagt som statte, der skal
bevare beskeftigelsen, dens beleb er uathengigt af antallet af arbejdstagere, og
dens form har ingen forbindelse med arbejdsomkostningerne. Beslutningen
konkluderer séledes, at selv om den omhandlede statte indirekte kan bidrage til
at bevare beskeftigelsen, siledes som det ogsi er tilfeldet med mange andre
former for stotte, kan den imidlertid ikke betegnes som beskzftigelsesstotte i
henhold til Fellesskabets rammebestemmelser pa dette omrade.

Det felger heraf, at klagepunkterne vedrerende begreberne statte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder og beskzftigelsesstotte ma forkastes.

3. Klagepunkterne vedrerende begrebet driftsstotte, som bevilges med henblik pa
indfrielsen af tidligere lin

— Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt den konstatering, der fremgar af betragtning 59 til den
anfeegtede beslutning, hvorefter den omhandlede stette kvalificeres som »drifts-
stotte, som bevilges med henblik pd indfrielsen af tidligere lin«, uden at
Kommissionen underseger de italienske myndigheders begrundelse vedrerende
den omstaendighed, at de renter, der opkraeves af bankerne pa Sicilien, er langt
hejere end dem, der opkraeves i resten af Italien. Sagsegeren har ligeledes anfort,
at Kommissionen ved at kvalificere den omhandlede stotte som driftsstette, som er
uforenelig med bestemmelserne for feellesmarkedet, ikke har behandlet sporgs-
mdlet om, hvorvidt stetten kunne kvalificeres som »eksportstotte« — en
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kvalifikation, som, hvis den havde veeret kendt i tide af de nationale myndigheder,
og selv om den i realiteten er fejlagtig, under alle omsteendigheder ville have gjort
det muligt for den omhandlede stotte at blive omfattet af undtagelserne i
artikel 87, stk. 3, litra a) og litra c), EF. Sagsegeren har endvidere anfort, at
Kommissionen ikke p& nogen mide har forsegt at begrunde kvalifikationen af
stotten som driftsstette, hvorfor den anfegtede beslutning ogsa er beheftet med
en begrundelsesfejl.

Kommissionen har bestridt denne argumentation og henvist til, at det er de
italienske myndigheder selv, der har kvalificeret den omhandlede stotte som
stotte, der bevilges med henblik p4 indfrielsen af tidligere ldn. Endvidere har den
anfort, at der aldrig er blevet rejst tvivl om stattens karakter af driftsstette, og at
dette er tilstreekkeligt begrundet i betragtning 59 til den anfagtede beslutning.
Kommissionen har ligeledes anfert, at en sddan foranstaltning ikke i denne sag
kan opn4 tilladelse som driftslan. At der findes forskellige rentesatser pa Sicilien i
forhold til resten af Italien, er irrelevant i denne sammenheng, idet dette kriterium
ikke anvendes i bestemmelserne om driftslan.

— Rettens bemaerkninger

I henhold til betragtning 59 til den anfzegtede beslutning opfylder den i artikel 6 i
regionallov nr. 68/95 omhandlede stotte, »der tydeligvis ikke er investeringsstette,
hverken betingelserne for subsidierede kortfristede 1an, betingelserne for redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder, betingelserne for beskzftigelses-
stotte eller nogen af undtagelsesbetingelserne i andre retsgrundlag«, og udger »en
ren driftsstotte, som bevilges med henblik pa indfrielsen af tidligere l&n, og hvis
virkning opherer, nir stotteudbetalingen opherer«.

Det fremgar af betragtning 60 til den anfegtede beslutning, at det inden for
landbruget i mange ir har veret Kommissionens faste praksis at forbyde
bevillingen af driftsstotte i alle omrdder, ogsd de omrdder, der er omhandlet i
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artikel 87, stk. 3, litra a), EF, idet denne stotte pd grund af sin karakter griber ind i
de fzlles markedsordningsmekanismer, som gar forud for de i traktaten fastlagte
konkurrencebestemmelser.

Herefter anfores i betragtning 61 til den anfegtede beslutning, at idet »de
italienske myndigheders bemerkninger bekrefter, at formilet med den pigel-
dende foranstaltning er at indfri stottemodtagernes geld, og der ikke finder nogen
modydelse sted fra stottemodtagernes side, der kunne betragtes som befordrende
for udviklingen af visse skonomiske aktiviteter eller visse omrider«, falder
foranstaltningen ikke ind under nogen af de undtagelser, som er omhandlet i
artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, og er siledes uforenelig med fallesmarkedet.

Det bemerkes herved, hvilket fremgar af fast retspraksis, at driftsstette, dvs.
stotte, der har til formal at friholde en virksomhed for omkostninger, som den
normalt selv skulle have afholdt i forbindelse med den labende drift og de normale
aktiviteter, i princippet ikke er omfattet af artikel 87, stk. 3, EF. Ifolge retspraksis
fordrejer sadan stette i princippet konkurrencebetingelserne i de erhvervsgrene,
hvortil den ydes, og kan som sidan ikke fremme de formal, der er fastlagt i EF-
traktatens undtagelsesbestemmelser (Domstolens dom af 6.11.1990, sag C-86/89,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3891, premis 18, og af 14.2.1990, sag
C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, praemis S0, samt Rettens
dom af 8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675,
preemis 48).

Sagsegeren har ikke fremlagt noget, som kan modsige Kommissionens péstand,
hvorefter en ydet stotte med henblik pa indfrielsen af tidligere lan ved at nedbringe
stottemodtagernes geld udger en driftsstatte, som er uforenelig med traktatens
statsstpttebestemmelser. I denne forbindelse er den omstendighed, at rentesatsen
pa Sicilien er forskellig fra resten af Italien, ikke en begrundelse, som i sig selv kan
gore en sidan stette forenelig med de navnte bestemmelser, ndr en sidan
undtagelse ikke er indeholdt i artikel 87, stk. 3, EF.
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Herefter mé klagepunkterne vedrorende begrebet driftsstatte, som bevilges med
henblik p4 indfrielsen af tidligere 1an, forkastes.

Heraf folger, at tredje anbringende mé forkastes i sin helhed.

Fjerde anbringende vedrgrende tilsidescettelse af veesentlige formforskrifier og
manglende overholdelse af en rimelig tidsfrist for gennemfprelse af de i artikel 87
EF fastsatte procedurer

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen ikke har afsluttet den
administrative procedure inden for en rimelig frist, idet den i regionallov
nr. 68/95 omhandlede stetteordning blev anmeldt den 8. august 1995, og der
hengik to ar fra beslutningen af 13. februar 1998 om at indlede den i artikel 88,
stk. 2, EF fastsatte procedure og til vedtagelsen af den endelige beslutning af
22. december 1999.

Kommissionen har bestridt denne argumentation og har for det forste anfort, at
perioden pa 30 maneder, som er hengdet mellem anmeldelsen af stotteordningen
efter regionallov nr. 68/95 og indledningen af den formelle undersogelsesproce-
dure, og den formelle undersogelsesprocedures varighed pa 22 maneder i det
veasentlige m4 tilskrives de italienske myndigheder. Kommissionen har endvidere
anfert, at forlgbet pa 22 maneder ikke kan anses for at vere for vidtgdende i lyset
af artikel 7, stk. 6, i forordning nr. 659/1999, hvoraf det fremgar, at fristen pd 18
mineder i denne bestemmelse ikke er bindende, og at en varighed, som
overskrider fristen en smule, ikke kan medfere kritik.
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Rettens bemerkninger

Det bemaerkes, at det er et almindeligt princip om god forvaltningsskik, at
Kommissionen skal handle inden for en rimelig frist, nir den traeffer afgorelser i
forbindelse med administrative procedurer inden for konkurrencepolitikken (jf.
for s4 vidt angér statsstette, Domstolens dom af 11.12,1973, sag 120/73, Lorenz,
Sml. 5. 1471, preemis 4, af 24.11.1987, sag 223/85, RSV mod Kommissionen,
Sml. 5. 4617, preemis 12-17, for s vidt angar afvisning af klage Domstolens dom
af 18.3.1997, sag C-282/95 P, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1503, praemis 37 og 38). Det ma vurderes ud fra hver enkelt sag, om varigheden
af en sddan administrativ procedure kan anses for rimelig, herunder navnlig den
sammenheeng, hvori sagen indgdr, de forskellige led i den administrative
procedure, sagens kompleksitet og dens betydning for de involverede parter (jf.
for sd vidt angdr konkurrenceret Rettens dom af 22.10.1997, forenede sager
T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. II, s. 1739, praemis
57).

I denne sag har sagsegeren imidlertid alene henvist til, at den i regionallov
nr. 68/95 omhandlede stotteordning blev anmeldt den 8. august 1995, at
beslutningen om at indlede den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte undersegelses-
procedure blev truffet den 13. februar 1998, at den endelige beslutning blev truffet
den 22. december 1999, og at disse tidsperioder ikke er rimelige, uden at give
nogen begrundelse herfor.

Hertil bemeerkes, at den periode p& 30 méneder, der forleb mellem anmeldelsen af
stotteordningen og indledningen af den formelle undersegelsesprocedure, i det
veesentlige ma tilskrives de italienske myndigheder, som kun delvis og ufuldsten-
digt besvarede Kommissionens anmodninger om oplysninger, hvilket fremgar af
tredje betragtning til den anfegtede beslutning, og hvilket ikke er blevet bestridt af
sagsogeren. Kommissionen kan ikke holdes ansvarlig for forsinkelsen.

II- 5067



DOM AF 27.11.2003 — SAG T-190/00

139 For s& vidt angdr perioden pa 22 maneder mellem indledningen af den formelle
undersogelsesprocedure og den endelige beslutning felger det af artikel 7, stk. 6, i
forordning nr. 659/1999, som tradte i kraft den 16. april 1999, at »Kommissionen
bestraeber sig s3 vidt muligt p4 at vedtage en beslutning inden for en periode pd 18
maneder fra indledningen af proceduren«. En periode pd 22 méaneder vil siledes
ikke vare urimelig, alene fordi fristen pd 18 mdneder er overskredet, idet denne,
selv om der er tale om et mal, der skal overholdes, dog ikke er en bindende frist.
Sagsegeren har endvidere ikke bestridt, at den periode af forholdsvis passivitet,
som forekom under den formelle undersegelsesprocedure, kan tilskrives de

italienske myndigheder, som — uden resultat — var blevet anmodet om
praeciseringer vedrerende sarligt den eventuelle kvalifikation af stetten som
driftsstotte.

140 Herefter ma fjerde anbringende forkastes.

141 Folgelig m3 Kommissionen frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

142 I medfor af artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Sagsegeren har tabt sagen og palegges derfor at bere sine egne omkostninger
og betale Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med Kommissionens
pastand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren bearer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Meij Legal

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. november 2003.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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