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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
21. december 2023
Predlozitveno sodiSce:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
12. december 2023
ToZeca stranka:
Meta Platforms Ireland Limited
ToZena stranka:

Autorita per le Garanzie nelle, Comunicazioni

Predmet postopka v glavni stvari

Tozba, ki jo je vlezilasMeta Platforms Ireland Limited (v nadaljevanju: tozeca
stranka), pred‘Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (dezelno upravno
sodis¢e zayLacij)(v nadaljevanju: TAR Lazio) zoper sklep st. 3/23/CONS Autorita
per le Garanzie nelles€omunicazioni (nadzorni organ za telekomunikacije, Italija)
(vnadaljevanjus, AGCom) o dolocitvi meril za opredelitev pravicnega nadomestila
za spletnowporabo novinarskih publikacij

Predmet’in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Namen predloga za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je TAR Lazio vlozilo na
podlagi ¢lena 267 PDEU, je preveriti zdruzljivost ¢lena 43a zakona o avtorski
pravici in sklepa AGCom §t. 3/23/CONS s ¢lenom 15 Direktive (EU) 2019/790 ter
naceli svobode gospodarske pobude (¢lena 16 in 52 Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah), svobodne konkurence (¢len 109 PDEU) in sorazmernosti.
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Ali je mogoce clen 15 [Direktive 790/2019 (EUCD)] razlagati tako, da
nasprotuje uvedbi nacionalnih dolo¢b, kot so tiste v ¢lenu 43a zakona o avtorski
pravici in tiste v sklepu AGCom §t. 3/23/CONS v delu, kjer:

1.(a) so poleg izkljuénih pravic, navedenih v ¢lenu 15 EUCD, doloc¢ene
obveznosti placila (pravicno nadomestilo) nalozene [ponudnikom storitev
informacijske druzbe (ISSP)] in v dobro izdajateljev;

1.(b) se dolocijo obveznosti za ponudnike storitev informacijske druzbe; da:
—  zacnejo pogajanja z izdajatelji,

— izdajateljem in regulativnemu organu zagotovijo, potrebne informacije za
dolocitev praviénega nadomestila,

— ne omejijo vidnosti vsebin izdajatelja v“gezultatih ‘iskanjando zakljucka
pogajanj;

1.(c) se regulativnemu organu (AGCom) dedeli:
—  pooblastilo za nadzor in sankcioniranje,

—  pooblastilo za opredelitev referencnih ‘meril za dolocCitev pravicnega
nadomestila,

—  pooblastilo za delocCitev natancnega zneska pravicnega nadomestila, kadar se
stranki ne mofeta.dogoveriti?

2. Ali ¢len L5, EUED nasprotuje nacionalnim dolocbam, ki so navedene v tocki 1
zgoraj in Ki ponudnikom steritev informacijske druzbe nalagajo obveznost
razkritja podatkov, 3Kki “jo, nadzira isti nacionalni regulativni organ, njeno
nespostovanje pa ima za posledico upravne sankcije?

3n.Alfvnacela syobode gospodarske pobude iz ¢lenov 16 in 52 Listine Evropske
unijen o temeljnih pravicah, svobodne konkurence iz ¢lena 109 PDEU in
sorazmernostidiz cClena 52 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah
nasprotujejo zgornjim nacionalnim doloc¢bam, ki:

3.(a) uvajajo pravice do nadomestila poleg izklju¢nih pravic iz ¢lena 15 EUCD, ki
se izvajajo v zgoraj navedeni konfiguraciji in ki ponudnikom storitev
informacijske druzbe nalagajo obveznosti, da zacnejo pogajanja z izdajatelji,
obveznosti, v skladu s katerimi morajo izdajateljem in/ali nacionalnemu
regulativnemu organu zagotoviti informacije, potrebne za doloCitev pravi¢nega
nadomestila, ter obveznosti, da do izvedbe pogajanj ne omejijo vidnosti vsebin
izdajatelja v rezultatih iskanja;

3.(b) slednjemu dodeljujejo:
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—  pooblastilo za nadzor in sankcioniranje,

—  pooblastilo za opredelitev referenénih meril za dolocitev pravicnega
nadomestila,

—  pooblastilo za dolocitev natan¢nega zneska pravi¢nega nadomestila, kadar se
stranki ne moreta dogovoriti?

Navedeno pravo Unije

Direktiva (EU) 2019/790 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 1. aprila 2019 o
avtorski in sorodnih pravicah na enotnem digitalnem trgu in §premembi direktiv
96/9/ES in 2001/29/ES, zlasti uvodna izjava 1, uvodna izjava 83 1 ¢len 15

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ¢lena 16 in 52

Clen 109 PDEU

Navedeno nacionalno pravo

Legge 22 aprile 1941, n. 633 (zakon st633 ‘z,dne 22.aprila 1941) (zakon o
avtorski pravici), ¢len 43a:

»1. Izdajateljem novinarskih publikacijy, bedisi posamic¢nim bodisi zdruzenim v
konzorcij, ponudniki storiteéy informacijske druzbe iz ¢lena 1, odstavek 1, tocka
(b) zakonske uredbe_$t. 223"z dne 15. decembra 2017, vklju¢no s podjetji za
spremljanje medijev “In, povzemanje novic, za spletno uporabno njihovih
novinarskih publikacij, priznaje izkljucne pravice za kopiranje in komuniciranje iz
¢lenov 13 in 16.

2. Novinarska publikacija,pomeni zbirko, sestavljeno pretezno iz literarnih del
novinarske narave |[...]

3. Izdajatelji novinarskih publikacij so subjekti, bodisi posamicni bodisi zdruzeni
v Konzorcij, ki“wfokviru svoje gospodarske dejavnosti izdajajo publikacije iz
odstavka 2 \tuditce imajo sedez v drugi drzavi ¢lanici.

[.]

8. Ponudniki storitev informacijske druzbe za spletno uporabo novinarskih
publikacij subjektom iz odstavka 1 zagotovijo pravi¢no nadomestilo. V Sestdesetih
dneh od datuma zacCetka veljavnosti te dolocbe nadzorni organ za
telekomunikacije sprejme uredbo, v kateri doloc¢i referencna merila za dolocCitev
pravi¢nega nadomestila iz prvega stavka, pri cemer med drugim uposteva Stevilo
spletnih posvetovanj o ¢lenu, leta dejavnosti in relevantnost izdajateljev iz
odstavka 3 na trgu ter Stevilo zaposlenih novinarjev, in stroske, ki jih imata obe
strani za nalozbe v tehnologijo in infrastrukturo, ter gospodarske koristi, ki jih



POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-797/23

imata obe strani na raun objave v smislu prepoznavnosti ter oglaSevalskih

prihodkov.

9. Pri pogajanjih za sklenitev pogodbe o uporabi pravic iz odstavka 1 med
ponudniki storitev informacijske druzbe, vklju¢no s podjetji za spremljanje
medijev in povzemanje novic, in izdajatelji iz odstavka 3 se upostevajo tudi merila
iz uredbe, navedena v odstavku 8. Ponudniki storitev informacijske druzbe med
pogajanji ne bodo omejili vidnosti vsebin izdajateljev v rezultatih iskanj. [...]

10. Brez poseganja v pravico do vlozitve tozbe pri rednem sodnefm” organu iz
odstavka 11 se lahko vsaka stranka, ¢e se v tridesetih dneh po, tem,%o ena od
zainteresiranih strank vlozi predlog za zacetek pogajanj, ne_doseze dogovor o
znesku nadomestila, obrne na nadzorni organ za telekomunikaéije za dolocitev
pravi¢nega nadomestila, pri ¢emer v tej zahtevi navede sv0] ekonemskipredlog.
Organ v Sestdesetih dneh od zahteve zainteresirane stranke [%,..J}ima pedlagtimeril
iz uredbe, navedenih v odstavku 8, navede, kateri od%ekonamskih ‘predlogov
izpolnjuje navedena merila, oziroma, ¢e meni,qda ‘noben ‘predlog, né izpolnjuje
meril, po uradni dolznosti doloci znesek pravicnegamademestila.

11. Ce potem, ko nadzorni organ eza ‘\telekomunikacije dolo¢i pravi¢no
nadomestilo, stranki ne uspeta skleniti. pogodbe, lahkovsaka od njiju zadevo
predlozi rednemu senatu, specializiranemu za prave,druzb .. .]

12. Ponudniki storitev informacijskeéydruzbe, vkljuéno s podjetji za spremljanje
medijev in povzemanje novic, merajo ha zahtevo zainteresirane stranke [...] ali
nadzornega organa za etelekomunikacije)dati na voljo podatke, potrebne za
dolocitev zneska pravicnega “nadomestila. SpoStovanje obveznosti iz prvega
stavka izdajateljev ‘iz ‘odstavka 3wne odvezuje sposStovanja zaupnosti poslovnih,
panoznih in financnih “informacijy, s katerimi so seznanjeni. SpoStovanje
obveznosti ebwescanja, ki velja za'ponudnike storitev, nadzira nadzorni organ za
telekomunikacije\Ce $e, tiypodatki ne posredujejo v tridesetih dneh od zahteve iz
prvegag stavka, nadzorni“organ za telekomunikacije nalozi subjektu, ki ne
izpolfjuje, obveznosti, upravno denarno kazen v visini najve¢ enega odstotka
prometa, ustvarjenegaw zadnjem poslovnem letu pred obvestilom o sporu.

[.]

14."RPravice iz tega Clena prenehajo veljati dve leti po objavi novinarskega dela

[L..]°

Sklep AGCom &t. 3/23/CONS z dne 19. januarja 2023, Uredba o dolo¢itvi
referencnih meril za opredelitev pravicnega nadomestila za spletno uporabo
novinarskih publikacij iz ¢lena 43a zakona §t. 633 z dne 22. aprila 1941.

S tem sklepom se:

—  doloc¢ijo merila za opredelitev zneska pravicnega nadomestila (Clen 4),
vkljuéno z opredelitvijo osnove za izracun na podlagi oglaSevalskih



META PLATFORMS IRELAND

prihodkov ponudnikov storitev informacijske druzbe (v nadaljevanju: ISSP),
ki izhajajo iz spletne uporabe novinarskih publikacij izdajatelja;

—  navedejo obveznosti glede dajanja podatkov na voljo;

—  opredelijo inSpekcijska pooblastila AGCom in predvidi naloZitev upravne
denarne kazni za subjekte, ki ne izpolnjujejo obveznosti (Elen 5);

— uredi postopek, s katerim se od AGCom zahteva doloCitev zneska
pravi¢nega nadomestila in s tem povezanih postopkovnih prayily pri ¢emer
lahko AGCom ta znesek doloci enostransko (¢leni od 8 do 12)

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

TozZeca stranka evropskim uporabnikom, vklju¢no z italijanskimi, zagotavlja’vrsto
spletnih storitev, med katerimi je Facebook, ki seslahko“dostopa prek spletnega
mesta www.facebook.com in prek aplikacij “za “mobilne ‘naprave. Nekateri
izdajatelji tiskanih medijev delijo izvlecke aliypovezavedo syvojihtysebin na svoji
strani Facebook, skupaj s povezavo, ki uporabnikesusmeri ‘na spletno mesto
izdajatelja. Posamezni uporabniki Facebeoka lahko tako “dostopajo do celih
publikacij na tem spletnem mestu inflahke tudiskomentirajo objavo izdajatelja ali
jo delijo na svojem profilu Facebook, s“¢imer ustvarijo dodaten promet na
spletnem mestu izdajatelja.

S ¢lenom 1 decreto legislativo n.4177 dell*8#hovembre 2021 (zakonska uredba
§t. 177 z dne 8. novembra, 2021) je bil v zakon o avtorski pravici vstavljen ¢len
43a. AGCom je 19, januarja, 2023 zlastiéna podlagi odstavka 8 ¢lena 43a sprejel
sklep st. 3/23/CONS:

Ker je toze¢a stranka,menila,\da je ta zakonodaja v nasprotju s pravom Evropske
unije in italijanskoyustayo, je zoper to odlo¢bo vlozila tozbo pri TAR Lazio.
AGCom, in Federazione Italiana Editori Giornali (Italijanska zveza Casopisnih
zaleznikow, Italija) sta zacela sodni postopek in predlagala zavrnitev tozbe.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Tozega stranka trdi, da se ¢len 43a zakona o avtorski pravici, na podlagi katerega
je bil 'sprejet sklep st. 3/23/CONS, bistveno razlikuje od ¢lena 15 Direktive
2019/790 v naslednjih vidikih:

— uvedba pravice do nadomestila (,,pravicno nadomestilo*) za izdajatelje
casopisov, ki ni predvidena v ¢lenu 15;

—  dolocitev znatnih omejitev pogodbene svobode za gospodarske subjekte;
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—  predvidena moznost, da se AGCom zaprosi, da v primeru neuspesnih
pogajanj med strankama dolo¢i znesek pravicnega nadomestila na podlagi
Stevilnih nejasnih in samovoljnih meril;

— uvedba obveznosti, da se med pogajanji vidnost vsebine izdajateljev v
rezultatih iskanja ne omeji, in obveznosti ISSP v zvezi z razSirjanjem
podatkov;

—  podelitev pooblastil AGCom, v skladu s katerimi lahko sankcionira
obveznosti ISSP v zvezi z dajanjem podatkov na voljo.

Tozeca stranka v utemeljitvi tozbe med drugim navaja te razloge:

(a) neskladnost zgoraj navedenega clena 43a in sklgpa st 3R23/CONS, z
zakonodajo Evropske unije.

Tozeca stranka pojasnjuje, da ¢len 15 Direktive 2019/790%zdajateljem Casopisov
dopusca pogodbeno svobodo, da se odloc¢ijo za zayrnitewaliidodelite€y brezplacne
licence, vendar pa ¢len 43a uvaja pravico ‘do nademestilay ki Se uresnicuje z
obveznostjo sklepanja pogodb, ki bistvenos,omejuje \pogodbeno svobodo
gospodarskih subjektov in na katero se“mavezuje, obveznost placila. Obenem
navaja tudi krSitev prepovedi t. i. (pojava gold, plating’ (prepoved uvajanja ali
ohranjanja ravni regulacije, ki je vi§ja,od najnizZje ravami, ki jo zahtevajo evropske
direktive), kar bi posledicnd zmanjSalo Konkurenco v Skodo podjetij in
drzavljanov ter je v nasprotju s suobodoygospodatske pobude. Poleg tega naj bi po
mnenju tozeCe stranke obveznosti,\naloZzene ponudnikom storitev informacijske
druzbe, krsile nacelo sorazmernosti in‘naj bi v Italiji ovirale ali obCutno zmanjsale
privla¢nost opravljanjasstoritev s strant druzb s sedezem v drugih drzavah
Clanicah;

(b) krsitev (nacela ,.izvorne dizave in prostega pretoka storitev, v skladu s
katerima za, ponudnikeWstoritev informacijske druzbe velja zakonodaja in
pristojnost organov drzave cClanice, v kateri ima sedez (ne pa tudi razlicne
zakonodajenin pristojnosti organov drzav ¢lanic EU, v katerih opravlja storitve).
Nasprotneypa ¢len 43a'in sklep st. 3/23/CONS za ponudnike storitev informacijske
druzbe, ki nimajo’sedeza v Italiji, kot je toZeca stranka, poleg obveznosti, ki jih
doloca drzava €lanica sedeza, uvajata dodatne nacionalne obveznosti;

(c) nepriglasitev Evropski komisiji v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535: ¢len 43a
in sklep §t. 3/23/CONS naj se za tozeco stranko ne bi uporabljala, ker nista bila
priglaSena Komisiji na podlagi ¢lenov 5 in 6 Direktive 2015/1535, Ceprav naj bi
uvedla tehni¢ni predpis, ki ga je treba predhodno priglasiti.

Kratka obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Predlozitveno sodis¢e navaja, da je bilo s clenom 43a zakona o avtorski pravici
uvedeno pravicno nadomestilo, katerega doloCitev je predmet pogajanj med



10

11

META PLATFORMS IRELAND

strankami (ponudniki storitev informacijske druzbe in izdajatelji). Ce v 30 dneh ne
pride do dogovora, se lahko vsaka stranka obrne na AGCom, ki v roku naslednjih
60 dni na podlagi meril, doloCenih v sklepu st. 3/23/CONS, odlo¢i, kateri
ekonomski predlogi so v skladu z navedenimi merili, ali ¢e meni, da noben
predlog ni skladen z merili, po uradni dolZnosti dolo¢i znesek pravicnega
nadomestila. Po mnenju predlozitvenega sodisca lahko dolocitev pravicnega
nadomestila s strani AGCom pomeni omejitev pogodbene svobode strank in
krsitev nacela svobode gospodarske pobude.

To obenem navaja, da ¢len 43a uvaja prisotnost tretje 0sebe v razmefju do strank,
pri cemer ima AGCom naslednje pristojnosti: regulativne (opredelitev referencnih
meril za dolocitev pravicnega nadomestila); odloCitvene 4(dolocitev yzneska
pravi¢nega nadomestila); inSpekcijske (nalozitev obveznostisstrankam,ida dajo na
voljo ,,podatke, potrebne za dolocitev zneska pravichega nadomestila“) “in
sankcijske.

Predlozitveno sodisc¢e poudarja, da je iz primernave 2z, Direktivo» 2019/790
razvidno, da ¢len 43a krepi regulativni okvir, Evropskeyunije,) princemer ne uvaja
zgolj temeljne ekonomske konotacije (ki jé ne,urejasclen, 15" Direktive), ampak
tudi dolo¢a obveznosti za ponudnike stofiteviinformacijske ‘druzbe in pooblastila
nacionalnega regulativnega organa,skiy neyle, da“nimajo podlage v ureditvi
Evropske unije, temve¢ predvsem' vzbujajo dvem o zdruzljivosti italijanske
ureditve z Direktivo 2019/790.

Predlozitveno sodis¢e poudarja, da je te'dvomedzrazil tudi Autorita Garante della
Concorrenza e del Mereato“(organ za varstvo konkurence in trga, Italija), ki je
poudaril, da se zdi, da dolecba,iz ¢lenaéd3a presega omejitve, ki jih je dologil
evropski zakonodajalee, 'saj uvaja,elemente, ki jih ureditev Evropske unije ne
predvideva, in epredeljujesmehanizme pogajanj, ki omejujejo pogodbeno svobodo
gospodarskifimsubjektovs, Poudaril” je tudi, da je Direktiva 2019/790 dovolj
podrobna in da lahko dedatna regulacija ogrozi homogenost uporabe Direktive v
drzavah,Clanicah.

Predlozitvene sodiSéese nato sklicuje na sodbo Sodis¢a C-401/19 (zlasti na tocke
325,46,%63, 65,66 in,67), ki se nanasa na razlago ¢lena 17 Direktive 2019/790 in s
tem na,obveznosti'ponudnikov storitev deljenja vsebin na spletu, katerih namen je
vagstvo avtotske pravice. Meni, da sta ¢lena 15 in 17 navedene direktive tesno
povezana, \in poudarja, da je iz te sodbe razviden izreden pomen spoStovanja
nacela s@razmernosti.

Predlozitveno sodiS¢e zlasti poudarja, da je SodiS¢e pojasnilo, da ,,mora biti
presoja spostovanja nacela sorazmernosti, kadar gre za ve¢ temeljnih pravic in
nacel, dolo¢enih v Pogodbah, opravljena ob spostovanju potrebnih uskladitev
zahtev, povezanih z varstvom razli¢nih zadevnih pravic in nacel, ter pravicnega
ravnovesja med njimi*“ (toCka 66) in da ,[morajo,] da se zagotovi spostovanje
zahteve po sorazmernosti[,] [...] biti poleg tega v ureditvi, s katero se posega v
temeljne pravice, dolo¢ena jasna in natan¢na pravila o obsegu in uporabi
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zadevnega ukrepa, s katerimi so doloene minimalne zahteve, da imajo osebe,
katerim se uresni¢evanje teh pravic omejuje, na voljo zadostna jamstva, ki jim
omogocajo ucinkovito varstvo pred nevarnostmi zlorabe. V tej ureditvi mora biti
zlasti dolo€eno, v kaksSnih okolis€¢inah in pod katerimi pogoji se lahko tak ukrep
sprejme, s ¢imer se zagotovi, da je poseg omejen na nujno potrebno* (tocka 67).

Predlozitveno sodis¢e meni, da je preverjanje skladnosti nacionalnih dolocb z
nacelom sorazmernosti, kot ga razlaga Sodis¢e, nujno potrebno. Po mnenju
predlozitvenega sodis¢a dolocitev pravicnega nadomestila, ki ga morajo
ponudniki storitev informacijske druzbe obvezno placati izdajateljem, morda ni
sorazmerna ne le z vidika varstva pravice do sporocanja in/ali” obwescCenosti,
ampak predvsem z vidika homogenosti novinarskih publikacij (ki se, poleg
izkljuénih pravic zaS€itene Se s pravicnim nadomestilom)s, Va, primerjavi z
vsebinami (ki se tudi Sirijo po spletu), zas¢itenimi z_ avtorsko pravieo Na “to
nesorazmernost naj bi kazala tudi znatna pooblastila za posredovan)eypriznana v
korist AGCom.

Na podlagi primerjave med dolocbo iz ¢lena 15 Direktive 2019/790 ter dolo¢bami
¢lena 43a zakona o avtorski pravici in sklepa AGComyst.'8/23/CONS TAR Lazio
pri Sodis¢u vlaga predlog za sprejetje ‘predhodne Yodlecbe. Vprasanja za
predhodno odlocanje, ki jih je opredelil, soypo njegevem mnenju relevantna za
resitev spora, o katerem odloca.



