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Ellenérdekii felek:
Eurdpai Labdarugo-szévetsegUEFA)

Nemzetkozi,Labdaragd-szovetseg (FIFA)

Az alapeljarés targya

Birdsaghoz henyujtottakereset, amelyben a felperes annak megallapitasat kéri,
hogy. mivel ellenezték az Eurdpai Szuperliga megszervezését, az alperesek kartellt
hoeznak “létrey, és) visszaélnek er6folényiikkel a labdarugdé klubok nemzetkozi
versenyei “szervezésének piacan és az e versenyekhez taruld jogok
kereskedelmenek piacan Eurdpaban. A felperes olyan ideiglenes intézkedések
elrendelését is kéri, amelyek Ilehetové teszik az FEurdpai Szuperliga
megszervezéseét és lebonyolitasat.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikkén alapuld elézetes dontéshozatal iranti kérelem, amely az z
EUMSZ 101. cikk, az EUMSZ 102. cikk, az EUMSZ 45. cikk, az
EUMSZ 56. cikk, az EUMSZ 49. cikk és az EUMSZ 63. cikk értelmezésére
iranyul.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

1 Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 102. cikket, hogy e cikk tiltja az olyan
eréfolénnyel vald visszaélést, amelynek lényege, hogy a FIFA ¢és az UEFA
alapszabdlyaikban (elsdsorban a FIFA alapszabalydnak 22., valamint 71—
73. cikkében, illetve az UEFA alapszabalyanak 49. és 51. cikkében, tovabba
barmely hasonlo, a tagszervezetek és a nemzeti ligdk alapszabalyaiban szerepld
cikkben) elbirjak, hogy e szervezetek —amelyek maguknak tulajdonitottak a
klubok nemzetk6zi versenyei Eurdpaban torténd szervezésének vagy
engedélyezésének kizarolagos hataskorét — elézetes engedélye sziikséges ahhoz,
hogy valamely harmadik szervezet a kluboknak egy olyan Uj paneurdpalwversenyét
szervezhesse meg, mint a Szuperliga, kiilléndsen akkor, ha nem, létezik abjektiv,
atlathatd ¢és hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes . “kritériumok “alapjan
szabalyozott eljaras, figyelembe véve a FIFA-t és az WEFA-t érinté lehetséges
Osszeférhetetlenséget is?

2 Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 101.cikkety hogyee. Cikk tiltja, hogy a FIFA
¢s az UEFA alapszabalyaikban (elsdsorban a FIFA alapszabélyanak*22., valamint
71-73. cikkében, illetve az UEFA alapszabalyanak'49. és'61. cikkében, tovabba
barmely hasonld, a tagszervezetek és a nemzetiyligakhalapszabalyaiban szerepld
cikkében) e szervezetek —amelyek maguknak “tulajdonitottak a nemzetkozi
versenyek Eurdpaban torténd szeryvezésének, vagy engedélyezesenek kizardlagos
hataskorét — elézetes engedélyt kéveteljenek meg ahhoz, hogy valamely harmadik
szervezet létrehozhassa a klubek olyan paneuropai versenyét, mint a Szuperliga,
kiléndsen akkor, ha nem: létezik “objektiv,atlathatd és nem hatranyosan
megkiilonboztetd kritéfiumek halapjan, szabadlyozott eljaras, figyelembe véve a
FIFA-t és az UEFA-t érinté lehetséges Gsszeférhetetlenséget is?

3 Ugy kell-e értelmezni a'101./és/vagy a 102. cikket, hogy azok tiltjak a FIFA,
az UEFA, tagszovetségeik: és/vagy nemzeti ligaik azon magatartasat, amelynek
lényege qaz ‘azzal wtorténd fenyegetés, hogy szankciokat fogadnak el a
Szuperligdbannreszt vevnklubokkal és/vagy jatékosaikkal szemben, az altaluk
keltétt elrettentd hatds miatt? Abban az esetben, ha sor kertil a versenyekbdl vald
kizarasra vagy, a ‘valogatott mérkdzéseken torténd részvétel megtiltasara iranyulod
szankCiok, elfogadésara, e szankciok az EUMSZ 101. cikk es/vagy az
EUMSZ 102 ¢ikk megsértésének mindsiilnek, mivel nem objektiv, atlathatd és
hatranyos megkilonbdztetéstdl mentes kritériumokon alapulnak?

4 Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 101.cikket és/ivagy az
EUMSZ 102. cikket, hogy azokkal 6sszeegyeztethetetlen a FIFA alapszabalya 67.
és 68. cikkének rendelkezése, amennyiben az ugy hatarozza meg a UEFA-t és
nemzeti tagszovetségeit, hogy azok ,,a hataskoriikbe tartozo [...] versenyekbdl
szarmazo 0Osszes jog eredeti jogosultjai”’, megfosztva ily modon a résztvevod
klubokat és barmely mas alternativ verseny szervezodjét az emlitett jogok eredeti
jogosultsagatdl, maguknak tulajdonitva azok értékesitésének kizarolagos
felelosségét?
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5 Ha a FIFA és az UEFA mint olyan szervezetek, amelyek maguknak
tulajdonitjdk a labdaragd klubok kozotti nemzetkdzi versenyek Eurdpaban torténd
megszervezésének es engedélyezésének kizardlagos hataskorét, alapszabalyaik
emlitett rendelkezései alapjan megtiltandk vagy elleneznék a Szuperliga
lebonyolitasat, ugy kellene-e értelmezni az EUMSZ 101. cikket, hogy a verseny e
korlatozéasai az e rendelkezésben foglalt kivétel hatalya alé tartoznak, figyelembe
veve, hogy jelentés mértékben korlatozodik a termelés, akadalyozva van a
FIFA/UEFA Altal kinadltakhoz képest alternativ termékek megjelenése, és
korlatozésra kerul az innovaci6 a mas formatumok és _modozatok
megakadalyozasaval, megsziintetve a potencialis versenyt a piacon, korlatozva a
fogyasztd valasztasi lehet6ségeit? Rendelkezik-e az emlitett Korlatozas, olyan
objektiv igazolassal, amely lehetdvé teszi annak megallapitasat, hogy, nem torténik
az EUMSZ 102. cikk értelmében vett er6folénnyel vald visszaglés?

6 Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 45., az EUMSZ,49.,"az EUIMSZ'56. cikket
éslvagy az EUMSZ 63. cikket, hogy az e ¢ikkekben “elismerts alapvetd
szabadsagok valamelyikével ellentétes korlatozast valésithmegha FIFA és az
UEFA alapszabalyaban (els6sorban a FIFA galapszabalyanak.22., valamint 71—
73. cikkében, illetve az UEFA alapszabalyanak 49. és 51. cikkében, tovabba
barmely hasonlo, a tagszervezetek és a nemgzetiligak ‘alapszabalyaiban szerepld
cikkében) foglalthoz hasonlé rendelkezés, ‘amennyiben ‘€ szervezetek eldzetes
engedélyét koveteli meg ahhoz, Hogywvalamelytagallam gazdasagi szerepldje a
klubok olyan paneuropai versenyét hozzanétre,'mint.a Szuperliga?

Az unios jog hivatkozettirendelkezései

Az EUMSZ-nek a“kartelltilalomras(EUMSZ 101. cikk) és az er6folénnyel vald
visszaélésre (EUMSZ 102. ¢ikk) vonatkozo cikkei, valamint az itélkezési
gyakorlat altal\kidolgozotthaltalanos itélkezési elvek, konkrétan a kovetkezo
itéletek:

— 2012.“december, 6si AstraZeneca kontra Bizottsag itélet (C-457/10P,
EUC:2012:770) 175. pont: az EK 82. cikk (jelenleg EUMSZ 102.cikk) szerinti
»eréfolény” \fogalma a vallalkozas rendelkezésére 4ll6 gazdasagi erdre
vonatkozik, amely alapjan e vallalkozdsnak lehetdsége van megakadalyozni a
hatékony, verseny fenntartasat az érintett piacon azéltal, hogy versenytarsaitol,
ugyfeleitol és végiil a fogyasztoktol jelentds mértékben fliggetlentil viselkedhet.

— 2003. szeptember 30-i Michelin kontra bizottsag itélet (T-203/01,
EU:T:2003:250), 54.pont: a visszaélés objektiv fogalom, amely az
er6folényben 1évé vallalkozadsok olyan magatartdsara vonatkozik, amely
befolydsolja a piac szerkezetét, ahol pontosan az érintett vallalkozas
jelenlétének kdvetkeztében a verseny mar meggyengult, és amelynek hatasara a
termékeknek vagy a szolgaltatasoknak a gazdasagi szereplok altali teljesitésen
alapul6 rendes versenyét jellemz0 eszk6zoktol eltérd eszkdzokkel korlatozzak a
piacon még létezd versenyszint fenntartasat vagy e verseny fejlodését.
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— A Torvényszék 2005. januar 26-i Piau kontra Bizottsag itelete (T-193/02,
EU:T:2005:22), 109.pont: az EUMSZ 102. cikk egy vagy tdbb olyan
gazdasagi szereplOre vonatkozik, amely gazdasagi er6folényével visszaél, és
igy az illetd piacon folyd hatékony verseny fenntartasat gatolja azzal, hogy
lehetévé teszi e gazdasagi szereplé szamara versenytarsaival, Ugyfeleivel és
végsd soron a fogyasztokkal szemben érzékelhetd mértékben fliggetlen
magatartas tanlsitasat.

— 1979. februar 13-i Hoffmann-La Roche kontra Bizottsag itélet (85/76,
EU:C:1979:36), 91. pont: a visszaélés objektiv fogalom, amely az eré{folényben
1év6 vallalkozasok olyan magatartasara vonatkozik, amely alkalmas ‘arta, hogy
befolyasolja azon piac szerkezetét, amelyen pontosan az é&gintettwvallalkozas
jelenletének kovetkeztében a verseny mar meggyengiilt, &s,amelynek hatasa az,
hogy a termékeknek vagy a szolgaltatasoknak a gazdasagi szeweplok altali
teljesitésen alapuld rendes versenyét jellemzd eszKézoktél eltérd eszkozokkel
korlatozza a piacon még létezd versenyszint “fenntartasat, vagyna verseny
fejlodését.

Az EUMSZ-nek a munkavallalok szabad “mozgasara (EUMSZ 45. cikk), a
szolgéaltatasnyljtas szabadsagara (EUMSZ%6. Cikk), a,letelepedés szabadsagara
(EUMSZ 59. cikk), valamint a szabad\tokemozgasta €§ fizetési miiveletekre
(EUMSZ 63. cikk) vonatkozd rendelkezesei,, illetvera Birosag 2019. janius 13-i
TopFit és Biffi itélete (C-22/18%EU:C:2019:497),"amelynek 49. pontja kimondja,
hogy a sport teriiletén a Birésag tébbszorymegallapitotta, hogy a szemelyek és
szolgéltatasok szabad mozgasara“wonatkezo unids jogi rendelkezésekkel nem
ellentétesek azok a szabalyok, vagy“sazsa gyakorlat, amelyeket olyan indokok
igazolnak, amelyek bizonyos, olyan \\sportmérkdzések sajatos jellegéhez ¢és
koriilményeihez kapeselodnak, mintarkiilonbozo orszagok nemzeti valogatottjai
kozotti mérkézesek. WMindazonaltal a szoban forgd rendelkezések hatdlya e
korlatozasanak sajat célkitlizéscre kell szoritkoznia, és arra nem lehet hivatkozni
annak érdekében, hogy valamely sporttevékenységet ki lehessen zarni a Szerzddés
hatalya aldl:

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

Nenmrkerulnek emlitésre spanyol jogi rendelkezések.

A tényallas és az alapeljaras rovid ismertetese

A FIFA és az UEFA strukturdja, célkitiizései és hatdaskorei

A FIFA maganjogi szervezet, amelynek alapszabalydban — tobbek kozott— a
kovetkezd célok keriiltek megfogalmazasra: ,sajat nemzetkdzi versenyek
szervezése” ¢€s ,valamennyi labdarigd egyesiilet -ellendrzése megfeleld
intézkedések elfogadasa altal, annak érdekében, hogy el lehessen kerllni a FIFA
alapszabalyainak, szabalyzatainak és hatarozatainak megsértését, valamint a
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jatékszabalyok megsértését”. A nemzeti és a regionalis labdarago szovetségek,
koztuk az UEFA is az europai régioban, a FIFA tagjai. A FIFA alapszabalyanak
20. cikke kifejezetten elbirja, hogy ,,a valamely tagszovetséghez tartozé klubok,
ligak vagy mas szervezetek a tagszervezetnek vannak alarendelve, és létezésiikhtz
azok egyetértése sziikséges”. A FIFA alapszabalyanak 73. cikke megtiltja a
tagszovetségekhez tartozd szovetsegek, ligak és klubok szdméra, hogy mas
tagszervezethez csatlakozzanak, illetve versenyeken vegyenek részt e szdvetség
illetékesséqi terlletén, kivéve, ha kivételes kortilmények allnak fenn, és a FIFA,
valamint az illetékes szOvetségek vagy regiondlis szOvetség azt kifejezetten
jovahagyjéak.

Az UEFA maganjogi szervezet, amelynek célkitiizései a kovétkezoks, a)\europai
szinten ismerni minden labdarligassal kapcsolatos Ugyet, b)s.a“labdarigas
alakulasanak feliigyelete €s ellendrzése Eurdpaban minden szervezeti'formaban ¢s
c) nemzetkdzi labdarigo versenyek és tornak szervezése éslebonyolitasa minden
modozatukban eurdpai szinten. A szdvetségek, a nemzetivligakeyés klubok szintén
az UEFA kozvetett tagjai, és Oket ez utobbi alapszabalya s szabalyai kotik.

A FIFA és a regionalis szdvetségek monopoliummal” rendelkeznek a hivatasos
labdartgas nemzetkozi versenyeinek engedélyezése és szervezése tekintetében.
A FIFA alapszabalyanak 22. cikke az UEFA-ra,£s\a tobbi regionalis szovetségre
ruhdzza sajat nemzetkozi versenyeikymegszervezésének jogat, és eldirja veliik
szemben annak biztositasa kotelézettségét, hogy. a nemzetkozi ligak vagy a klubok
mas hasonlo szervezetei ne johessenek létresegyetértese vagy a FIFA jovahagyasa
nélkil. A FIFA alapszabalyanak 70 cikke.a FIFA tanacsara ruhazza a nemzetkozi
mérkdzések azon menetrendje kidolgozasanak kizarolagos hatdskorét, amely
kotoerdvel bir a szgvetségek, aynemzetirtagszovetségek és a ligak tekintetében. A
FIFA alapszabalyanak 71vcikke awFIFA-ra, a szovetségekre és a nemzeti
tagszovetségekre\ruhdzzana ‘nemzetkozi versenyek elézetes engedélyezésének
Kizarolagos *hataskorét, ‘s’ kifejezetten megtiltja, hogy olyan mérkézéseket és
versenyeket szervezzenek,,amelyet a FIFA, a nemzeti tagszovetségek vagy a
szOvetségeky, nemy, engedélyeztek eldzetesen. E rendelkezéseket az UEFA
alapszabalyanak 49-51.cikke is atveszi, és monopdliumot biztosit az UEFA
szamaraza nemzetkozi versenyek Eurdpaban torténd megszervezése tekintetében,
valamint annak ‘lehetdségét, hogy megtilthassa azokat a nemzetk6zi versenyeket
Europaban, amelyeket nem engedélyezett elézetesen. A FIFA-nak a nemzetkozi
merkozesekre, vonatkozd szabalyzata 6. cikke kimondja, hogy a FIFA, valamint
szvetségei és tagszovetségei kizéardlagos hatdskorrel rendelkeznek nemzetkozi
mérkézesek szervezésére. A FIFA alapszabalyanak 72.cikke megtiltja a
tagszovetségekhez tartozd jatékosok es csapatok szamara, hogy mérkézéseket
jatsszanak vagy sportkapcsolatokat tartsanak fenn olyan jatékosokkal és
csapatokkal, amelyek nem a FIFA tagjai, és igy a FIFA kizarélagos hataskérében
marad az emlitett tilalom al6li kivételek engedélyezése.

A FIFA alapszabalyanak 67. cikke szerint a FIFA, a regiondlis szovetségek és a
nemzeti  tagszovetségek  rendelkeznek  valamennyi  jog  Kizarolagos
jogosultsagaval (vagyoni, kereskedelmi, marketing, illetve nem vagyon jogok) a
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nemzetkozi versenyek tekintetében, barmiféle korlatozas nélkiul a FIFA, nemzeti
tagszbvetségei és a szOvetsegek vonatkozasaban. A 68. cikk Kkizarélagos
felelosséggel ruhdzza fel e szervezeteket a mérkdzések képei, hangjai és adatai
terjesztésének engedélyezésére.

Mindkét szervezet rendelkezik szankcionalé vagy fegyelmi hataskorrel a
labdartig6 versenyeken részt vevo klubok és jatékosok tekintetében.

Az Eurdpai Szuperliga strukturdja, célkitiizései és miikodése

Az European Superleague Company, S. L. (a tovabbiakban: €SLC) korlatolt
felelosségli tarsasag, amelynek tagjai a kovetkezd alapitd labdawigd klubok:*Real
Madrid club de fatbol, Associazione Calcio Milan, Futbol €lub Barcelona,Club
Atlético de Madrid, Manchester United Football¢ Cluby, Football Club
Internazionale de Milano S. P. A., Juventus Football club, The Liverpool Football
Club and Athletic Grounds Limited, Tottenham H@stpursFoothall Club, Arsenal
Football Club, Manchester City Football Club és‘Chelsea'kCPIc.

Az ESLC a Szuperliga kizardlagos tulajdonosa, ¢s a kovetkez6 vallalkozasok
anyavallalata:

— Az SL Sports Co S. L., a Szuperliga ‘mindennapi ‘miikddésének a sport, a
fegyelmi {ligyek ¢és a pénzligy ‘fenntarthatésdg szempontjabol torténd
felugyeletével és iranyitasaval megbizottitarsasag.

— Az SL MediaCo, agSzuperliga rendes miikodésének kizarolag a Szuperliga
audiovizudlis jogai “wilagszintli kereskedelme ¢és értékesitése tekintetében
torténd felligyeletéért eswranyitasééit felelds tarsasag.

— Az SL CommercialCo,na ‘Szuperliganak az audiovizualis jogoktol eltérd
kereskedelmi eszkozei felligyeletéért és rendes kezeléséért felelds tarsasag.

A Szuperliginakeaza célja, hogy az elsd eurdpai verseny legyen az UEFA-n kivill,
évenként rendezzék meg, a sport legmagasabb szintjét képviseld labdarigokkal és
klubokkal, beleértve azokat a klubokat is, amelyek a Szuperliga allandé tagjai, és
azokat ‘a, Klubokat is, amelyek elérik azt az osztalyba sorolast, hogy részt
vehessenekye versenyen. Az emlitett verseny nem akadalyozza az abban részt
vevOoyklubokat, hogy sajat nemzeti versenyeikben ¢€s otthoni ligaikban is részt
vehessenek.

A Szuperligat alapito klubok részvényesi es befektetési megallapodasa szerint
annak tizleti modellje a kovetkezo:

— A klubok szerzddéseket kotnek a Szuperliga tarsasagaival, és e szerzédésekben
kertill szabalyozasra, hogy mikent ruhdzzak at a Szuperligdban részes klubok
jogaikat az SL MediaCo-ra, és milyen dijazéast kapnak a Szuperligaban részes
klubok.
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— Az SL SportsCo, az SL MediaCo és az SL CommercialCo szolgaltatasi

szerzOdést kotnek, amelynek értelmében az SL SportsCo-t bizzdk meg a
Szuperliga sportszempontbol, fegyelmi szempontbdl és a pénziigyi
fenntarthatosadg szempontjabol torténd iranyitasat.

A Grant Agreement infrastrukturan keresztiil szabalyozzak azokat a hataridoket
és feltételeket, amelyeken belll, illetve amelyek mellett az alapité klubok
megkapjak azokat az 0Osszegeket, amelyeknek az SL MediaCo-nak van
hozzaférése. A Grant Agreement infrastruktira nyudjtasahoz szikséges
forrasokat a JP Morgan AG altal 2021. aprilis 17-én tett, 3 983 000 000 euro
Osszegli athidaldé kolcson folyositasara vonatkozo — kotelezettsegvallalas
biztositja. Ezt kovetden kotvényeket bocsatanak ki a tdkepiacekon, amnak
érdekében, hogy a befektetdk részt vehessenek a Szuperliga finanszitozasédban,

Az SL MediaCo végzi a Szuperliga audiovizudlishjogainak “a ,,Media
Agreements” és a ,,Distribution Agreements” d@tjanstortend eértékesitését €s
terjesztését.

Ezt kovetden aldirasra keriilnek a Szupetliga “alapitonklubjai és tarsasagai
kdzotti  részvételi megallapodasok, ©és megtartjak azw ESCL tagjainak
kozgytlését, amelynek soran ‘megegyezés N, sziiletik a  Szuperliga
részvénytarsasagga alakulasarol,

10 Az emlitett részvényesi és befektetési megallapoddsba a kovetkezd felfiiggesztd

11

feltételeket foglaltdk bele a Szuperliganprojekiivégrehajtasa tekintetében (olyan
feltételek, amelyektSl qay, projekt “megyvalésitasahoz szikseges finanszirozas
nyujtasa fugg):

— a Szuperliga mint az‘alapszabalyaikkal 6sszeegyeztethetd 1) verseny elismerése

a FIFA ¢és/vagyiaz UEF Aurészértol, illetve ennek alternativdjaként

birosagok.ésivagy. kdzigazgatasi szervek altali jogvédelem megszerzése, amely
Ichetové teszinaz, alapitd”klubok oly modon vald részvételét a Szuperligaban,
hogy ugyanakkorsajat nemzeti ligaikban, versenyeikben és tornaikban is részt
Vehetnek.

Akerfél altal a jogvita elott tett kezdeményezések

Az alapitd klubok kozolték a FIFA-val és az UEFA-val hogy Uj hivatasos
labdartgé versenyt hoztak létre.

12 2021. januar 21-én a FIFA és az UEFA nyilatkozatot bocséatott ki, amelyben:

— Megtagadtak a Szuperliga létrehozasanak elismeréset.

— Bejelentették, hogy barmely jatékost vagy klubot, aki/amely részt vesz az

emlitett versenyen, kizarjak a FIFA és a regionalis szOvetségek altal szervezett
versenyekbol.
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— Kinyilvanitottdk, hogy minden versenyt az illetékes szervezetnek kell
megszerveznie vagy elismernie.

Az emlitett nyilatkozatot az UEFA, az angol labdarigé szévetseg, a Real
Federacion Esparfiola de Futbol, La Liga, a Federacion Italiana de Futbol és a Lega
Serie A. &ltal 2021. aprilis 18-an kibocsatott Uj nyilatkozattal ratifikaltdk. Ebben a
nyilatkozatban egy U0j, arra vonatkozO figyelmeztetés talalhatd, hogy fegyelmi
intézkedések kertilnek elfogadasra azokkal a klubokkal és jatékosokkal szemben,
amelyek/akik részt vesznek a Szuperliga létrehozasaban, és e nyilatkozat
kifejezetten Kijelenti, hogy a klubokat kizarjak barmely mas hazai, europai vagy
vilagszintli versenybdl, és jatékosaikat megfosztjak attol a lehetéségtél, hogy
nemzeti valogatottjaikat képviseljek. Ezen intézkedések elfogadasa. a,Szuperliga
projekt sikertelenségét, valamint a JP Morgan _altal “tetts, penzugyi
kotelezettsegvallalas megsziintetését jelentené.

Az Europai Hivatasos Labdarigod Ligak Szervezeteykozzétettegy, a,FIFA és az
UEFA nyilatkozatat egyhangulag tdmogatd kézlemenyt “azzalwa cellal, hogy
koordinalni lehessen az annak megakadalyozésara irdnyulotintézkedeseket, hogy
megkezdje miikodéset az Uj verseny, valamint a'eélbél, hogy.el lehessen fogadni a
FIFA és az UEFA A&ltal az 0j versenyen tészt vevd klubokkal és labdaragokkal
szembeni fegyelmi intézkedeseket.

A jogvita meginditisa a kérdést “elotexjeszté, bixosag elott és az ideiglenes
intézkedesek elrendelése

Az ESLC rendeshirosagt keresetet, valamint ideiglenes intézkedések elfogadasa
iranti kérelmet nyujtott be,az UEFA és aFIFA meghallgatasa nélkiil.

Az ESLC konkrétan ‘a kovetkezdy, megallapitasra iranyuld kereseti kérelmeket
fogalmazta meg:

— A Dbirdsagnéllapitsa meg»hogy az UEFA és a FIFA az EUMSZ 102. cikket
megsértve wisszagltek erdfolényiikkel, mivel maguknak tulajdonitottdk az
alternativ versenyekimegtiltasanak diszkrecionalis jogkorét, tovabba a klubokat
es, ‘potencialisansa Szuperligat arra kényszeritették, hogy atengedje azon
versenyek'hasznositasi jogait, amelyeken részt vesznek.

— Avbirésag allapitsa meg, hogy a FIFA alapszabalyanak 22., 67., 68., 79., 71.,
72. 8s,73. cikke, a FIFA nemzetk6zi mérkézésekre vonatkozd szabalyzatanak
6. cikke, valamint az UEFA alapszabalydnak 49. és 51. cikke
Osszeegyeztethetetlen az EUMSZ 101. cikkel és/vagy az EUMSZ 102. cikkel.

— A birosag allapitsa meg, hogy az UEFA és a FIFA oly mddon akadalyozza a
piaci szabad versenyt, hogy az EUMSZ 101. cikk megsertésével igazolatlan és
aranytalan korlatozasokat ir eld a Szuperligdval szemben.



EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

— A birésag éallapitsa meg, hogy a FIFA és az UEFA altal 2021. januar 21-én
kibocsatott nyilatkozat tartalma sérti az EUMSZ 101. cikket és az
EUMSZ 102. cikket.

17 Az ESCL azt is kérte, hogy a birdsag kotelezze a FIFA-t és az UEFA-t arra, hogy
hagyjanak fel a fent bemutatott versenyellenes magatartasukkal, és tiltsdk el dket e
magatartastol a jovore nézve. Konkrétan a kovetkezoket kérte:

— A birésag kotelezze a FIFA-t és az UEFA-t, hogy tartézkodjanak minden olyan
intézkedés elfogadasatol vagy cselekménytdl, illetve olyan nyilatkozat vagy
kdzlemény kibocsatasatol, amely kozvetlenul vagy kozvetve akadalyozza vagy
gatolja a Szuperliga el6készitését, a Szuperliga meginditasat,és lebonyolitasat,
valamint a klubok és jatékosok abban valo részvételét.

— A birdsag sziikség esetén kotelezze a FIFA-t és az UEFAst, arra, hogy fogadjon
el barmely intézkedést, vagy tegyen meg barmely.olyan cselekményt,illetve és
bocséasson ki barmely olyan nyilatkozatot vagybkozlemenyt, amely kozvetlendil
vagy kozvetve nem akadalyozza, illetve, nem neheziti.\meg“a Szuperliga
elokészitését, a Szuperliga meginditasat és lebonyelitasat, valamint a klubok és
jatékosok abban val6 részvételét.

— A bir6sag tiltsa meg a FIFA ésvaz UEFA, Szamara;, hogy kozvetlenul vagy
tarsult tagjain (a nemzeti szovetségeket “is heleértve), a szovetsegeken, az
engedélyezett klubokon agysnemzeti, illetve® hazai ligdkon keresztil a
Szuperligdban részt vevd klubokkaly, azokevezetoségével és személyzetével
és/vagy jatékosaivalgwalamint azokkal Szemben akik/amelyek adott esetben
részt vesznek a Szuperligawersenyeibeny barmely fegyelmi vagy szankcionalo
intézkedést jelentseneky, be, “fenyegessenek azzal, kezdemenyezzenek vagy
fogadjanak el (illetve kozvetlenil vagy kozvetetten elomozditsak vagy
Osztonozzékvazt, hogy harmadik feleke ezeket a szankcionalo intézkedéseket
bejelentsékyy, azokkal  fenyegessenek, elokészitsék ¢és/vagy elfogadjak),
kilonosenwpedig azt rendelje el, hogy tartdzkodjanak attol, hogy kdzvetve vagy
kézvetetteny(tarsult tagjaikon, a szovetségeken, engedélyezett klubokon, illetve
nemzeti vagyshazai ligakon keresztll) kizarjak ezeket a klubokat és/vagy
jatékosekat barmely olyan nemzetkdzi vagy nemzeti versenybdl, amelyen
rendszeresen részt vesznek, vagy megfelelnek a részvételhez szilkséges rendes
felteteleknek.

— A birgsag rendelje el, hogy a FIFA és az UEFA sajat szabalyozasi eszkdzeiken,
Utmutatoikon, hatarozataikon es iranymutatasaikon keresztil —az UEFA
alapszabalyanak 52. cikke értelmében —, illetve adott esetben kovetelje meg
azok tiszteletben tartdsat, ha azokat megsértették vagy nem tartottak
tiszteletben, utasitsak tarsult tagjaikat (a nemzeti szévetségeket is beleértve), a
szOvetségeket, az engedélyezett klubokat, valamint a nemzeti vagy hazai
ligakat, hogy tartsak tiszteletben a korabbi Utmutatokban foglalt utasitasokat és
tilalmakat, kulondsen pedig arra hivjak fel a figyelmuket, hogy (i) a FIFA, (ii)
az UEFA, (iii) a tarsult tagok (a nemzeti szdvetségeket is beleértve) (iv) a
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szOvetségek vagy (v) a nemzeti és hazai ligak alapszabalyainak vagy
szabalyzatainak semmiféle, a Szuperliga el0készitésébdl, meginditasabol vagy
az abban vald részvételbdl eredé megsértésére a FIFA vagy az UEFA tarsult
tagjai, a szovetségek, az engedélyezett klubok, illetve a nemzeti vagy hazai
ligak nem hivatkozhatnak ugy, mint valamely szankcio, kizéras, panasz vagy
barmely egyéb hasonld intézkedés indokara a klubokkal, azok vezetdségével és
személyzetével és/vagy jatékosaikkal szemben a nemzetkdzi vagy hazai
versenyeken.

Végiil az ESLC azt kérte, hogy a birdsag kotelezze a FIFA-t és az UEFA-t arra,
hogy haladéktalanul sziintesse meg a fenti pontokban leirty, versenyellenes
cselekmények valamennyi, ezen eljards lefolytatasa eldtt Vagys annak ‘soran
keletkezett hatasat.

A Kkeérdést elterjeszté birosag ezt kovetden helyt adottha 2021. aprilis 19-i
kérelemnek, és 2021. aprilis 20-i végzésében dnaudita altera“parte olyan
ideiglenes intézkedéseket fogadott el, amelyek az alapeljaras, lezarasaig hatalyban
lesznek, és amelyek megegyeznek a fenti 17, €,18. pontbansemlitett, az ESLC
altal megfogalmazott kereseti kérelmekkel.

Az alapeljaras feleinek alapvet6 érvei

Az eldzetes dontéshozatalra utalovhatarozat nem tastalmazza kifejezetten a felek
érveit, bar az ERLC Aallaspontja, a~fenti 16.18. pontban szerepld allitasokbol
kikovetkeztethetd.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokainak rovid ismertetése

A versenyvédelmiszabalyokkahellentétes monopolium fennallasarol

A kérdest elOterjeszté, birosag arra vonatkozd valdszinlisitd koriilményeket
értékel, hogy a, FIFA és az UEFA a nemzetkdzi versenyek szervezeését és
engedélyezésetilletoen monopoliumot élvez.

Ennek \megfeleléen kiemeli, hogy a FIFA ¢és az UEFA 100%-0s piaci
részesedgssehrendelkezik a nemzetkozi labdarugd versenyek szervezését illetéen,
tehat “monopolhelyzetben van. A Torvényszék 1994. oktober 6-i Tetrapak
itéletének (T-83/91) 109. pontjaban megallapitotta, hogy a piaci részesedések
90%-anak birtoklasa ,,olyan helyzetbe hozta a felperest a piacon, hogy kotelezd
volt vele szerz6dést kotni [...] és biztositotta szamdra az eréfolényre jellemzo
fuggetlen magatartast. Kovetkezésképpen a Bizottsag helyesen becsulte meg ugy,
hogy e piaci részesedesek onmagukban, illetve a kilonleges korilmények
fennallasa el6tt az er6folény fennallasat bizonyitékanak mindsiiltek”.

E birdség arra is ramutat, hogy a FIFA és az UEFA mar évtizedek 6ta szervezik és
miukodtetik  monopoljelleggel a labdarigd versenyekre vonatkozd piacot,
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jovahagyva az emlitett versenyekre alkalmazando teljes szabalyozast, maguknak
tartva fenn az emlitett labdaragd versenyeken részt vevé klubokkal és
jatékosokkal szembeni szankcionalo és fegyelmi hataskort, mivel jelenleg nincs
versenytarsuk a labdarigd versenyek szervezésének és lebonyolitasanak relevans
piacan. E tekintetben a Torvényszék 2005. januar 26-i Piau kontra Bizottsag
iteletét (T-193/02, EU:T:2005:22) emliti, amelynek 114. pontjdban megéllapitasra
keriilt, hogy ,,a szabalyzatnak a FIFA-tag nemzeti szovetségekre és az altaluk
tomoritett egyesiiletekre vonatkozo kotelezé jellege folytan e szdvetsegek és
egyesuletek viselkedéslik tekintetében kotve vannak az altaluk elfogadott
szabalyokhoz, amelyekkel szemben a tobbi szerepld (jat€kosok és
jatekosugynokok) nem tud fellépni, amennyiben nem kivanja magéat szankeioknak
kitenni, amely kilonosen a jatékosligynokok esetében a piacrél valékizarasukhoz
vezethet. Az ilyen helyzet ezzel a fenti 110. és 111. pontban hivatkezott itélkezési
gyakorlat értelmében az egyesiileteknek a jatékosugynéki szolgaltatasok, piacan
megvalosuld kollektiv er6folényét jelenti, minthogy“az egyesuletek az altaluk
elfogadott szabalyozassal irjak eld azokat a feltételeket, amelyek koz6tt a szoban
forgod szolgaltatasok nyujtasa torténik”.

A kérdést elbterjesztd birdsag szerint a FIFA ¢s'az UEFA alapszabalya, valamint
az abbdl kodvetkezé szankciok és tilalmakwalkalmazasa athaghatatlan akadalyt
képez 0 versenytarsaknak a nemzetkdzinlabdardgoklubok versenyeinek eurdpai
piacara valo belépése €s az e verSenyekhezykapcsolédo jogok értékesitése elott,
amely tevékenységek egymassaltnem feleserclheték, hanem inkabb funkcionalis
kiegészitd jelleget mutatnak, amint azt a“Birosag 2008. julius 1-jei MOTOE
iteletének (C-49/07, EU:C:2008:376) 33. pentja megallapitja. E birosag kilonosen
a kovetkezoket emeli ki:

— A FIFA és_az WEFA, arra, vonatkozd lehetésége, hogy a nemzetkozi
mérkézések €8\ versenyek ‘lebonyolitasat engedélyezzék, nincs alavetve sem
semmiféle korlatnak, 'sem pedig objektiv és atlathatd eljarasnak, hanem e két
maganszervezetekumérlegelési jogkorének, amely szervezeteknek a versenyek
szervezesenek és aze spertversenyekbdl eredd gazdasagi eredmény kizardlagos
kezelésénekhvmonopoliuma miatt nyilvanvald érdekiik fizédik ezen engedély
megtagadasahoz. Ez az engedély nem fiigg kozérdekli indokoktdl, illetve egy
olyan hataridétol” sem, amelyen beliil a FIFA és az UEFA err6l nyilatkozni
kotelesy, Ewdehetdség nem felel meg a jogbiztonsdg kovetelményeinek,
korlatozhatja a szabad versenyt, és ellentétes lehet a 2002. januar 22-i Canal
Satélite™ Digital itélettel (C-390/99, EU:C:2002:34), amelynek 35. pontja
megallapitja, hogy az eldzetes hatosagi engedélyezés rendszere nem igazolhatja
a nemzeti hatésagok részérdl megnyilvanuld olyan szabad mérlegelésen
alapulé magatartast, amely megfosztja a kiléndsen valamely, az alapiigy
targyat képez6 alapvetd szabadsagra [...]vonatkoz6 kozosségi rendelkezéseket
azok hatékony érvényesiilésétol. Kovetkezésképpen ahhoz, hogy az eldzetes
hatdsagi engedelyezés rendszere abban az esetben is igazolhatd legyen, ha
korlatozza az emlitett alapvetd szabadsagot, annak olyan objektiv, hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes és eldzetesen ismert kritériumokon kell alapulnia,
amelyek kell6képpen korlatok kézé szoritjak a nemzeti hatésagok mérlegelési
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jogkorének gyakorlasat annak érdekében, hogy ez utobbiak ne alkalmazhassak
azt onkényesen. A kérdést elGterjeszté birdsag ugyanebben az 6sszefliggésben
a Torvényszék 2020. december 16-i International Skating Union kontra
Bizottsag itéletet (T-93/18, EU:T:2020:6109) emliti, amelynek 70. pontja arra
megallapitja, hogy amikor egy szabalyozas egy olyan jogi személyt, amely
maga is szervez versenyeket, és kereskedelmi értelemben hasznositja azokat,
azzal a hataskorrel ruhazza fel, hogy kijeldlheti, ki kapjon engedélyt a széban
forgod versenyek szervezésére, és megallapithatja a versenyek szervezésének
feltételeit, ¢ gazdasagi szerepl6t versenytarsaival szemben _nyilvanvalo
elényhoz juttatja. Egy ilyen jog tehat, amellyel e vallalkozéas remdelkezik,
alkalmas arra, hogy ennek alapjan a vallalkozas megakadélyozza “a tobbi
gazdasagi szereplének az érintett piacra torténd belépesetn, Bzt e
szabalyalkot6i funkcio gyakorlasat korlatoknak, kotelezettségeknek, \wvagy
ellendrzésnek kell alavetni annak elkeriilése érdekébén, hogy a szoban forgd
jogi személy torzithassa a versenyt azéltal, hogy azokat a‘wersenyeket reszesiti
elényben, amelyeket 0 szervez, vagy amelyek szetvezesé¢benuésztvesz, illetve
a Birésag 2008. julius 1-jei MOTOE itéletet (€-49/07, EW:C:2008:376),
amelynek 51. pontjaban megallapitasra keril, hogy. egy olyan torzulasmentes
versenyrendszert ugyanis, mint amilyet a Szerzédés el6ir, csak akkor lehet
biztositani, ha a kiilonbdz6é gazdasagi szereplok, esélyegyenldsége biztositva
van. Az ELPA-hoz hasonl¢ jogi & Személyre ™ —amely maga is
motorkerékpar-versenyeket szervez, esy, ezeket) kereskedelmi tekintetben
hasznositja — bizni azt a feladatot,\hogy. hozzajarulast adjon az ilyen versenyek
szervezésenek engedélyezesere, iranyulo kérelmekhez, ténylegesen nem jelent
mast, mint felruhazni_azzal a hataskérrel,hogy Kijel6lheti, ki kapjon engedélyt
a szoban forgd versenyeky szervezesére, és megallapithatja a versenyek
szervezésének feltételeit, ami, engazdasagi szereplot versenytarsaival szemben
nyilvanvalo elényhdz juttatja [...]. Az ilyen jog tehat, amellyel e vallalkozés
rendelkezikyalkalmas arra, hegy ennek alapjan a vallalkozas megakadalyozza a
tobbi gazdasagl, szereplonek a szoban forgd piacra torténd belépését. A
versenyfeltételek €gyenlétlenségének e helyzetét az a — targyaldson a Birosag
elott isymegerdsitetti— tény is sulyosbitja, hogy amennyiben az ELPA szervez
motorkerékpar-versenyeket, illetve vesz reszt ezek szervezésében, semmiféle
hozzajarulast nem kell beszereznie abbol a célbol, hogy a hataskorrel
rendelkezd hatosag megadja szdmara a kérelmezett engedélyt.

Azok.a szankciok, amelyeknek az alkalmazasaval a FIFA és az UEFA
fenyeget, megakadalyoznak a Szuperligdban részt vevé klubokat és a
jatékosokat abban, hogy szerepeljenek a kozelgé nemzetkozi versenyeken
(Labdarug6 Eurdpa Kupa 2021 jaliusaban, olimpiai jatékok 2021 jaliusaban és
Labdarigo-vilagbajnoksag 2022-ben). E szankcidk nem aranyosak, nyilvanvalo
elrettentd hatast keltenek a potencidlis versenytarsak altal szervezett labdaragéd
versenyek vonatkozdsdban, és de facto olyan igazolatlan és aranytalan
korlatozasok eléirasat feltételezik, amelyek versenykorlatozo hatassal jarnak a
belsé piacon.
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Tal azon, hogy megnevezte a az arra utald valoszintisitd koriilményeket, hogy
monopdlium &ll fenn a nemzetkdzi versenyek szervezésének tekintetében, a
kérdést eldterjesztd birdsag ramutat, hogy ez a monopdlium jelentds gazdasdgi
kdvetkezményekkel jar, mivel a FIFA alapszabalyanak 67. cikke megallapitja,
hogy a FIFA, a tagszovetségei és a szovetségek a versenyekkel kapcsolatos jogok
eredeti tulajdonosai, beleértve a vagyoni jogokat, az audiovizudlis rogzités és
terjesztési jogokat, a multimédia jogokat, a reklam-, az értékesitési és a
marketingjogokat, valamint a nem vagyoni vedjegy- és szerz6i jogokat. Ezenfeliil,
a FIFA alapszabalyanak 68.cikke a FIFA-ra és a szovetségekre ruhazza az
emlitett hasznositasi jogok elosztasanak felel6sségét. E gazdasagi jogokiodaitélése
abszolut mddon ¢€s idobeli korlat nélkiil torténik.

A gazdasagi jogok ezen elosztasa, amely azzal a kotelezettséggel, asklubek
tekintetében, hogy azok kotelesek atruhazni azon sportversenyek kereskedelmi
jogait, amelyekben részt vesznek, a fentebb részletezett fegyelmi és ‘szervezési
hataskorrel egyutt er6folényt biztosit a FIFA és az, UEFA Sszamarag@amelynek
tekintetében felmerdl a visszaélés gyanuja, miyel reszrehajloan és igazolatlanul
korlatozodik annak lehetésége, hogy olyangpotencialis, versenytarsak, mint a
labdartgoklubok, a FIFA-n vagy az UEFA-n kiwiil\alternativ labdarigé tornakat
szervezzenek, €s hasznosithassak az ezekbéleredd gazdasagijogokat.

A kérdést elbterjeszté birdsag ramutat, hogy, awfent® bemutatott helyzet ket
maganjogi szervezet olyan megallapodasanakfennallasabdl ered, amely lehetévé
teszi az olyan magatartasokt@sszehangolasat, amelyek a nemzetkozi labdarigo
versenyek szervezésének és az azekboOlweredd gazdasagi jogok értékesitésének
feltételekhez kotésére dranyulinami ellentétes az EUMSZ 101. cikkben rogzitett
tilalommal. E bir6sag arra is“ramutat,shogy e megallapodas nyilvanvald hatast
gyakorol a relevans piaconifennallo versenyre az EUMSZ 101. cikk rendelkezése
értelmében, és érintheti“a tagallamok kozotti kereskedelmet. E tekintetben a
Birosag 1966, junius 30-iLTM, iteletére (56/65, EU:C:1966:38) emlékeztet, amely
az 170. eldalan, megallapitja, hogy ahhoz, hogy teljestljon a kereskedelem
érintettségenekekvetelménye, objektiv jogi vagy ténybeli elemek alapjan kellé
foku'valoszintis¢ggelkelbannak eldre lathatonak lennie, hogy hogy a szoban forgd
megallapodasy, kozvetlen vagy kozvetett, valds vagy potencidlis befolyast
gyakerelhat a tagallamok kozotti kereskedelmi folyamatokra, illetve a 2015. jalius
16+, ING, Pensii itéletre (C-172/14, EU:C:2015:484), amelynek 31. pontja
megallapitjashogy ami a ,,cél altali korlatozas™ fogalmat illeti, meg kell jegyezni,
hogy a,vallalkozasok kdzotti dsszejatszas bizonyos tipusai a verseny tekintetében
onmagukban elegendé karossagi fokot mutatnak a rendes verseny megfeleld
mukodésére ahhoz, hogy tgy lehessen tekinteni, hogy hatasaik vizsgalata nem
sziikséges. Ebben az értelemben a kérdést elterjesztd birdsag ezen itélet
33. pontjara emlékeztet, amely kimondja, hogy annak eértékeléséhez, hogy
valamely vallalkozasok kozotti megallapodas vagy vallalkozéasok tarsulasa altal
hozott dontés ilyen jellegzetesseégekkel rendelkezik-e, a rendelkezéseinek
tartalmat és az altala elérni kivant célkitlizéseket, valamint azt a gazdasagi és jogi
hatteret kell megvizsgalni, amelybe a megallapodés illeszkedik. Az emlitett hattér
értékelése keretében figyelembe kell venni az érintett termékek vagy
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szolgaltatasok jellegét, valamint az érintett piac vagy piacok mukoédésének és
szerkezetének tényleges feltételeit is. Ugyanebben az dsszefliggésben a Birdsag
2008. november 20-i itéletét (C-209/07, EU:C:2008:643) idézi, amelynek
21. pontja kimondja, hogy annak megéllapitasdhoz, hogy valamely megallapodas
az EK 81. cikk (1) bekezdésében (jelenleg EUMSZ 101. cikk) foglalt tilalom
hatalya al& tartozik-e, rendelkezéseinek tartalmét es az altala elérni kivant objektiv
celkitizéseket kell figyelembe venni. E tekintetben még ha feltételezziik is, hogy
bizonyitott, hogy a megallapodasban részes felek a versenyt korlatozd barmilyen
szubjektiv szandék nélkul, valamely A&gazati valsdg hatasainak orvoslasa
érdekében cselekedtek, az ilyen megfontolasok az emlitett “rendelkezés
alkalmazéasakor nem relevansak. Valamely megallapodas ugyanisraz EK 81. cikk
értelmében véve versenykorlatozd céliinak tekintheté akkor “is, ‘hawcéljamem
csupan a verseny korlatozasa, hanem mas, jogszeri célokat.is:

Az alapvetd szabadsagok megsértésérol

A FIFA és az UEFA Aaltal bejelentett fegyelmi “intézkedések, a kdzossegi
szabadsagok megseértéséhez is vezethetnek, konkrétan:

— A szolgéltatasnyljtasnak az EUMSZ 56x¢cikkben, szabalyozott szabadsaga az
ESLC szolgéaltatasnyujtasanak megakadal yezasa miatt.

— A munkavallaloknak az EUMSZ 45. eikkben elismert szabad mozgasa, annak
megakadalyozasaval, hogy=a “jatékosok az Eurdpai Szuperligaban vald
részvételiikkel nyujthassak szolgéltatasaikat."A kérdést eldterjesztd birdsag e
tekintetben az 1995, december %, 15-i Bosman itéletre (C-415/93,
EU:C:1995:463). emlékeztety amelynek 96. pontja megallapitja, hogy az olyan
rendelkezések, amelyeksmegakadalyozzak valamely tagallam allampolgarait
abban vagy, visszatartjak attol; hogy a szabad mozgasra vonatkozd jogukat
gyakorolva elhagyjakiszarmazasi orszagukat, e szabadsag akadalyait képezik,
még abban az esetben is, ha a munkavallalok allampolgarsagatol fuggetlendl
alkalmazandoak.

— “Aletelepedés szabadsag az EUMSZ 49. cikk értelmében az ESLC iranyitasaval
és\ \, felligyeletével megbizandé  harom  térsasag létrehozasanak
megakadalyezasaval.

— A'tékemozgas és a fizetési miiveleteknek az EUMSZ 63. cikkben szabalyozott
szabadsaga annak megakadalyozasaval, hogy az Eurdpai Szuperligaval
kapcsolatos, Kozdsségen beliili fizetési miiveletek és tokemozgds mehessen
vegbe.
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