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[utelamnas]
OCH

[uteldamnas] SVARANDENA:

PREFET DU GERS
[utelamnas]

32000 AUCH,

ej narvarande

INSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUBES
ECONOMIQUES

[utelamnas]

92120 MONTROUGE;

ej nérvarande

[utelamnas] Ytterligare deltagare i réattegangen:
Caommune'de THOUXY32)
[utelampas]
32430 THOUX,
ej narvarande

REDOGORELSE FOR TVISTEN

EP &r gift med en frahskymedborgare, men hon har inte fatt franskt medborgarskap
genom giftermalét eftersom hon, sem fore detta tjansteman vid Foreign Office
(Forenade kungariketstwutrikesministerium), har svurit trohet till drottningen av
England. Hon“bor i Frankriké®sedan manga ar tillbaka, dar hon arbetar som
jordbrukare [utelamnas].

Tille foljd. av deny folkomrostning som Forenade kungariket anordnade den
23 juni,2016, godkande Europeiska unionens rad den 30 januari 2020 avtalet om
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, vilket Europeiska unionen
och Férenade kungariket ingick den 31 januari 2020.

| artikel 1317 uttradesavtalet foreskrivs dessutom att under vergangsperioden ska
Europeiska unionens institutioner, déribland Europeiska unionens tribunal och
Europeiska unionens domstol, ha den behdrighet som unionsratten tilldelar dem.

Enligt artikel 50.3 i [fordraget om Europeiska unionen] upphoérde samtliga
unionsfordrag och fordraget om uppréattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen att vara tillampliga pa Forenade kungariket
den 1 februari 2020.
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EP stroks fran rostlangderna med verkan fran och med den 1 februari 2020. Det
var darfér omojligt for henne att delta i de kommunala valen den 15 mars 2020.

Den 6 oktober 2020 framstallde EP en formell begéran om att pa nytt foras in i
rostlangderna for icke-franska medborgare i Europeiska unionen. Hennes begéran
avslogs den 7 oktober 2020 av borgméstaren i kommunen Thoux.

EP vande sig da till kommunens valnamnd med stod av artikel L 18 i Code
électoral (vallagen).

Genom skrivelse av den 3 november 2020 informerades hon om att wvalnamnden
skulle halla mdote forst i mars 2021, det vill sdga cirka ‘20 dagar fore
departementsvalen.

EP ansag att detta svar underforstatt faststallde borgméastarens beshut attuinte fora
in henne pa nytt i rostlangderna, och hon vackte, darfor, med stod av
bestdammelserna i artikel L 20 i vallagen, talangvid ratten,genem ansékan som
inkom den 9 november 2020, for att bestrida beslutet'av borgmaéstaren 1 Thoux.

Genom beslut av den 17 november 2020 beslutade ratten

— att vilandeforklara malet savitt,avser alla de\ yrkanden som EP har
framstéllt,

— att hanskjuta hela arendet [utelamnas] till, [Europeiska unionens] domstols
kansli [uteldmnas].

I sin dom av den 9 juni2022, [Préfet du Gers och Institut national de la statistique
et des études économiques (C=673/20, EU:C:2022:449),] som det kommer att
hanvisas till £6r en“battre forstaelse av EU-domstolens resonemang, fann
EU-domstolensy, att alla -brittiska medborgare  hade  forlorat  sitt
unionsmedborgarskap och darmed sin rostratt i kommunala val.

Malet aterupptogsy vid«Tribunal judiciaire d’Auch (Domstolen i Auch) den
20 september 2022.

ER har yrkat, "svarandenas utevaro, vilka har kallats i vederborlig ordning, att
ratten skayvilandeforklara malet pa nytt och hanskjuta en fraga till EU-domstolen
for férhandsavgorande avseende giltigheten av avtalet om Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen nar det specifikt géller val till Europaparlamentet.
EP har i sak begart att Tribunal judiciaire ska

—  upphava besluten att avsld EP:s ansokan om att pa nytt foras in i
rostlangden i kommunen Thoux (Gers),

[utelamnas] [yrkande om rattegangskostnader]

EP har gjort gallande att det visserligen numera &r faststallt i unionsrétten, genom
domen av den 9 juni 2020 i mal C-673/20, att brittiska medborgare som bor i
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Europeiska unionen har forlorat sitt unionsmedborgarskap och sin rostratt i
kommunala val, men att Tribunal judiciare inledningsvis maste medge att
EU-domstolen inte har prévat fragan om huruvida de har rétt att rosta vid val till
Europaparlamentet.

EU-domstolen har medvetet inte tagit stallning till denna fraga, som fortjanar en
separat provning med tanke pa prejudikatet med Gibraltar nar det galler den
rostratt som EU-domstolen och Europadomstolen har beviljat utomeuropeiska
medborgare vid val till Europaparlamentet.

EU-domstolens ordférande har tydligt uppmanat EP att _dterkemma till
EU-domstolen med en frdga for forhandsavgorande som rom, justwal till
Europaparlamentet, varfor EP har lagt fram en kompletterande sadan.

EP har &ven gjort gallande vid Tribunal judiciaire att “forlusten av
unionsmedborgarskap och rostratt i kommunala vah, for¢ samtliga brittiska
medborgare som bor i Europeiska unionemn,Vvisserligen “har cerkants pa
unionsrattslig niva av EU-domstolen, som fér@vrigt har forbisett den ed som EP
har avlagt infor drottningen av England, men“att ‘dettayStallningstagande kan
ifragasdttas pa nivan for Europeiska konhventionentom skydd for de méanskliga
rattigheterna  och de grundlaggande. friheternay, med héanvisning till
Europadomstolens praxis, och attmdet ‘darfor vam,felaktigt att stryka EP fran
rostlangden.

Se domstolens dom av den9 juni, 2022 forytterligare information om de fragor
som har stallts till EU-domstolen for“férhandsavgérande och om den aktuella
tvisten.

[uteldamnas] [uppgtfter,om forfarandet]

MOTIVERING TILL BESLUTET

Genom_atty stryka EP fran rostlangderna har den franska administrationen i
praktikenyfrantagit henné ratten att rosta inte bara i kommunala val utan &ven i val
till Europaparlamentet.

Paradoxalt‘nog férlorade EP sin rostratt i kommunala val just eftersom hon hade
frantagits sitt unionsmedborgarskap.

I sin dom av den 9 juni 2022 begréansade EU-domstolen sig till att enbart, och
dessutom pa ett nekande sétt, besvara fragan om EP:s rostratt i kommunala val,
men EU-domstolen prévade daremot inte fragan om brittiska medborgares réatt att
rosta i val till Europaparlamentet.

Tribunal judiciaire i Auch har saledes aterigen att prova tvisten i sin helhet, dven
om det numera uppenbarligen &r faststéallt i unionsratten, genom domen av den
9 juni 2022 i mal C-673/20, att brittiska medborgare som bor i unionen inte langre
ar unionsmedborgare och inte langre har ratt att résta i kommunala val.
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| sin dom av den 18 februari 1999 i malet Matthews mot Forenade kungariket,
24833/94, fann Europadomstolen emellertid, i fraga om utomeuropeiska invanare
i Gibraltar, att “Europaparlamentet ar tillrackligt involverat i den specifika
lagstiftningsprocess som leder fram till antagandet av vissa typer av
unionsrattsakter samt i den allménna demokratiska kontrollen av unionens
verksamhet, for att betraktas som en del av den ’lagstiftande férsamling’ som
avses i artikel 3 i protokoll nr 1”.

Den 12 september 2006 fann EU-domstolen dessutom, i domen i malet
Spanien/Forenade  kungariket  (C-145/04[, EU:C:2006:543])s att “de
fordragsslutande staterna forfogar Over ett stort utrymme for skénsmassig
bedémning for att omgarda rostratten med villkor. Dessa villkor faremellertid inte
begransa rattigheterna i fraga sa att deras innehall paverkas,eller'sa attyde forlorar
sin effektivitet. De maste ha ett legitimt syfte och de medel som‘anvéands, far inte
vara oproportionerliga ...”.

Sammanfattningsvis kan en invanare saledes ahse sightillhora, enalagstiftande
forsamling, i forevarande fall en europeisk sadan, genem att ha en fast, varaktig
och klar boséttning pa Europeiska unionens territorium.“En, stat far reglera sin
rostratt med atgarder som star i proportion tilhdet mal som efterstravas, men utan
att gora intrang i denna rattighet i en sddan utstraeckningiatt den blir ineffektiv.

Det ar dock denna Iésning som forefaller ‘ha*walts nar EU-domstolen antog ett
icke-uteslutande resonemang_mediavseende pé en utomeuropeisk medborgare i
Gibraltar, vilket skulle kunna vara,fallet enligt de kriterier som EU-domstolen har
att faststalla for fore detta ‘hrittiska, uniensmedborgare som an i dag har néra
anknytning till medlemsstaternayjust pa grund av deras boséttningsort: ”Enligt nu
gallande gemenskapsratt @rwvarje medlemsstat behorig att faststalla vem som har
rostratt och &rfwalbar,vid val till Europaparlamentet, varvid medlemsstaterna
dock &r skyldiga att iaktta,gemenskapsratten. Artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG
och 19 EGhutgoninte hinder, for att medlemsstaterna tillerkédnner vissa personer
som har ‘nara‘anknytning_till dessa stater, utéver statens egna medborgare och
uniehsmedborgareysomdar bosatta inom dess territorium, sadan rostratt och
valbarhet.

Varken i artiklarna 189 EG och 190 EG eller i akten om allmanna direkta val av
foretradare 1"Europaparlamentet, anges dock uttryckligen och exakt vem som har
rostratt och @r valbar vid val till Europaparlamentet. Vad betraffar artiklarna 17
EG ochy19 EG betraffande unionsmedborgarskapet ar det endast den sista av
dessa bestammelser som, i punkt 2, sarskilt behandlar fragan om rostratt till
Europaparlamentet. Denna artikel innebéar dock endast att forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet tillampas pa fragan om rostratt.

Vad galler fragan huruvida det eventuellt foreligger en koppling mellan a ena
sidan unionsmedborgarskap och & andra sidan rostratt och valbarhet, vilket
skulle innebara att dessa réattigheter alltid &r forbehallna unionsmedborgare, ar
det inte mojligt att dra nagon klar slutsats i detta avseende pa grundval av
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artiklarna 189 EG och 190 EG, som avser Europaparlamentet, dar det anges att
detta bestar av foretradare for folken i medlemsstaterna. Ordet ‘folk” — som inte
definieras — kan namligen ha olika betydelser i unionens olika medlemsstater och
pa unionens olika sprak. Inte heller gar det att av fordragets artiklar angaende
unionsmedborgarskapet harleda en princip enligt vilken unionsmedborgarna &r
de enda som kommer i atnjutande av fordragets alla 6vriga bestammelser, vilket
skulle betyda att artiklarna 189 EG och 190 EG var tillampliga endast pa dessa
medborgare. Visserligen anges det i artikel 17.2 EG att unionsmedborgarna skall
ha de rattigheter och skyldigheter som féreskrivs i fordraget. Fordraget erkéanner
dock vissa rattigheter som inte ar knutna till stéallningen som unionsmedborgare
eller ens medborgare i en medlemsstat. Artikel 19.2 EG forutsatter visserligen att
medborgarna i en medlemsstat har rostratt och ar valbara i sina egha lander, och
medfor en skyldighet for medlemsstaterna att tillerkdnnasde “uniensmedborgare
som &r bosatta inom deras territorium dessa rattigheter. Harav féljersemellertid
inte att en medlemsstat ar forhindrad att inféra rostrétt och valbarhet fOr vissa
personer som har nara anknytning till medlemsstaten utan, att:for den‘skull vara
medborgare i den berérda staten eller i nagon amnan ‘medlemsstat: Det antal
foretradare som skall véljas i varje medlemsstatyfaststalls ivartikel 190.2 EG, och
valen till Europaparlamentet — enligt nu gallandeygemenskapsratt — anordnas i
varje medlemsstat avseende de foretradare som valjs, i den medlemsstaten. Det
innebdr att den omsténdigheten att en medlemsstat utstrécker rostratten vid dessa
val till att omfatta andra personer “an, statens’ egna medborgare och
unionsmedborgare som ar bosatta inom dess territerium endast paverkar valet av
de foretradare som valjsqi™den “medlemsstaten, och inte inverkar pa vilka
foretradare och hur mangaféretradare,som valjs i de andra medlemsstaterna.

Av vad ovan anfirtsy foljer “att Férenade kungariket inte har asidosatt
artiklarna 189 EG, 190 EG, 17°EGech 19 EG, genom att anta en lag i vilken det
foreskrivs att«de medbergare i Commonwealth som ar bosatta i Gibraltar men
inte &r gemenskapsmedborgare har rostratt och &r valbara vid val till
Europaparfamentet.”

Med tillampning av, dessa rattsliga kriterier maste féljande konkreta bedémning
goras-av EP:s situation:

—% EP “har fortfarande néra anknytning till Frankrike, som &r en
unionsmedlemsstat, men har for 6vrigt inte nagon som helst rostratt, eftersom hon
till foljd av den engelska lagen 15 year rule” (nedan kallad 15-arsregeln) inte
langre har réatt att rosta i brittiska val och har forlorat sin rétt att rosta i kommunala
val efter Brexit enligt EU-domstolens dom av den 9 juni 2022 i mal C-673/20.

—  Hennes manskliga vardighet paverkas i hog grad eftersom hon, aven om hon
fortfarande ar en respektabel person som aldrig har domts for nagot brott, har
berovats den mest grundlaggande ratten till yttrandefrihet, vilket forefaller sta i
fullkomlig strid med det priméra syftet med det fordrag som organiserar
Forenade kungarikets frantrade fran fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.
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—  Det &r uppenbart att det har gjorts en inskrankning av EP:s privat- och
familjeliv, eftersom hon har forlorat all rétt att rosta saval i brittiska val som i
franska val samt i val till Europaparlamentet, pa grund av att 15-arsregeln har
tillampats pa henne och pa grund av ratificeringen av Brexit den 31 januari 2020.

Sammanfattningsvis skulle det, mot bakgrund av rattspraxis fran ovannamnda
europeiska instanser, vara mojligt att EP, en brittisk medborgare som har varit
bosatt i Frankrike i flera decennier och som enligt lag har haft rostratt i
kommunala val och i val till Europaparlamentet, obehindrat kan fortsatta att utdva
sin rostrétt i val till Europaparlamentet.

*khkkk

Sasom redan namndes i rattens tidigare avgorande av den 17%november 2020,
framgar det dessutom av fransk rattspraxis pa det civil- oegh forvaltningsréttsliga
omradet att proportionalitetsprincipen syftar till att “mederera myndigheternas
behdrighet genom att forhindra inskrankningar gem paygeundsav att de ar for
langtgaende eller radikala kan paverka sjalva innehallet,i rattigheterioch friheter.

Konkret far statsmakten begransa medbergarnas fribet'endast i den man det ar
nodvandigt for att skydda allmanintressenioch den ska' forsta hand sakerstélla att
de grundldggande rattigheterna garanteras.\En atgard som begransar rattigheter
och friheter ska saledes samtidigt vara, [amplig. eller anpassad, nédvéandig och
proportionerlig.

Proportionalitetsprincipen har faststallts,i praxis fran Europadomstolen och utgor
numera en allmén princip i uniensratten som erkanns i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen. Den.har “samma syfte: att moderera myndigheternas
behdrighet genem’ att, forhindratinskrankningar som pa grund av att de ar for
langtgaende eller radikala kan paverka sjéalva innehallet i rattigheter och friheter.
Denna princip “galler saledes for Europeiska unionens institutioner samt for
medlemsstaterna nar de tillampar unionsratten.

Utdver praxis fran Conseil d’Etat, genomsyrar kravet pa proportionalitet numera
dven konstitutionell ratt, i vilken proportionalitet stadgas utifran kravet om
nodvéndiga straff som foreskrivs i artikel 8 i deklarationen om de ménskliga och
medborgerliga rattigheterna.

| det aktuella fallet kan EP, som &r bosatt i Frankrike sedan den 29 april 1984,
[vilket] ‘styrks av uppgifterna i handlingarna i malet, inte langre rosta i nagot
brittiskt val pa grund av den brittiska lag som kallas ”Representation of the People
Act 1985”.

Betraffande denna brittiska lagbestammelse avgjorde Europadomstolen malet
Shindler den 7 maj 2013 och slog fast att artikel 3 [i] protokoll nr 1 till
konventionen inte hade asidosatts. | det fallet kunde den berérda personen
fortfarande rosta vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val ar 2013,
néar Europadomstolens avgdrande meddelades.
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EP:s fall & annorlunda eftersom hon, trots att hon var fanns med i rostlangderna i
valkretsen Isére och darefter, fran och med oktober 2000, i valkretsen Thoux 32,
forlorade rostratten vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val ar 2020,
med tilldmpning av artikel 127 i avtalet om Forenade kungarikets uttrade, dér det
anges att de bestammelser i foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt som
foreskriver rostratt och valbarhet for unionsmedborgare vid val till
Europaparlamentet samt vid kommunala val inte &r tillampliga pa Forenade
kungariket under dvergangsperioden pa tva ar.

EP, som ar en myndig person med rattslig handlingsformaga, som inté har upphort
pa straffrattslig vag, saknar saledes helt rostrétt.

Sasom har papekats av Europadomstolen utgor rostrattenwJangt ifran, ett
privilegium, utan en rattighet som garanteras i konventionén (Albanese,mot Italien
den 23 mars 2006). En begransning av rostratten ska dessutom syftaill attuppna
ett beréttigat mal och en fullstandig begransning far inte'tillatas (Alajos, Kiss mot
Ungern den 20 maj 2010).

Ratten konstaterar att tillampningen av bestammelserna i detta avtal pa fallet med
EP, som &ven saknar rostratt i Forenadetkungarikety innebar-en oproportionerlig
inskrankning av hennes grundlaggandenrostrétt.

*hikk

Av alla dessa skal ar det’nédvandigt atthstalla en kompletterande fraga till
EU-domstolen for forhandsavgorande, Jwilken] anges nedan.

[utelamnas]
[utelamnas] [uppgift omyforfarandet]

AV DESSA SKAL BESLUTAR RATTEN FOLJANDE:

Ratten, som offentligt fattar beslut i ett kontradiktoriskt forfarande och som démer
i sistayinstans,

beslutar att malet ska vilandeforklaras savitt avser samtliga de yrkanden som EP
harframstallt;

[utelamnas] [uppgifter om forfarandet]
hanskjuter foljande fragor till Europeiska unionens domstol:
1)

Ar beslut 2020/135 om ingdende av avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och  Nordirlands uttrdéde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen inte delvis ogiltigt, eftersom avtalet om
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen strider mot artiklarna 1, 7,
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11, 21, 39 och 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, artikel 6.3 i fordraget om Europeiska unionen och
proportionalitetsprincipen i artikel 52 i namnda stadga, i den man det inte finns
nagon bestammelse dari som gor det mojligt for brittiska medborgare, som har
utbvat sin ratt till fri rorlighet och sin ratt att fritt bosétta sig i en annan
medlemsstat, att bibehalla sin ratt att rosta i val till Europaparlamentet, oavsett om
dubbelt medborgarskap é&r tillatet eller inte, sarskilt for de personer som bor i en
annan medlemsstat sedan mer an 15 ar tillbaka och som omfattas av den brittiska
lagen med den sa kallade 15-ars regeln, vilket saledes medfor att all,rostratt gar
forlorad, for personer som inte har haft rétt att genom val motsétta sig forlusten av
sitt unionsmedborgarskap och dven fér dem som har svurit trohetytill dem brittiska
kronan?

2)

Ska beslut 2020/135 om avtalet om Forenade™ kungarikets ‘uttrdde ur
Europeiska unionen, artikel 1 i akten om val avéféretradare,i Europaparlamentet
som har bifogats radets beslut 76/787/EKSG, “EEG, ‘Euratom av den
20 september 1976, EU-domstolens dom av%, den, 12, september 2006,
Spanien/Forenade konungariket, C-145/04, artiklarna 1,%, 11, 21, 39 och 41 i
Europeiska unionens stadga om de ‘grundlaggande réttigheterna, artikel 6.3 i
fordraget om Europeiska unionensoch EW-domstolens:dom av den 9 juni 2022,
Préfet du Gers, C-673/20, tolkas sa, att de,innebamatt fore detta unionsmedborgare
som har utovat sin ratt till fri “rorlighety och, sin ratt att fritt bosatta sig i
Europeiska unionen forlorar sin réstrait och valbarhet i val till Europaparlamentet
i en medlemsstat, och/géller-detta i"synnerhet fore detta unionsmedborgare som
inte langre har nagem som helstrostrétt pa grund av att de har sitt privat- och
familjeliv i unionen,sedan“mer, any15 ar tillbaka och som inte genom val har
kunnat motsétta 'sig deras medlemsstats uttrdde ur Europeiska unionen, vilket har
lett till att de har forlorat sitt uniensmedborgarskap?

[utelamnas]

[utelamnas] [uppgifter om forfarandet]



