KERNKRAFTWERKE LIPPE-EMS v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu ensimmaiinen jaosto)

25 pdivini helmikuuta 1997 °

Yhdistetyissd asioissa T-149/94 ja T-181/94,

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH, Saksan oikeuden mukaan perustettu yhtio,
kotipaikka Lingen, Ems (Saksa), edustajinaan asianajajat Bernd Kunth, Gerhard
Wiedemann, Manfred Ungemach ja Helmut Nicolaus, Diisseldorf, prosessiosoite
Luxemburgissa asianajotoimisto Alex Bonn, 62 avenue Guillaume,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamicheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Jiirgen Grunwald, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virka-
mies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

joissa kantaja vaatii kumoamaan Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan toi-
sen kohdan soveltamisesta 4 pdivani helmikuuta 1994 tehdyn komission paitoksen

* Qikeudenkiyntikicli: saksa.
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94/95/Euratom (EYVL L 48, s. 45) ja Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan
toisen kohdan soveltamisesta 21 paivini helmikuuta 1994 tehdyn komission pii-
toksen 94/285/Euratom (EYVL L 122, s. 30) samoin kuin myéntimiin vahingon-
korvausta,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti A. Saggio seki tuomarit C.W. Bellamy,
A. Kalogeropoulos, V. Tiili ja R. M. Moura Ramos,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzilez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 18.9.1996 pidetyssa suullisessa kisitte-
lyssi esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Tosiseikat, asiaa koskevat oikeussidinnot ja asian kisittelyn vaiheet

Kantajana oleva Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH (jiljempini KLE) kayttaa
omistamaansa ydinvoimalaa Ala-Saksissa (Saksa). Kantaja toteaa tosiseikkoja kos-
kevassa selvityksessdin, ettd se harjoittaa polttoaineiden osalta keskipitkin aikavi-
lin hankintapolititkkaa ja tekee siinnollisin viliajoin hankintasopimuksia polttoai-
netarpeidensa kattamiseksi enintdin viiden vuoden ajaksi.
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Kantaja esitti kesakuussa 1993 tarjouspyynnon luonnonuraanin toimittamiseksi
uraaniheksafluoridina (jiljempiani UF). Kantaja teki 10.11. ja 22.11.1993 hankin-
tasopimuksen Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimivan British Nuclear Fuels
plc:n (jiljempani BNFL) kanssa, joka oli tehnyt parhaan tarjouksen. Timin sopi-
muksen mukaan tarkoituksena oli toimittaa 400 tonnia luonnonuraania uraanihek-
safluoridina yhteisén alueella toimivalle rikastamolle 31.3.1995 mennessi. Ostohin-
naksi sovittiin 22 Yhdysvaltain dollaria (jaljempani USD) kilolta (ilman
arvonlisiveroa). Sopimukseen ei sisiltynyt mitdin mairdysti toimitettavan uraanin
alkuperistd, mutta BNFL sitoutui ilmoittamaan kantajalle samoin kuin Euratomin
hankintakeskukselle (jiljempini hankintakeskus) alkuperimaan nimen viimeistain
kunkin osatoimituksen yhteydessi. Sopimuksessa mairittiin, ettd se tulisi voimaan
vasta hankintakeskuksen hyviksyttya sen.

Euratomin perustamissopimuksen (jaljempini perustamissopimus) 60 artiklan
kuudennen kohdan nojalla malmien, lahtdaineiden ja erityisten halkeamiskelpois-
ten aineiden kysynnin ja tarjonnan kohtaamista koskevista yksityiskohtaisista
saanndista 5 piivinid toukokuuta 1960 annettujen hankintakeskuksen siintojen *
(EYVL 1960, 32, s. 777, jiljempini sdinnét), sellaisina kuin ne ovat muutettuina
15 piivini heindkuuta 1975 annetuilla hankintakeskuksen siinnéilld (EYVL L 193,
s.37), 5aartiklan d alakohdassa sdddetddn yksinkertaistetusta menettelystd, ettd
hankintasopimus on esitettiva hankintakeskukselle allekirjoitettavaksi sopimuksen
hyviksymistd varten. Siintdjen 5 a artiklan f kohdan mukaan hankintakeskuksen
on ratkaistava asia kymmenen arkipiivin kuluessa joko hyviksymilld sopimus tai
paattamilli, ettei se hyviksy sopimusta.

Hankintakeskus vastaanotti KLE:n ja BNFL:n sille esittimin sopimuksen
29.11.1993 allekirjoittamista varten,

Hankintakeskus tiedusteli 10.12.1993 piivitylli kirjeelld, joka vastaanotettiin
13.12.1993 eli allekirjoittamista varten varattujen kymmenen arkipiivian viimeiseni
pdivinid, kantajalta ja BNFL:Iti sopimuksen kohteena olevan uraanin alkuperii.

* Tissi ja jiljempini tuomiossa csitetyt lainaukset hankintakeskuksen siinngistd suomenncttu yhteiséjen tuomioistuimessa viratlisen suo-
mennoksen puuttucssa.
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BNFL ilmoitti hankintakeskukselle 14,12.1993, etti toimitettavaksi aiottu uraani
olisi periisin Itseniisten valtioiden yhteisostd (jaljempana IVY), todennikdisesti
Venijilta.

Hankintakeskus ilmoitti sopimuspuolille 20.12.1993, ettd sen politiikan tavoitteena
on, etteivit "[Euroopan atomienergiayhteison (jaljempini yhteis6 tai Euratom)]
kiytedjat tule mistdan crityisestd hankintaldhteesti riippuvaisemmiksi kuin on koh-
tuullista ja ettd IVY:sti perdisin olevien ydinaineiden hankinnan on tapahduttava
markkinahintaan sidottuihin hintoihin (eli hintoihin, jotka vastaavat tuotantoku-
luja ja ovat verrattavissa markkinatalousmaissa perittyihin hintoihin)”. Hankinta-
keskus totesi, ettd sen hajauttamispolitiikan tavoitteena on rajoittaa IVY:std perii-
sin olevien hankintojen osuus yhteisossi toimivien yksittiisten kiyttdjien
hankinnoista enintdin 20—25 prosenttiin. Se totesi, ettd kantajan esittimi sopimus
voisi atheuttaa liian suurta riippuvuutta IVY:std periisin olevasta uraanista. Han-
kintakeskuksen laskelmien mukaan KLE:lld on oikeus hankkia IVY:sti periisin
olevaa luonnonuraania noin 45 tonnia vuodessa, kun otetaan huomioon kaikki vii-
meisten kolmen vuoden aitkana KLE:n hyviksi tapahtuneet hankinnat. Hankinta-
keskus totesi, etti KLE oli kuitenkin jo hankkinut miiria, jotka ylittivit kohtuul-
lisen riippuvuusasteen tuntuvasti useiden vuosien ajaksi. Ehdotetut hinnat eivit
myoskdin vastanneet normaaleja tuotantokuluja, eivitkd ne olleet verrattavissa
markkinatalousmaissa perittyihin hintoihin. Hankintakeskus katsoi siis, ettei ollut
atheellista tehdi sopimusta, mutta se pyysi kuitenkin asianosaisia esittimiin huo-
mautuksensa asiasta ennen lopullisen paitoksen tekemisti.

Kantaja saattoi asian 29.12.1993 komission kisiteltiviksi perustamissopimuksen
53 artiklan toisen kohdan nojalla ja vetosi siihen, ettd hankintakeskus oli laimin-
lyonyt velvollisuutensa.

Kantajalle annettiin 6.1.1994 tiedoksi hankintakeskuksen piités N:o 1/94, joka
koski 29.11.1993 esitettyd hankintasopimusta. Timan piitoksen mukaan hankinta-
keskus hyviksyi KLE:n ja BNFL:n vililli 10.11. ja 22.11.1993 laaditun sopimuk-
sen, mutta se lisisi sopimukseen ehdon, jonka mukaan toimitettava luonnonuraani
el saanut olla vilittomasti eiki valillisesti periisin IVY:sta.
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Komissio ilmoitti 10.1.1994 kantajan asiamiehille katsovansa, etti kantajalle
6.1.1994 tiedoksi annettu hankintakeskuksen paitos oli tehty siddetyssi miira-
ajassa ja etti timin vuoksi sen kisitcltiviksi saatettu menettely oli tullut tarkoi-
tuksettomaksi.

Kantaja tiydensi 20.1.1994 piivitylla kirjeelld 29.12.1993 aloittamaansa menettelyi
edella mainitun piit6ksen N:o 1/94 huomioon ottamiseksi.

Kantaja saattoi siti paitsi taimin paitoksen perustamissopimuksen 53 artiklan toi-
sen kohdan nojalla komission kasiteltivaksi toisella 20.1.1994 piivitylli kirjeella.

Ensimmaiisen menettelyn osalta, joka koskee hankintakeskuksen viitettyd laimin-
lyontid, komissio teki 4.2.1994 Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan toisen
kohdan soveltamismencttelystd tehdyn paitoksen 94/95/Euratom (EYVL L 48,
s. 45, jaljempini paitds 94/95/Euratom). Komissio hylkisi kantajan esittimit vaa-
timukset, jotka koskivat sitd, ettei hankintakeskus ollut antanut vastaustaan saide-
tyssid madrdajassa ja erityisesti sitd, ettd komission on velvoitettava hankintakeskus
tekemiin 10.11. ja 22.11.1993 laadittu sopimus. Komissio totesi, ettei hankintakes-
kus ollut laiminly6nyt velvoitteitaan, koska silli oli oikeus tiydentii asiakirja-
aineistoa ja etti tasti syysti kymmenen arkipdivin mairiaika alkoi kulua vasta
pyydettyjen lisitictojen vastaanottamisen jilkeen eli 14.12.1993 ja se piittyi siis
vasta 6.1.1994, jolloin hankintakeskus teki paitéksen N:o 1/94.

Piit6std N:o 1/94 koskevan menettelyn osalta komissio teki 21.2.1994 Euratomin
perustamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan soveltamisesta paitoksen 94/285/
Euratom (EYVL L 122, s. 30, jaljempind paatds 94/285/Euratom). Komissio totest,
ettd hankintakeskuksen paitos oli sisilloltian yhteison oikeuden mukainen ja
hylkisi timan vuoksi kantajan vaatimukset.
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Niissi olosuhteissa KLE katsot, ettei kyseistd hankintasopimusta voitu toteuttaa.
BNFL ja KLE luopuivat sopimuksesta.

KLE ja BNFL tekivit 8.3. ja 14.3.1994 uuden hankintasopimuksen 400 tonnista
luonnonuraania uraaniheksafluoridina 27 USD:n kilohintaan; hankintasopimuk-
seen sisiltyi ehto, ettei raaka-aine saa olla vilittomisti eikd valillisesti perdisin
IVY:sti. Hankintakeskus hyviksyi timin sopimuksen 30.3.1994.

Kantaja nosti yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon
11.4. ja 27.4.1994 jirtimillain hakemuksilla esilli olevat kanteet, jotka kirjattiin
numeroilla T-149/94 ja T-181/94.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (laajennettu ensimmiinen jaosto) paatti
23.3.1995 antamallaan miiriyksellid yhdistdd nimi kaksi asiaa suullista kisittelyd ja
tuomiota varten.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin paitti esittelevan tuomarin kertomuksen
perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ilman edeltivid asian selvittimistoimia.
Kantaja vastasi kirjallisesti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen prosessin-
johtotoimista esittdmiin kysymyksiin ennen istuntopiivii. Asianosaisten suulliset
lausumat ja vastaukset ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen esittimiin suul-
lisiin kysymyksiin kuultiin 18.9.1996 pidetyssi istunnossa.

Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii asiassa T-149/94, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa piitéksen 94/95/Euratom,
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— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut, mukaan luettuna
oikeudenkiyntii edeltivisti menettelysti aiheutuneet kulut.

Vastaaja vaatii tdssi ensimmdiisessd asiassa, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomio-
istuin

— hylkai kanteen,

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kantaja vaatii asiassa T-181/94, ettid ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa piditoksen 94/285/Euratom,

— velvoittaa Euratomin maksamaan kantajalle 3 511 279,30 Saksan markkaa
(DEM) vahingonkorvausta 6 prosentin vuotuisine korkoineen 7.4.1994 alkaen,

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiayntikulut, mukaan luettuna
oikeudenkiyntid edeltivistdi menettelystd aiheutuneet kulut, jollei niitd ole
otettu huomioon vahingonkorvausvaatimuksen yhteydessi.

Vastaaja vaatil tdssi toisessa asiassa, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkdd kumoamiskanteen,
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— jattdid vahingonkorvausvaatimuksen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdi sen
perusteettomana,

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kanne asiassa T-149/94

Kantaja vetoaa viiteen kumoamisperusteeseen, jotka koskevat sidintdjen 5 a artiklan
f kohdan rikkomista ja perustamlssoplmuksen hankintaa koskevan VI luvun mii-
riysten rikkomista, suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden periaatteen louk-
kaamista, toimivallan jakoa koskevien siintdjen rikkomista, perusteluvelvollisuu-
den rikkomista ja harkintavallan vairinkayttoa.

Ensimmiisessd ja toisessa perusteessa asetetaan kyseenalaiseksi hankintakeskuksen
mahdollisuus yhtdiltd vaatia lisitietoja ja toisaalta tehdi lopullinen piitos vasta sen
jilkeen kun asiakirja-aineistoa on tiydennetty eli kun sithen sisiltyy siintojen
5 a artiklan ¢ kohdassa edellytetyt vihimmaiistiedot.

Niitd kahta perustetta on tarkasteltava yhdessi.

Ensimmadinen ja toinen peruste, jotka koskevat sidntsjen 5 a artiklan f kobdan rik-
komista seki subteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden periaatteen loukkaa-
mista

1. Tiwistelmd asianosaisten vditteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittiid ensinnikin, etti riidanalaisessa piitdksessi rikotaan siintdjen
5 a artiklan f kohtaa. Tdmin artiklan mukaan hankintakeskuksen on ratkaistava
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asia kymmenen arkipdivin kuluessa sopimuksen vastaanottamisesta joko hyviksy-
milli sille esitetyn sopimuksen tai paattimilld, ettei se hyviksy sopimusta. Kanta-
jan mukaan hankintakeskuksen olisi pitinyt tehdd lopullinen paitos viimeistiin

min.

Kantajan mukaan hankintakeskuksen ei voida katsoa ratkaisseen asiaa sdidetyssi
miiraajassa vain silli perusteella, ettid se on pyytinyt lisitietoja saddetyssi mairi-
ajassa.

Kantajan mukaan vapaa harkintavalta lisitietojen pyytimiseksi, mihin hankintakes-
kus on vedonnut siintdjen 5 a artiklan perusteella, on ristiriidassa sidannoissa vah-
vistetun yksinkertaistetun menettelyn tavoitteiden kanssa. Sdintdjen 5 a artiklassa
saidetddn tyhjentavisti niisti edellytyksistd, jotka esitettyjen sopimusten on tiytet-
tivd. Kantaja viittds, ettd joka tapauksessa hankintakeskuksen on pyydettivi tar-
peellisiksi katsomiaan tietoja riittdvin ajoissa, jotta sopimuspuolet voivat toimittaa
ne kymmenen arkipiivin kuluessa.

Lisdksi kantaja viittdi, ettd hankintakeskuksella oli 29.11.1993 lihtien kiaytettivis-
sddn kaikki sidnt6jen 5 a artiklassa edellytetyt tiedot. Kantaja toteaa, etti siintdjen
5 a artiklan ¢ kohdan 5 alakohdan mukaan sopimukseen ei tarvitse sisiltyi tietoja
hankittavien raaka-aineiden alkuperimaasta edellyttien, etti niiden toimittaja
sitoutuu ilmoittamaan kiyttdjille ja hankintakeskukselle alkuperimaan ennen toi-
mitusta. Kantaja viittdd lisdksi, ettd titdi edellytysti on noudatettu kyseisessi
sopimuksessa.
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Toiseksi kantaja viittii, ettid oli kohtuutonta vaatia lisitietoja, koska hankintakes-
kus ei olisi missddn tapauksessa allekirjoittanut sopimusta sulkematta pois mahdol-
lisuutta, ettd uraani on IVY:std periisin. Lisiksi viivistys paitoksenteossa on kan-
tajan mukaan kestinyt kauemmin kuin oli tarpeellista asiakirja-aineiston
tiydentimiseksi. Kantaja viittdd joutuneensa kestoltaan ennalta arvaamattoman
menettelyn kohteeksi, kun komissio on hyviksynyt hankintakeskuksen lisitietoja
koskevan vaatimuksen. Hankintakeskuksen ei voida sallia pitkittivin miirdaikaa
rajoituksetta ja viivyttdvin ndin mielivaltaisesti sopimusten hyviksymistd koskevia
padtoksia. Tissi yhteydessi kantaja vaittad, etti komissio on loukannut hallinnon
lainalaisuusperiaatetta ja oikeusvarmuuden periaatetta.

Vastaaja toteaa, ettd sdintdjen 5 aartiklan c kohdan sanamuodon mukaan tavan-
omaisissa tapauksissa edellytetian menettelyn nopean kulun toteuttamiseksi vain
tiettyja vahimmaistietoja, joita voidaan erityistapauksissa tiydentdi. Perustamisso-
pimuksen 55 artiklassa midritdin nimenomaisesti hankintakeskuksen oikeudesta
pyytad ne tiedot, jotka ovat tarpeen sen harjoittaessa yksinoikeuttaan tehdi han-
kintasopimuksia.

Vastaajan mukaan esilld olevaan asiaan liittyvd midriaika alkoi kulua vasta piivini,
jona hankintakeskus oli vastaanottanut lisitiedot. Olisi oikeusvaltion periaatteiden
vastaista, ettd noudattaakseen kyseisti miaraaikaa, hankintakeskus ei voisi pyytdi
tarpeellisia lisitietoja ja ettd sen pitdisi paittid, ettei se tee sopimusta. Missiddn ta-
pauksessa kymmenen arkipdivin miiriaika ei ole vastaajan mukaan pakottava
oikeudenmenetykseen johtava mairiaika, vaan hankintakeskuksen itselleen
asettama hallinnollinen miiriaika.

Vastaaja toteaa viela, ettd tieto alkuperimaasta voidaan toimittaa jilkikiteen vain,
jos raaka-aineen toimittaja ei ole voinut ilmoittaa titi tietoa sopimuksen tekohet-
kelli. BNFL:lli on kuitenkin ollut tiedossaan tuotteen alkuperi jo tuolloin, koska
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yhti ilmoitti hankintakeskukselle tiedon alkuperasti yhden pdivin kuluttua han-
kintakeskuksen esittimisti tiedonsaantipyynnésti ja koska BNFL:n tarjouksen
kaltaisen tarjouksen, johon sisiltyvit tarkat hintaa ja toimitusaikaa koskevat tiedot,
voi tehdi vain yritys, jolla oli tarkka kisitys toimitettavan raaka-aineen hankinta-
lihteesti ja timin hankkimista koskevan sopimuksen ehdoista.

2. Yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Sdintdjen 5 a artiklan ¢ kohdassa siddetdan seuraavasti:

”Hankintasopimuksessa on ilmoitettava ainakin seuraavat tiedot:

5. toimitettavien raaka-aineiden alkuperimaa. Jos toimittaja ei pysty ilmoittamaan
tita tietoa sopimuksen tekohetkells, timin on sitouduttava ilmoittamaan alkuperi-
maa kirjallisesti kiyttijille ja hankintakeskukselle kunkin osatoimituksen yhtey-
dessi,

»

Toimitettavien raaka-aineiden maantieteelliselld alkuperilld on siten keskeinen mer-
kitys niiden hankintasopimusta koskevien seikkojen piirissi, jotka on ilmoitettava
hankintakeskukselle siintdjen 5 a artiklan nojalla. Hankintapolitiikalla tavoitellun
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hankintojen varmuuden takaamiseksi on valttaimitontd, ettd hankintakeskuksella
on tiedossaan toimitettavan tavaran maantieteellinen alkuperi, kuten kiy ilmi asiaa
T-181/94 koskevasta arvioinnista (ks. jiljempani erityisesti 92—94 kohta).

Lisaksi saantdjen 5 a artiklan ¢ kohdan sanamuodosta kiy selvisti ilmi, kuten on
edelli todettu, etta alkuperimaata koskeva tieto voidaan toimittaa jilkikiteen vain,
jos toimittaja ei ole voinut ilmoittaa titd tietoa sopimuksen tekohetkella.

Esilli olevaan asiaan liittyvistd seikoista ilmenee, ettd kantaja ja tavarantoimittaja
olivat ainakin episuorasti sopineet, etti raaka-aineet olisivat perdisin IVY:sti.
BNFL niet ilmoitti uraanin todennikdisen alkuperin hankintakeskukselle yhden
paivin kuluttua hankintakeskuksen esittimistid tiedonsaantipyynnosti. Kuten
komissio on lisiksi perustellusti todennut, BNFL:n tarjouksen kaltaisen tarjouk-
sen, johon sisaltyvit tarkat hintaa ja toimitusaikaa koskevat tiedot, voi tehdi vain
yritys, jolla oli tarkka kisitys toimitettavan raaka-aineen alkuperisti ja timin
hankkimista koskevan sopimuksen ehdoista. Sitd paitsi kuten kantaja on myoénti-
nyt istunnossa, sopimuspuolten sopima hinta oli niin alhainen, ettd oli erittiin
todennikoistd kaikille timin alan taloudellisille toimijoille, ettd raaka-aineet olivat
perdisin IVY:sti. On myds kohtuullista olettaa, ettd huolellinen taloudellinen toi-
mija ottaa selvid hankintasopimuksen kohteena olevan uraanin alkuperisti.

Kantaja on itse aiheuttanut hallinnolliset vaikeudet hankintakeskuksen paitoksen-
teolle jittiessiin ilmoittamatta hankintasopimuksessa uraanin maantieteellisen
alkuperin, vaikka siiti oli ainakin episuorasti sovittu sopimuspuolten kesken.
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Niissi olosuhteissa kantajalla ei ollut oikeutta vedota siintdjen 5 aartiklan f
kohtaan, jossa siidetdin nopeutetusta menettelysti, jossa hankintakeskuksen on
ratkaistava asia kymmenessd arkipdivdssi niiden tapausten osalta, joihin ei liity
ongelmia.

Sitid vastoin ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti esilld olevassa asi-
assa hankintakeskuksella oli oikeus ennen siintdjen 5 a artiklan f kohdassa saide-
tyn mairdajan kulumista umpeen pyytdd sopimuspuolia taydentimiin asiakirja-
aineistoa ja ilmoittamaan toimitettavien raaka-aineiden alkuperin. Tillainen
pyyntd ei ole sdintdjen 5 a artiklan f kohdan eiki perustamissopimuksen vastainen,
vaan sen esittiminen oli piinvastoin perusteltua esilli olevaan asiaan liittyvien seik-
kojen vuoksi.

Asiakirja-aineistosta kiy ilmi, ettd hankintakeskus teki paitoksensi 6.1.1994, eli
kymmenenteni arkipdivind 14.12.1993 lukien, jolloin se oli vastaanottanut pyyti-
minsi tiedon. Tami aika oli kohtuullinen; silli ei rikottu siintdjen 5 a artiklan
f kohtaa eikd loukattu suhteellisuusperiaatetta eikda oikeusvarmuuden periaatetta,
joihin kantaja on vedonnut.

Edell esitetysti seuraa, ettd ensimmiinen ja toinen peruste on hylittivi perusteet-
tomina.

Kolmas peruste, joka koskee toimivallan jakoa koskevien siintojen rikkomista

Kantaja ei ole tismentinyt kolmatta perustettaan, joka koskee toimivallan jakoon
litttyvien saantdjen rikkomista.

Tistd syystd ei ole tarpeen arvioida timin kanneperusteen perusteltavuutta.
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Neljas peruste, joka koskee perusteluvelvollisuuden rikkomista

1. Tiivistelmd asianosaisten vditteistd ja niiden perusteista

Kantaja viittai, ettei riidanalaisessa paatoksessi ole mitenkiin perusteltu sitd, miksi
hankintakeskukselle varatun miirdajan alkamista oli lykitty. Kantajan mukaan
perusteluvelvollisuutta on rikottu my®&s siksi, ettd hankintakeskuksen ja komission
esittimat syyt olivat ristiriitaisia ja puutteellisia. Kantajan mukaan komissio ei
muun muassa tismentinyt, miksi hankintakeskuksen pyytimii txeto;a joiden vii-
tettiin olevan olennaisia piitoksenteossa, ei voitu pyytdd siinnéissd vahvistetun
miiriajan puitteissa. Komissio ei my6skiin ole lausunut mitiin tietyistd kantajan
mainitsemista tirkeistd seikoista ennen riidanalaisen paitoksen tekemisti.

Vastaaja toteaa, ettei hankintakeskus eiki se itse ole jittinyt kantajalle episelvyytti
paatostensi perusteluista. Kirjeenvaihtoon ja paitdksiin sisiltyy johdonmukaisia
perusteluja, joista kantaja on voinut helposti paitelld olennaiset perustelut hankin-
takeskuksen ja komission kannalle.

2. Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

EY:n perustamissopimukseen liittyvin vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan
perustamissopimuksen 190 artiklassa miirityissi toimenpiteen perusteluissa on
selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistava yhteisén toimielimen tekemin riidanalaisen
toimenpiteen perustelut yhtiilti siten, etti henkildille, joita toimenpide koskee,
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selvidi sen syyt, jotta he voivat puolustaa oikeuksiansa, ja ettd yhteisjen tuomio-
istuimet voivat valvoa toimenpiteen laillisuutta, ja toisaalta siten, ettd perusteluvel-
vollisuuden laajuutta tutkittaessa on otettava huomioon myos asiayhteys (yhdiste-
tyt asiat T-551/93, T-231/94, T-232/94, T-233/94 ja T-234/94, Industrias Pesqueras
Campos ym. v. komissio, tuomio 24.4.1996, Kok. 1996, s. 11-247, 140 kohta).

Perusteluvelvollisuutta koskeva Euratomin perustamissopimuksen 162 artikla on
sisalloltain sama kuin EY:n perustamissopimuksen 190 artikla. Sitd on tulkittava
samoin kuin titi viimeksi mainittua artiklaa.

Komissio on todennut esilld olevassa asiassa piitoksensi 94/95/Euratom kymme-
nennessi perustelukappaleessa seuraavasti:

*Tieto alkuperisti on erityisen tirkei luonnonuraanin maailmanmarkkinoiden
timinhetkisessd tilanteessa, jolle on tyypillistd IVY:std periisin olevan uraanin toi-
mitusten jatkuva kasvu hinnoin, jotka eivit mitenkiin vastaa tuotantokuluja mark-
kinataloudessa — — Nimi toimitukset voivat vaarantaa hankintalihteiden hajaut-
tamisen ja siten myos sainnollistd ja tasapuolista toimitusta koskevan pdamairin
— — Tissd tarkoituksessa hankintakeskus valvoo, ettei yhteisé tule mistian erityi-
sesti hankintalihteesti riippuvaisemmaksi kuin on kohtuullista ja ettd IVY:sti
periisin olevien ydinaineiden hankinta tapahtuu markkinahintaan sidottuihin hin-
toihin.”

Komissio totesi my®s, ettd KLE oli jo aikaisemmin hankkinut huomattavia miarii
IVY:std perdisin olevaa luonnonuraania. Komissio korosti sitten, etti ”siintdjen
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5 a artiklan ¢ kohdassa luetellut tiedot ovat vain vihimmaistietoja”, ja se katsoi, etti
“hankintakeskuksella oli oikeus tiydentii asiakirja-aineistoaan” (piitoksen
94/95/Euratom yhdestoista perustelukappale) Lopuk51 komissio totesi, etti mii-
raaika oli alkanut kulua vasta seuraavana palvana suta, kun hankintakeskus oli vas-
taanottanut pyytimansi lisitiedot ja se paittyi piivind, jona hankintakeskus teki
lopulta piitoksensi (12. ja 13. perustelukappale).

Piitoksen 94/95/Euratom perusteluista kay siis selvisti ja kiistattomasti ilmi asi-
assa tehty piittely.

Edelld esitetyn perusteella neljattd perustetta ei voida hyviksya.

Viides peruste, joka koskee harkintavallan vidrinkiyttoi

1. Titvistelma asianosaisten vditteisti ja niiden perusteluista

Kantaja viittdd harkintavallan vairinkiyttod koskevan perusteensa tueksi, ettei
hankintakeskuksella eiki komissiolla ollut asiassa mitiin harkintavaltaa, vaan ne
olivat velvollisia hyviksymiin kantajan niille siintdjen 5 a artiklan mukaisen
yksinkertaistetun menettelyn puitteissa esittimin sopimuksen.

2. Ybhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Harkintavallan viirinkdyttod koskevalla kisitteelld on yhteison oikeudessa tismil-
linen merkitys, ja silli tarkoitetaan tilannetta, jossa hallintoviranomainen kiyttda
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valtuuksiaan muuhun tarkoitukseen kuin siihen, jota varten ne on sille annettu.
Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan piitdsti tehtiessi harkintavaltaa on kay-
tetty vidrin, jos objektiivisten, asiaankuuluvien ja yhtdpitivien scikkojen
perusteella on selvdi, etti toimenpide on tehty muiden kuin esitettyjen pddmidrien

saavuttamiseksi (em. asia Industrias Pesqueras Campos ym. v. komissio, tuomion
168 kohta).

Kantaja ei mitenkdin niyti, etti hankintakeskus ja komissio olisivat toimineet
muun piimairin saavuttamiseksi kuin hankintapolititkan toteuttamiseksi.

Tidstd syystd myos viides peruste on hyldttavi.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella asiassa T-149/94 nostettu kanne on hylat-
tivd perusteettomana.

Kanne asiassa T-181/94

Kumoamisvaatimus

Kantaja vetoaa viiteen kumoamisperusteeseen, jotka koskevat siantdjen 5 a artiklan
Ja perustamissopimuksen hankintaa koskevan VIluvun miiriysten rikkomista,
yhteison yleisten oikeusperiaatteiden loukkaamista, toimivallan jakoa koskevien
saintojen rikkomista, perusteluvelvoitteen loukkaamista ja harkintavallan viirin-
kiyttod.
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1. Ensimmiiinen peruste, joka koskee siintijen 5 a artiklan ja perustamissopimuk-
sen hankintaa koskevan VI luvun méiriysten rikkomista

Ensimmdinen peruste jakautuu neljdin osaan, jotka kisitelliin vuorotellen jiljem-
pana.

Ensimmiisen perusteen ensimmiisessi osassa, joka koskee sitd, ettd hankintakes-
kuksen velvollisuutta tehdi sopimus siintdjen 5 a artiklan mukaisesti on rikottu, ja
ensimmdisen perusteen toisessa osassa, jossa vaaditaan toteamaan, etti hankintapo-
litiikalla, sellaisena kuin se on miiritelty ja sitd on sovellettu esilld olevassa asiassa,
rikotaan perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiisti kohtaa, 60 artiklaa ja
65 artiklan ensimmiista kohtaa samoin kuin 52 artiklan 2 kohtaa ja 64 artiklaa, ase-
tetaan kummassakin kyseenalaiseksi mahdollisuus poiketa kysynnisti ja tarjon-
nasta kiytettiessi yksinoikeutta hyviksyi uraanin hankintasopimuksia.

Niitd on sen vuoksi kisiteltivi yhdessi.

Ensimmiisen perusteen ensimmiinen ja toinen osa, jotka koskevat sitd, ettd han-
kintakeskuksen velvollisuutta techdi sopimus sidntdjen 5 a artiklan mukaisesti on
rikottu ja sit3, ettd perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiistd kohtaa, 60 artik-
laa ja 65 artiklan ensimmaistd kohtaa samoin kuin 52 artiklan 2 kohtaa ja 64 artiklaa
on rikottu

Tiivistelmi asianosaisten viitteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittdd, etti hankintakeskuksen on harjoittaessaan sille annettua valtaa
noudatettava vapaan markkinatalouden periaatetta. Kantaja huomauttaa, ettd jul-
kisasiamies Roemer on todennut ratkaisuchdotuksessaan, joka liittyi yhteis6jen
tuomioistuimen asiassa 7/71, komissio vastaan Ranska, 14.12.1971 antamaan
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tuomioon (Kok. 1971, s. 1003, 1032), etti hankintaa koskevat oikeussainnét ovat
syntyneet valtiojohtoisuutta kannattavien nikemysten ja tiettyjen vapaata markki-
nataloutta suosivien nikemysten viliseni kompromissina. Kantaja korostaa, ettd
perustamissopimuksen 60 ja 65 artiklan perusteella periaatetta kysynnin ja tarjon-
nan kohtaamisesta on noudatettava uraanin alkuperisti riippumatta.

Markkinoilla, joilla on liikatarjontaa ja joilla timin seurauksena ostajat ovat vah-
vassa asemassa, perustamissopimuksen 60 artiklassa tarkoitettu menettely olisi liian
monimutkainen, miki selittdd sen, ettd sadntdjen 5 a artiklassa sdidettiin yksinker-
taistetusta menettelysti. Kantajan mukaan komissio ei ole ottanut huomioon
timan sdinndksen asemaa perustamissopimuksen hankintaa koskevan luvun jirjes-
telmissd. Tamin yksinkertaistetun menettelyn tavoite, eli kiyttijien ja tuottajien
vilisten suorien yhteyksien yllipitiminen, menettiisi merkityksensi, jos hankinta-
keskuksella olisi oikeus paittii, ettei se hyviksy sille sddntdjen mukaisesti allekir-
joitettaviksi esitettyjd sopimuksia.

Tisti johtuen hankintakeskuksella ei ole kantajan mukaan kyseisessd menettelyssi
mitdan harkintavaltaa. Hankintakeskus voi kantajan mukaan kieltiytyi sopimuk-
sen tekemisestd vain siinndissd lueteltujen yleisten edellytysten perusteella. Kan-
taja viittdd, ettd hankintakeskuksen toimivalta on rajoitettu toisaalta markkinati-
lanteen tarkkailuun siten kuin siita todetaan edelli mainittujen 15.7.1975
annettujen hankintakeskuksen saintdjen, joilla lisdttiin 5.5.1960 annettuihin siin-
t6ihin uusi 5 a artikla, kolmannessa perustelukappaleessa, ja toisaalta sen tarkasta-
miseen, ettd osapuolet ovat noudattaneet tissi artiklassa siddettya ilmoittamisvel-
vollisuutta. Lisitessidn sopimukseen rajoittavan ehdon, vaikka sopimus oli
saantojen mukainen, hankintakeskus on ylittinyt toimivaltansa, miki komission
olisi pitinyt todeta.

Kantaja viittdd lisiksi, ettei hankintakeskus voi perustamissopimuksen miiriysten
perusteella pdittdd soveltaa hankintalihteisiin hajauttamispolitiikkaa, vahvistaa
kiinti6itd ja tilld tavoin rajoittaa vapautta valita uraanin alkuperi.
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Luonnonuraanin litkatarjonta markkinoilla ei johdu vain entisen Sosialististen
Neuvostotasavaltojen liiton (jiljempind Neuvostoliitto) valtioista vaan my®és siita,
ettd linsimaissa on saatettu varastoista markkinoille huomattavia miiria uraania,
Kantajan mukaan on selvii, ettd kun esiintyy liikatarjontaa, louhintakustannuksil-
taan kalliimpien kaivosten todellinen tuotanto laskee. Timi tilanne ei kuitenkaan
tarkoita, ettd kyseessi olisi “rakenteellinen alijaimi”, koska tilannetta ei ole niin-
kidn arvioitava todellisen tuotannon perusteella, joka kuvastaa vain tiettyd lyhytti
hetked, vaan kiytettivissi olevan tuotantokapasiteetin perusteella. Tuotantoa voi-
taisiin nostaa kaikkiaan siten, ettei "rakenteellista alijiamai” olisi. Hintojen romah-
taminen silloin, kun on liikatarjontaa, on ominaista markkinoille, jotka reagoivat
herkasti hintavaihteluihin.

Kantajan mukaan hankintakeskuksella on perustamissopimuksen 61 artiklan
ensimmiisen kohdan nojalla piddsdintoisesti velvollisuus tiyttad kaikki tilaukset
siten, kuin 60 artiklassa ja 65 artiklan ensimmaiisessd kohdassa on miiritty kysyn-
nin ja tarjonnan kohtaamisesta, jollei niiden toteuttamiselle ole oikeudellisia tai
asiallisia esteitd. Tatd viimeksi mainittua rajoitusta, joka on poikkeusmairiys, on
tulkittava kantajan mukaan tistd syysti suppeasti. Komissio on kantajan mukaan
tehnyt oikeudellisen virheen todetessaan hankintapolitiikkansa osalta, ettd kyseessi
oli oikeudellinen este, ilman ettd se tutki asiaan liittyvien seikkojen perusteella,
oliko todella olemassa perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiisessi kohdassa
tarkoitettu este.

Toimitettavan uraanin maantieteellinen alkuperi ei ole kantajan mukaan perusta-
missopimuksen 61 artiklan ensimmadisessi kohdassa tarkoitettu oikeudellinen tai
asiallinen este. Kantaja viittdd, ettd ainoastaan perustamissopimuksen 65 artiklan
toiseen kohtaan sisdltyvissi poikkeuksessa hankintakeskukselle annetaan valta
paittad hankittavan uraanin maantieteellisesta alkuperista. Timian maiirayksen
mukaan hankintakeskus voi paittii alkuperisti edellyttien, etti se varmistaa kiyt-
tajille vihintdin yhtd edulliset ehdot kuin tilauksessa mainitut. Hankintakeskus ei
ole kuitenkaan tarjonnut kantajalle yhti edullista sopimusta kuin kanteen kohteena
oleva sopimus.
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Kantaja viittia lisiksi, ettei hankintakeskuksella ole oikeutta puuttua hinnanmuo-
dostukseen. Kantaja vairttda, ettd yksinkertaistetussa menettelyssid neuvoteltu hinta
voidaan perustamissopimuksen 67 artiklan nojalla asettaa kyseenalaiseksi vain
perustamissopimuksessa maiidrdtyissi tapauksissa. Perustamissopimuksen 68 ja
69 artiklassa on miiriyksii poikkeustapauksista. Kantajan mukaan ei ole tarpeen
tutkia, tdyttyvitko sellaista hinnoittelumenettelyi, jonka tarkoituksena on varmis-
taa tietyille kiyttijille etuoikeutettu asema, koskevan 68 artiklan ensimmaiisen koh-
dan soveltamisen edellytykset, koska hankintakeskuksella ei ole missdin tapauk-
sessa 68 artiklan nojalla toimivaltaa kieltiytyd hyviksymistd sopimusta. Timin
artiklan toisessa ja kolmannessa kohdassa miiritiin, ettd hankintakeskus voi kor-
keintaan ilmoittaa tillaisesta menettelysti komissiolle, jolla yksin on valta puuttua
asiaan. Perustamissopimuksen 69 artiklan mukaan valta vahvistaa hinnat kuuluu
yksin neuvostolle.

Kantaja viittdi, ettd 18.12.1989 allekirjoitetulla kaupallisia suhteita koskevalla sopi-
muksella, joka on tehty Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayh-
teison ja Sosialististen Neuvostotasavaltojen liiton vilisen kauppaa sekid kaupallista
ja taloudellista yhteisty6ta koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan atomiener-
giayhteisén puolesta 27 pdivind helmikuuta 1990 tehdyn komission paitSksen
90/117/Euratom (EYVL L 68, s. 2, jiljempiani kaupallisia suhteita koskeva sopi-
mus) nojalla ja johon vastaaja on vedonnut, ei voida perustella puuttumista hin-
nanmuodostukseen. Kaupallisia suhteita koskevan sopimuksen 14 artiklaa ei voida
soveltaa vilittomaisti, koska se ei ole riittivin selvd ja tismaillinen ja koska siind
myonnetddn yhteison toimiclimille harkintavaltaa. Kyseessi e1 myoskiin ole
67 artiklassa tarkoitettu perustamissopimuksessa mairitty poikkeus, jonka perus-
teella yhteis6 voisi puuttua hintaa koskeviin seikkoihin. Vihimmaiishintojen vah-
vistaminen ei ole kantajan mukaan sallittua kaupallisia suhteita koskevan sopimuk-
sen 14 artiklan perusteella mydskiin perustamissopimuksen 64 artiklan nojalla,
jossa mddratiin, ettd hankintakeskus toimii yhteison ja kolmannen maan vililld
techdyn sopimuksen puitteissa, koska tilloin loukattaisiin perustamissopimuksen
69 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla neuvostolle kuuluvaa yksinoikeutta vah-
vistaa hinnat. Hankintakeskus ei siis voi vedota tihin miiridykseen hylatikseen
sellaisen tarjouksen, jonka hinnasta viitetdin, ettei se ole sidottu markkinahintoi-
hin, paitsi jos hankintakeskuksella on tihin perustamlssopxmuksen toimivaltajir-
jestelmin mukaisesti toimivalta, miti silld ei ole tissi asiassa.
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Esilli olevassa asiassa luonnonuraanirikasteiden (jiljempina U;Og) todellinen hinta
oli kantajan mukaan 20,86 USD kilolta — tai 8,02 USD paunalta — korot ja vaih-
tokulut huomioon ottaen. Timai hinta oli kantajan mukaan vertailukelpoinen lin-
simaissa toimivien kilpailukykyisimpien uraanikaivosten puhtaiden tuotantokulu-
jen kanssa. Timi hinta sijoittuu kantajan mukaan IVY:std ja muualta kuin IVY:std
periisin olevan uraanin satunnaisten erien markkinoiden hintojen viliin.

Kantaja kiistdd komission viitteen siitd, etta jos kantajan olisi sallittu hankkia jil-
leen IVY:sti periisin olevaa uraania, tille olisi taattu etuoikeutettu asema, miki
olisi ollut perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmaiisessi kohdassa tarkoitettu
otkeudellinen este. Kantaja viittad, ettd koska kayttdjilla oli vapaus neuvotella han-
kintasopimukset valitsemansa tuottajan kanssa ja koska uraanimarkkinoilla oli lii-
katarjontaa, kaikilla kiyttijilli oli ollut sama hankintalihteille piisyn mahdolli-
suus.

Vastaaja toteaa, ettd siintdjen on aina oltava perustamissopimuksen mairiysten
mukaiset. Se huomauttaa, ettid yhteisdjen tuomioistuin on todennut edelld maini-
tussa asiassa komissio vastaan Ranska (43 kohta), ettd »vaikka markkinaolosuhteet
ovat tehneet tiettynid ajankohtana perustamissopimuksessa mairityistd hankinta-
mekanismeista vihemmin tarpeellisia, se ei riiti poistamaan niitd mekanismeja
koskevilta miirayksilti niiden sitovaa luonnetta”. Vastaaja korostaa, ettid hankinta-
keskukselle perustamissopimuksen 52 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla kuu-
luvaan yksinoikeuteen tehdi sopimukset sisiltyy oikeus olla tekemitti sopimusta.
Tihin oikeuteen olla tekemittd sopimuksia sisdltyy lievempind toimena se, ettd
sopimuksen tekeminen voidaan sallia asettamalla sille tismallisid ehtoja.

Ennen kuin sovelletaan perustamissopimuksen 65 artiklan ensimmiistd kohtaa,
jossa viitataan perustamissopimuksen 60 artiklassa tarkoitettuun tarjonnan ja
kysynnin kohtaamista koskevaan menettelyyn, on vastaajan mukaan selvitettivi,
onko tilausten toteuttamiselle olemassa perustamissopimuksen 61 artiklan ensim-
miisessi kohdassa tarkoitettuja oikeudellisia esteiti. Tallainen nikemys sisiltyy
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vastaajan mukaan pidtoksen 94/285/Euratom 21. perustelukappaleescen. Perusta-
missopimuksen 61 artiklan ensimmaiinen kohta ei siti paitsi ole poikkeusmiiriys,
vaan se velvoittaa hankintakeskusta tutkimaan ja tarkastamaan jokaisen tilauksen
osalta, ettei sen toteuttamiselle ole oikeudellisia tai asiallisia esteiti.

Ensinnikin komissio viittaa yhteisén ulkopuolisten hankintalihteiden hajauttamis-
polititkkaan energia-alalla, sellaisena kuin se on ilmaistu yhteison uusista energia-
poliittisista tavoitteista vuodelle 1995 ja jisenvaltioiden politiikkojen lihenemisesti
16 paivini syyskuuta 1986 annetussa neuvoston paitoslauselmassa 86/C 241/01
(EYVL C 241, s. 1, jiljempini neuvoston paitoslauselma).

Komissio korostaa IVY:stid periisin olevien toimitusten nopeaa kasvua vuodesta
1990 lihtien (vuonna 1989: 0 tonnia, 1990: 600 tonnia, 1991: 2 100 tonnia, 1992:
3 100 tonnia).

Komissio huomauttaa myos, ettd IVY:std periisin olevien ydinaineiden hinta on
ollut erittiin alhainen viimeaikaisiin, esilli olevaan asiaan liittyvien seikkojen jil-
keisiin tapahtumiin asti.

Kun otetaan huomioon IVY:std peridisin olevan viennin kehitys, on komission
mukaan aiheellista varmistaa, ettd riippuvuusaste naisti hankinnoista pysyy koh-
tuullisena. Timi riippuvuusaste on mdiritettavd muun muassa IVY:n pitkin aika-
vilin tuotantokapasiteettien perusteella. Koska timan osuus on noin 25 prosenttia
uraanin tuotannosta maailmassa, hankintakeskus piti komission mukaan tita mai-
rdd IVY:std perdisin olevien hankintojen kohtuullisen riippuvuuden enimmaisra-
jana.
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Toiseksi komissio toteaa, ettd perustamissopimuksen 64 artiklan tai 101 artiklan
toisen kohdan nojalla tehty sopimus voi olla perustamissopimuksen 61 artiklan
ensimmiisessi kohdassa tarkoitettu este. Komissio viittaa esilli olevassa asiassa
kaupallisia suhteita koskevaan sopimukseen, joka perustuu perustamissopimuksen
101 artiklan toiseen kohtaan.

Komissio toteaa, ettd kaupallisia suhteita koskevan sopimuksen 6 artiklan mukaan,
*jollei timin sopimuksen mairdyksisti muuta johdu, sopimuspuolten vilinen
kauppa ja kaupallinen yhteisty6 tapahtuvat sopimuspuolten sovellettavien siinnés-
ten mukaisesti” ja etti saman sopimuksen 14 artiklan mukaan “sopimuspuolten
vilinen kauppa tapahtuu markkinahintaan sidottuihin hintoihin”. Komissio toteaa,
ettd hankintakeskuksen on perustamissopimuksen 64 artiklan johdosta sovellet-
taessa sitd yhdessi ndiden kahden viimeksi mainitun maariyksen kanssa, varmistet-
tava ettd [VY:std perdisin olevat ydinaineet hankitaan yhteis66n markkinahintaan
sidottuihin hintothin. Komission mukaan kaupallisia suhteita koskevassa sopimuk-
sessa ei vahvisteta tuontikiintiditi, vaan sen tarkoituksena on edistii markkinata-
loudellisia periaatteita IVY:ssi samoin kuin kaupan sopusointuista kehitysti ja
hajautumista ydinalalla.

Kolmanneksi vastaaja viittid, ettei perustamissopimuksen 65 artiklan toinen kohta
sovellu esilli olevaan asiaan, koska hankintakeskus ei ole paittinyt hankintojen
maantieteellisesti alkuperista.

Vastaaja toteaa kantajan viitteestd perustamissopimuksen hintaa koskevien miiri-
ysten osalta, etti perustamissopimuksen 67 artikla koskee normaalia hinnanmuo-
dostustapausta. Ei ole kuitenkaan kiellettyi, ettd yhteiso puolustautuu kolmansista
maista pilkkahintaan tapahtuvia toimituksia vastaan, erityisesti tekemilld kansain-
vilisoikeudellisia sopimuksia. Vastaajan mukaan perustamissopimuksen 68 artik-
laan sisdltyvd syrjivdi hinnoittelumenettelyd koskeva kielto koskee ainoastaan
yhteisén tuottajia, koska vain niille voidaan mairitd oikeudellisia velvoitteita
perustamissopimuksen 67 artiklan nojalla.
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Hintatasosta vastaaja toteaa, ettid uraaniheksafluoridin hintana 22 USD kilolta on
poikkeuksellisen alhainen. Muuntokulujen vihentiamisen jalkeen U;Og:n hinta on
vain 18 USD kilolta tai 6,93 USD paunalta.

Vastaaja toteaa, ettd sopimuksia IVY:sti periisin olevista toimituksista erittdin
alhaisin hinnoin on voitu tehdi kaytta)len etujen nimissa. Se toteaa, ettd kayttajat
kattavat yleensi perustarpeensa monivuotisin soplmuksm mutta voivat kattaa het-
kelliset erityiset tarpeensa, noin 10 prosenttia vuotuisesta tarpeesta, ostamalla
satunnaisten erien markkinotilta. Kantaja on kattanut kuitenkin yli 150 prosenttia
vuotuisesta tarpeestaan ostamalla satunnaisten erien markkinoilta IVY:std periisin
olevia raaka-aineita.

Yhteison hankintapoliittisten periaatteiden loukkaaminen yksittiisten kiyttijien
hyviksi asettaisi nima kiyttdjit perustamissopimuksen 52 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla etuoikeutettuun asemaan, koska ne hyétyisivat kil-
pailijoihinsa verrattuna sellaisista hinnoista ja kilpailueduista, joita ei voida hyvak-

sya.

Yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissopimuksen VI luvussa olevaa hankintajirjestelmdi on tarkasteltava
yhteisélle mairittyjen tavoitteiden osalta. Taltd osin perustamissopimuksen ylei-
sestd rakenteesta kiy ilmi, ettd hankintakeskuksen tehtivini on taata perustamis-
sopimuksen 2 artiklan d kohdassa yhteisélle asetettu keskeinen tavoite, eli hankin-
tojen varmuus, perustamissopimuksen 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
yhtildisen hankintaldhteille padsyn periaatteen mukaisesti. Tama kiy selvisti ilmi
perustamissopimuksen 52 artiklan 2 kohdan b alakohdasta, jossa perustetaan
nimenomaisesti titi tarkoitusta varten timd erityiselin ja annetaan sille pédsiantdi-
sesti yksinoikeuksia yhteison kiyttdjien sekd yhteisdsti ettd kolmansista maista
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periisin olevien malmien ja ydmalnelden saanndllisen ja tasapuolisen toimituksen
takaamiseksi. Tamin viimeksi mainitun méirayksen perusteella hankintakeskuksen
on toteutettava hankintajirjestelmi ja silld on tehtivinsi tdyttimiseksi yksinoikeus
tehda yhteisosti tai yhteison ulkopuolelta periisin olevien raaka-aineiden hankin-
tasopimukset (ks. yhdistetyt asiat T-458/93 ja T-523/93, ENU v. komissio, tuomio
15.9.1995, Kok. 1995, s. II-2459, 57 kohta).

Saintojen 5 a artiklassa perustettu yksinkertaistettu menettely ei poista hankinta-
keskukselta sen yksinoikeuksia (em. asia ENU v. komissio, tuomion 73 kohta).
Hankintakeskuksella on my6s yksinkertaistetussa menettelyssi oikeus olla hyvik-
symaittd sopimusta, joka voisi haitata perustamissopimuksen tavoitteiden saavutta-
mista.

Lisiksi hankintakeskuksen on kiyttiessin sille kuuluvaa yksinoikeutta hankinta-
sopimusten tekemiseksi noudatettava piisiintoisesti periaatetta kysynnin ja tar-
jonnan kohtaamisesta. Tdami padsidintoinen velvollisuus kiy ilmi erityisesti perus-
tamissopimuksen 60 artiklasta ja 65 artiklan ensimmiisesti kohdasta, jotka
koskevat kysynnin ja tarjonnan kohtaamismekanismia, 67 artiklasta, jonka mukaan
hinnat maariytyvit timin kohtaamisen perusteella, samoin kuin 65 artiklan toi-
sesta kohdasta, jossa médiritddn, ettd jos hankintakeskus pdittad yhteison ulkopuo-
lelta tulevien hankintojen maantieteellisestd alkuperistd, sen on varmistettava kiyt-
tijille vihintddn yhti edulliset ehdot kuin tilauksessa mainitut.

Perustamissopimuksessa miiritiin kuitenkin tietysta tismillisesti poikkeuksesta
kysynnin ja tarjonnan lain noudattamiselle. Perustamissopimuksen 61 artiklan
ensimmiisen kohdan mukaan hankintakeskuksen velvollisuutena on tiyttai kaikki
tilaukset, "jollei niiden toteuttamiselle ole oikeudellisia tai asiallisia esteitdi”. Kuten
vastaaja on perustellusti todennut, hankintakeskuksen on siis tarkastettava kussa-
kin tapauksessa, onko tilauksen toteuttamiselle oikeudellisia tai asiallisia esteita.
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Vastaaja on vedonnut esilli olevassa asiassa kolmeen timintyyppiseen esteeseen,
jotka koskevat ensinnikin ulkopuolisten hankintalihteiden hajauttamispolitiikkaa,
toiseksi kaupallisia suhteita koskevasta sopimuksesta johtuvaa hintatasoa ja kol-
manneksi velvollisuutta varmistaa yhtildinen hankintalihteille pidsy.

Tilta osin on todettava aluksi, ettd kun kyseessd ovat talous-, kauppa- ja ydinpo-
liittiset paitdkset, hankintakeskuksella on joka tapauksessa laaja harkintavalta sen
toimiessa toimivaltansa rajoissa. Timin vuoksi ensimmaiisen oikeusasteen tuomio-
istuimen laillisuusvalvonnan on rajoituttava koskemaan sitd, liittyyko asiaan ilmei-
nen arviointivirhe tai harkintavallan viirinkiytt6 (em. asia ENU v. komissio, tuo-
mion 67 kohta).

Komissio esittdd ensimmiisestd esteestd, ettd IVY:ssi pyydetyt hinnat ovat niin
alhaisia, etti yhtelson kayttaplla on houkutus kattaa suurin mahdollinen osa tar-
peistaan IVY:std perdisin olevilla ydinaineilla. Komissio vaittai, ettd jos IVYistd
periisin olevia ydinaineita olisi sallittua tuoda rajattomasti, yhteisdssi toimivat yri-
tykset tulisivat riippuvaisiksi tdstd hankintaldhteestd. Tistd aiheutuisi kahdenlaista
haittaa. Ensinnikiin ei voitaisi taata keskeytymittomid toimituksia pitkilla aika-
vililla. Toisaalta vaihtoehtoiset hankintalihteet olisivat vaarassa havitd. Komissio
muistuttaa, etti neuvosto on vahvistanut hajauttamispolititkan 16.9.1986 antamas-
saan paitoslauselmassa. Ndin ollen se, ettdi IVY:sti periisin olevien ydinaineiden
massiivinen tuonti linsimaissa perittyja hintoja huomattavasti alemmilla hinnoilla
voi vaarantaa hankintojen varmuuden yhteisossd, on komission mukaan perusta-
missopimuksen 61 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitettu este.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti hankintakeskus voi oikeute-
tusti kieltdd ydinaineiden maahantuonnin, jos on vaarana, etti kyseiselld tuonnilla
voidaan haitata perustamissopimuksen tavoitteiden toteuttamista, erityisesti tuon-
nista hankintalihteisiin aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Tillaista vaaraa voidaan
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pitii perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitettuna
otkeudellisena esteeni, ja sen perusteella tilaus voidaan kieltii (em. asia ENU w.
komissio, tuomion 64 kohta). Toisin sanoen hankintakeskuksella on ulkopuolisten
hankintalihteiden maantieteellisen hajauttamisen varmistamiseksi harkintavalta
estai — kayttamilla yksinoikeuttaan tehdd mineraalien ja muiden ydinpolttoainei-
den hankintasopimuksia hankintojen varmuuden takaamiseksi yhtiliisen hankinta-
lihteille piisyn periaatteen mukaisesti, ottaen huomioon sille perustamissopimuk-
sessa miaarityn techtivin — tietty uraanin maahantuonti, joka haittaisi titd
hajauttamista (em. asia ENU v. komissio, tuomion 68 kohta).

Esilla olevassa asiassa hankintojen varmuuteen liittyvin mahdollisen vaaran osalta
on kiistatonta, etti IVY:sti yhteis6on tuotujen hankintojen miiri on kasvanut
huomattavasti vuodesta 1990 lihtien. Vastaaja on viittinyt, etti maailmanlaajui-
sessa tuotannossa on rakenteellinen alijiimi uraanin kdyton osalta, mutta kantaja
on kiistinyt tdimin. Kantajan esittdmiin asiakirjoihin liitetyn, luonnonuraanin tuo-
tantoa ja kulutusta linsimaissa vuosina 1994—2004 koskevan taulukon mukaan
nimellinen tuotantokapasiteetti ylittdd kysynnin vuonna 2000. On kuitenkin
todettava, ettd timin taulukon mukaan kysyntd on koko ajan tuotantoa suurempi
vuosina 1994—2000.

Tidsta seuraa, etti kun komissio teki padtoksen 94/285/Euratom, perustamissopi-
muksen 2 artiklan d kohdassa tarkoitettu siinnéllinen ja tasapuolinen toimitus
olisi voinut vaarantua, jos IVY:sti periisin olevien ydinaineiden maahantuonnin
olisi sallittu jatkuvan rajattomasti syrjdyttden tietyksi ajaksi muualta periisin olevat
toimitukset ja niin keskeytymattomid toimituksia pitkalli aikavililli ei voitaisi
taata.

On siis todettava, etti komission esittimi ensimmaiinen oikeudellinen este on
todella olemassa.
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Toisesta esteestd komissio toteaa, ettid perustamissopimukseen sisiltyvin hankinta-
jirjestelmin tavoitteena on saada aikaan, ettd ydinaineiden tuonti yhteis66n tapah-
tuu markkinahintaan sidottuihin hintothin. Kaupallisia suhteita koskevan sopi-
muksen 14 artiklan johdosta titi periaatetta on nimenomaisesti vahvistettu
sovellettavan yhteisén ja Neuvostoliiton tai myshemmin IVY:n valtioiden vilisessd
kaupassa.

Kuten vastaaja on todennut, yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettid yhteison
tekemilli kansainviliselli sopimuksella voi olla yrityksiin vaikuttavia oikeuksia ja
velvollisuuksia.

Yhteis6jen tuomioistuin on todennut tilli tavalla ydinaineiden, -laitosten ja
-kuljetusten turvajirjestelyji koskevasta yleissopimuksesta seuraavasti (asia 1/78,
ratkaisu 14.11.1978, Kok. 1978, s. 2151, 36 kohta):

”Yhteison tehtavat liittyvat liheisesti hankintaa koskevaan jirjestelmiin ja ydinai-
neiden yhteismarkkinoiden hallintoon — —. Perustamissopimuksen asiaan liitty-
vit miiriykset yhdessi yleissopimuksen kanssa — joka on kiintei osa yhteisén
oikeutta, koska yhteisé on siini sopimuspuolena — muodostavat riittivin oikeu-
dellisen perustan edellytetyille tiytintoénpanotoimille.”

Niin ollen kaupallisia suhteita koskevan sopimuksen 14 artikla on osa yhteisén
oikeutta. Lisiksi perustamissopimuksen 64 artiklan mukaan hankintakeskuksen on
toimittava mahdollisen yhteison ja kolmannen maan vililli tehdyn sopimuksen
puitteissa.

Sen selvittimiseksi, ovatko hankintakeskus ja komissio soveltaneet kaupallisia suh-
teita koskevan sopimuksen 14 artiklaa oikein esilld olevassa asiassa, on tarkasteltava
saatavilla olevia hintoja koskevia tietoja. Hankintakeskuksen vuoden 1993 vuosi-
kertomukseen liitetyn taulukon mukaan U;Og:n keskihinta paunalta on vaihdellut
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vuosina 1990—1993 pitkin aikavilin monivuotisten hankintasopimusten osalta
29,39 ja 21,17 USD:n vililld ja satunnaisten erien markkinoiden hankintasopimus-
ten osalta 9,68 ja 9,05 USD:n vililli. Kantajan mukaan sopimuksessa mairitty
U,Og:n todellinen hinta oli 8,02 USD paunalta, kun taas vastaajan mukaan se oli
vain 6,93 USD paunalta. Kun otetaan huomioon, etti kantaja ei ole ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen kirjalliseen kysymykseen antamansa vastauksensa
mukaan pyrkinyt kattamaan kyseiselli hankintasopimuksella satunnaisia tarpeitaan
vaan perustarpeensa 15 kuukauden aikana, ja koska timi sopimus on tehty jopa
satunnaisten erien markkinoilla sovellettuja keskihintoja alhaisempaan hintaan,
sopimus ei ollut yhteensopiva sen siinnon kanssa, jonka mukaan hankintojen on
tapahduttava markkinahintaan sidottuihin hintoihin.

Edelli esitetyn perusteella on katsottava, etti toisen perustamissopimuksen
61 artiklan ensimmaiisessi kohdassa tarkoitetun oikeudellisen esteen olemassaolo
on naytetty toteen.

Sopimuksen hyviksymisti koskevasta kolmannesta esteestd, joka koskee velvolli-
suutta varmistaa yhtiliinen hankintaldhteille paisy ja vilttdd etuoikeutetun aseman
myéntimistid yhdelle kiyttdjille timan kilpailijoihin verrattuna, on todettava, ettd
jos maahantuontia on rajoitettava, on perusteltua soveltaa sallitun riippuvuuden
rajaa, joka vahvistetaan markkinoilla vallitsevan tilanteen mukaan tietyksi enim-
maisprosenttiosuudeksi yksittdisten kiyttdjien kulutuksesta, jotta taattaisiin perus-
tamissopimuksen 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhtiliinen hankintalihteille

paisy.

Hankintakeskus vahvisti laajan harkintavaltansa rajoissa sallitun riippuvuuden
asteeksi enintiin 25 prosenttia, ottaen huomioon erityisesti IVY:n olemassa olevan
pitkin aikavilin tuotantokapasiteetin samoin kuin sen seikan, etti IVY:n osuus
maailmanlaajuisesta tuotannosta on noin 25 prosenttia.

Esilli olevassa asiassa on kiistatonta, etti kantaja oli jo ostanut IVY:sti periisin
olevaa uraania, jonka miiri ylitti timin rajan.
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Komissio on siis todennut perustellusti, etti oli olemassa perustamissopimuksen
61 artiklan ensimmaiisessa kohdassa tarkoitettu oikeudellinen este.

On lisattdvi, etta toisin kuin kantaja on viittinyt, perustamissopimuksen hintoja
koskevia erityismaarayksii eli 67—69 artiklaa ei voida tulkita siten, ettd ne estiisi-
vit perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiisen kohdan soveltamisen silld
perusteella, etta hankintakeskus tai komissio voi puuttua neuvoteltuihin hintoihin
yksinkertaistetussa menettelyssi vain 68 tai 69 artiklassa miirityin edellytyksin.
Perustamissopimuksen 61 artiklan tavoitteena on nimenomaan mahdollistaa, ettd
tapauksessa, jossa tilauksen toteuttamiselle on olemassa mikd tahansa oikeudellinen
tai asiallinen este, hankintakeskus voi hylitd timin tilauksen ja poiketa nidin
kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen periaatteesta, jota sovelletaan erityisesti hintoi-
hin 67 artiklan nojalla. Toisin kuin kantaja viittda, hankintakeskus ei ole my6skiin
miirinnyt hintaa, kun se on lisinnyt sopimukseen toimitettavien raaka-aineiden
alkuperaa koskevan ehdon.

Kaikkien edelld esitettyjen syiden vuoksi hankintakeskus ei ole tehnyt oikeudel-
lista virhettd eiki ilmeisti arvnomtwlrhetta, kun se on paittinyt olla hyviksymiui
varauksitta kyscnsta hankintasopimusta ja kun se on lisinnyt tihin sopimukseen
edellytyksen, ettei uraani saa olla periisin IVY:sta.

Tastd syysta myoskaan komission paitdsti, jolla se vahvisti hankintakeskuksen
pditoksen, ei voida pitii virheelliseni.

Ensimmiisen perusteen ensimmiinen ja toinen osa ovat siis perusteettomia ja ne on
hyliteiva.
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Ensimmiisen perusteen kolmas osa, joka koskee perustamissopimuksen 1 artiklan
tavoitteiden rikkomista

Tiivistelmd asianosaisten viitteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittdd, etti pditds 94/285/Euratom on ristiriidassa yhteisén paimaiirin
kanssa; perustamissopimuksen 1 artiklan toisen kohdan mukaan yhteisén padmaa-
rini on “toteuttamalla ydinteollisuuden nopeaa rakentamista ja kasvua varten tar-
vittavat edellytykset myotivaikuttaa elintason nousuun jasenvaltioissa ja yhteyk-
sien kehittimiseen muiden maiden kanssa”. Kantaja viittdd, ettd komissio ja
hankintakeskus ovat ottaneet huomioon ainoastaan tuottajien edut, eivitki ne tosi-
asiassa ole huomioineet kiyttijien etuja. Lisiksi kantaja viittad, ettd hankintakes-
kuksen toimenpiteilli ei suojata kuin vihiisesti yhteisossd toimivia tuottajia, jotka
kattavat vain 20 prosenttia yhteison uraanin tarpeesta, ja suositaan tiettyjen kol-
mansien maiden tuottajia.

Vastaaja toteaa, etti jos kaikki luonnonuraanin kayttijit hankkisivat raaka-aineet
piiosin tai kokonaan IVY:std, luonnonuraanin tuotanto yhteisdssia romahtaisi riit-
timittdman kysynnin vuoksi muutamassa vuodessa, mika olisi yhteisén edun vas-
taista. Lisiksi muihin kuin markkinahintaan sidottuihin hintoihin tapahtuva maa-
hantuonti vahingoittaisi sekd yhteisossd toimivia uraaniheksafluoridia tuottavia
teollisuusyrityksii ettd kaikkia niitd yrityksid, jotka toimivat uraaniheksafluoridin
valmistusta edeltivissi vaiheissa.

Vastaajan mukaan yhteisé ei myoskiin voi sallia lyhyelld aikavililld tietyille
kolmansille maille etuoikeutettua piisyd yhteisén markkinoille kaikkien muiden
kustannuksella, jolloin nimi kolmannet maat saisivat midriiavan markkina-aseman
ja voisivat syrjiyttid markkinoilta pitkiaikaisiin sopimuksiin sitoutuneita kumppa-
neita, myo6s kehitysmaita. Samoin yhteisén on pyrittivi taistelemaan niitd vaaroja
vastaan, jotka rakenteellisesti atheutuvat siitd, ettd kysyntd ylitwtdd selvisti tuotan-
tokapasiteetin.
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Yhteisdjen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Hankintakeskus pyrkii takaamaan hankintojen varmuuden ja varmistamaan jatku-
vat toimitukset yhteison kiyttajille. On erityisesti yhteison ydinteollisuuden etujen
mukaista, ettei yhdestd hankintaldhteesti tule liian tirkedd verrattuna vaihtochtoi-
siin hankintalihteisiin. On myo6s koko yhteison etujen ja muiden maiden kanssa
kiytidvin kaupan kehittimistavoitteiden mukaista, etti maahantuonti tapahtuu
markkinahintaan sidottuihin hintoihin, kuten on todettu kaupallisia suhteita kos-
kevan sopimuksen 14 artiklassa. Kuten ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin on
jo todennut edelld, paatds 94/285/Euratom on hankintapolititkan vaatimusten
mukainen. Se ei siis ole ristiriidassa yhteison paimairin kanssa.

Timin vuoksi ensimmiisen perusteen kolmas osa ei ole perusteltu ja se on hylat-
tavi.

Ensimmiisen perusteen neljis osa, joka koskee luonnonuraanin yhteismarkkinoi-
den toimintaa koskevien saintdjen, erityisesti perustamissopimuksen 2 artiklan
g kohdan seki 92 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen rikkomista

Tiivistelm3 asianosaisten viitteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittdi, ettd taloudellisille toimijoille on taattava niin pitkilti kuin mahdol-
lista ja perustamissopimuksen hankintaa koskevan luvun miiriyksiin vaikuttaneen
markkinatalouskisityksen mukaisesti vapaus hankkia raaka-aineita vapaasti valitse-
maltaan, toisessa jisenvaltiossa toimivalta tavarantoimittajalta. Timi vapaus on
kantajan mukaan taattu perustamissopimuksen 2 artiklan g kohdassa seki 92 artik-
lassa ja sitd seuraavissa artikloissa. Koska kyseinen hankintasopimus oli luonteel-
taan puhtaasti yhteis6n sisdinen, esilli olevassa asiassa on loukattu titi vapautta.
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Vastaaja katsoo, ettd kantajan viitteet ovat perusteettomia myos tiltd osin.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yrityksen vapautta hankkia raaka-aineita valitsemaltaan tavarantoimittajalta on
erityisesti siten, ettei hankintojen varmuutta vaaranneta. Esilli olevassa asiassa kan-
tajan sopimuksen hyviksymiselli oli tiettyji oikeudellisia esteitd, jotka perustamis-
sopimuksen 61 artiklan ensimmiisen kohdan mukaan rajoittavat titd vapautta.
Vaikka kantajan valitsema tavarantoimittaja oli yhteisossa toimiva yhtid, se toimi
vain vilittdjing, ja toimitettavat raaka-aineet olivat periisin [VY:sti.

Edelld esitetyn perusteella myos ensimmaiisen perusteen neljis osa on hylattiva.

2. Toinen peruste, joka koskee oikeusvarmuunden periaatteen samoin kuin
yhdenvertaisuus- ja subteellisuusperiaatteiden loukkaamisia

Tiivistelma asianosaisten viitteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittii aluksi, ettid oikeusvarmuuden periaatetta on loukattu. Hankintakes-
kus ei ole noudattanut toiminnassaan avoimuutta, koska se on paljastanut arvioin-
tiperusteensa vasta timin oikeudenkaynnin kuluessa. Hankintakeskus ei ole toimi-
nut laillisesti, koska se ei ole noudattanut selkeitd ja julkaistuja siant6jd ja
arviointiperusteita.
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Kantaja viittda sitten hankintakeskuksen ja komission arviointiperusteista, ettd
yhdenvertaisuusperiaatetta on rikottu. Kantaja korostaa, ettd hankintojen var-
muutta o arvioitava kustakin energialihteesti saatavan energian lopulllsen kaytta-
jan aseman perusteella. Sahkén lopullmen kayttdja ei ole riippuvainen kantajasta.
Saksan sihkdntuotanto nimittiin on vain vihiisessa mairin riippuvaista ydinener-
giasta. Luonnonuraanin hankintojen varmuudella on vihemmin merkitysti kanta-
jan asiakkaille kuin sellaisen yrityksen asiakkaille, joka takaa pidosan jonkin maan
sihkotoimituksista ydinenergialla.

Kantaja viittid lopuksi, etta suhteellisuusperiaatetta on rikottu. Sen mukaan
hajauttamista koskeva tavoite voitaisiin saavuttaa myds perustamissopimuksen
65 artiklan toisen kohdan avulla siten, ettd kilpailu siilyy yhteison markkinoilla.
Lisiksi perustamissopimuksen 70 ja 72 artikla sisiltivit toimivaltuuksia, joilla ei
vaikuteta yhteisén kiyttijien oikeuksiin ja joiden avulla komissio tai neuvosto voi
ajaa oikeina pitimiian hankintakeskuksen paamaarii.

Vastaaja kiistdd avoimuuden puuttumista koskevan viitteen. Kantajan tiytyi viis-
timitti olla tietoinen kaikista hankinnan hajauttamispolitiikkaan liittyvista keskei-
sistd edellytyksista.

Vastaajan mukaan kantajan yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaamista koskeva toi-
nen viite ei ole perusteltu. Lisiksi, riippumatta siitd, miki on ydinenergialla tuo-
tetun sihkon osuus kansallisista energiantoimituksista, kantaja on toiminut esilld
olevassa asiassa tavalla, joka — jos se sallittaisiin yleisesti — uhkaisi yhteisdssi toi-
mivia luonnonuraanin tuottajia ja vaarantaisi keskipitkin tai pitkin aikavilin han-
kintojen varmuuden koko yhteisossi ydinenergian alalla, koska niin lisittiisiin
kestimdttomilld tavalla riippuvuutta hankinnoissa IVY:n valtioista.
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Vastaaja viittdd vield, ettei se ole rikkonut suhteellisuusperiaatetta. Terveen kilpai-
lun kehittyminen yhteisén tavoitteiden mukaan edellyttid, ettd hinnat, jotka eivit
ole markkinahintaan sidottuja, hylitiin.

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Oikeusvarmuuden periaatetta koskevasta viitteestd on todettava, ettd hankintakes-
kuksen toiminnan perusteet eli neuvoston piitoslauselma, jonka 5 kohdan a ala-
kohdan toisessa luetelmakohdassa ilmaistaan yhteison ulkopuolisten hankintalih-
teiden maantieteellisti hajauttamista koskeva piaimiiri samoin kuin kaupallisia
suhteita koskeva sopimus, jonka 14 artiklassa miiratiin, etti hintojen on oltava
markkinahintaan sidottuja, on molemmat julkaistu Exroopan yhteisojen virallisessa
lebdessa. Yhtiliisen hankintalihteille pddsyn periaate on puolestaan ilmaistu jo
perustamissopimuksen 52 artiklan 1 kohdassa.

Lisiksi hankintakeskuksen vuoden 1992 vuosikertomuksessa (ks. yleiskatsaus han-
kintatilanteesta yhteisossi) on todettu, ettd IVY:sti periisin olevan luonnonuraanin
maahantuonti vastasi noin 25 prosenttia yhteison nettotarpeista ja ettid sopimuksia
oli jo tehty huomattavista mairistd tisti hankintalihteestd periisin olevista tule-
vista toimituksista. Hankintakeskus ja komissio arvioivat IVY:std periisin olevien
hankintojen tason kriittiseksi, koska jos vuodesta 1990 lihtien havaittu kehitys jat-
kuisi, hankintojen varmuus tulevaisuudessa voisi vaarantua. Kertomuksessa todet-
tiin, ettd neuvoa-antavan komitean yhteydessi perustettu asiantuntijatydryhma oli
havainnut, ettd IVY:sti periisin olevia raaka-aineita ja palveluja tarjottiin yhteison
markkinoilla hintaan, joka el vastannut linsimaissa todettuja tuotantokustannuksia.
Kertomuksessa todetaan myds, ettd komissio ja hankintakeskus katsoivat, etta oli
syytd ryhtyi tilanteen korjaamiseksi toimenpiteisiin sopimusten tekemisti koske-
van yksinoikeuden perusteella. Kertomuksessa todettiin vield, etti hankintakes-
kuksen toimenpiteisiin oli yleisesti ottaen suhtauduttu myénteisesti.

IT - 200



127

128

129

130

131

KERNKRAFTWERKE LIPPE-EMS v. KOMISSIO

Koska on ollut helposti saatavilla tietolihteitd, jotka tilld erityiselld ja selkedsti
yksiloidylld alalla toimivan kohtuullisen huolellisen taloudellisen toimijan on tiy-
tynyt tuntea, ei voida katsoa, ettd asiassa olisi toimittu avoimuusperiaatteen vastai-
sestl.

Timin vuoksi oikeusvarmuuden periaatteen loukkaamista koskeva viite on hylit-
tavi,

On korostettava, ettd hankintakeskus on itse vahvistanut itselleen ”sallittua riip-
puvuusastetta” koskevat sisdiset numeromiiriiset suuntaviivat, joiden mukaan
kunkin yhteisossi toimivan taloudellisen toimijan sallitaan kattavan enintdin noin
25 prosenttia tarpeistaan IVY:sti periisin olevilla raaka-aineilla.

Vaikka titd sallitun riippuvuusasteen enimmiismiirai el ole julkaistu sellaisenaan,
timd seikka ei tee pditdksesti 94/285/Euratom lainvastaista. Kyseinen raja oli
pelkkd sisdinen arviointiperuste, jonka hankintakeskus otti huomioon taatakseen
yhteisossi toimiville kiyttdjille yhtaliisen hankintalihteille paisyn. Se ei ollut
ehdoton sdints, silli markkinatilanteen kehitys vaati tilanteeseen mukautettua toi-
mintaa. Kantaja olisi esilld olevan asian olosuhteissa voinut ymmarta, ettd koska se
oli jo ostanut suuria miiria IVY:std periisin olevia raaka-aineita, kantajan lukuun
tapahtuvan uuden maahantuonnin voitiin katsoa olevan yhteison etujen vastaista.

Kantaja niyttdd kirjelmiensd perusteella katsovan, ettd yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta loukataan, jos tilannetta arvioitaessa ei oteta huomioon sitd, etti eri
jasenvaltioissa toimivien yritysten riippuvuusaste IVY:sti peraisin olevista ydin-
aineista vaihtelee. Asian suullisessa kisittelyssi kantaja on kuitenkin viittinyt,
ettd yhteison oikeuden vastainen erilainen kohtelu johtuu siiti, etti komissio on
laiminly6nyt velvollisuutensa valvoa, etti kaikki taloudelliset toimijat esittivit
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ydinaineiden hankintasopimukset hankintakeskukselle niiden hyviksymisti varten.
Komissio on vastannut tihin suullisessa kisittelyssi, ettei sen tiedossa ole yhtiin
tapausta, jossa sopimusta ei olisi esitetty hankintakeskukselle.

On todettava vield, ettd hankintakeskus soveltaa sallitun riippuvuuden enimmiis-
rajaa taatakseen yhteisossi toimiville yrityksille yhtiliisen hankintalihteille paisyn.
Timi on perusteltua perustamissopimuksen 52 artiklan 1 kohdan perusteella. Ei
voida edellyttdi, ettd hankintakeskus ja komissio ottaisivat huomioon kunkin
jisenvaltion erityistilanteen. Kantaja ei my6skiin ole nidyttinyt toteen tapauksia,
joissa hankintakeskus ja komissio eivit olisi kieltineet sddntdjen 5 a artiklan rikko-
mista.

Edelli esitetyn perusteella yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamista kos-
keva viite on hylattiva.

Kantaja toteaa suhteellisuusperiaatteesta, etti tavoiteltu tulos olisi voitu saavuttaa
joko perustamissopimuksen 65 artiklan toisen kohdan nojalla, jossa maaratdin, etta
hankintakeskus voi pdittdi hankintojen maantieteellisestd alkuperistd, edellyttien,
ettd se varmistaa kiyttdjalle vahintdan yhti edulliset ehdot kuin tilauksessa maini-
tut, tai 70 ja 72 artiklan nojalla, jotka koskevat malminetsinnin kehittimistd ja kau-
pallisten ja varmuusvarastojen kokoamista.

On kuitenkin todettava, ettei ongelmaa olisi voitu ratkaista niiti artikloja sovelta-
malla, koska hankintakeskuksen on hankintapoliittisten tavoitteidensa mukaisesti
estettivi IVY:sti periisin oleva muilla kuin markkinahintaan sidotuilla hinnoilla
tapahtuva tuonti. Lisiksi sopimus hyviksyttiin silld ehdolla, ettd raaka-aineet eivit
ole periisin IVY:std. Tillaista ehtoa el voida pitdi kohtuuttomana edelld erityisesti
92—94 kohdassa esitettyjen perustelujen vuoksi.
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Edelli esitetyn perusteella myos suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskeva
vaite on hyldttavi.

3. Kolmas peruste, joka koskee toimivallan jakoa koskevien sidntojen rikkomista

Tiivistelmi asianosaisten viitteistd ja niiden perusteluista

Kantaja viittdd, etteivdt hankintakeskus tai neuvoa-antava komitea ole perustamis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimielimii. Yhteisen hankintapoli-
titkan kehittiminen on varattu yhteison poliittisille toimielimille eli komissiolle ja
neuvostolle. Hankintakeskuksen tehtiviin kuuluu ainoastaan hankinnan kaupalli-
nen puoli. Hankintakeskuksella ei varsinkaan ole toimivaltaa vahvistaa tuontikiin-
noitd. Koska kaupallisia suhteita koskeva sopimus on alisteinen yhteison primaa-
rioikeudelle, kaupallisia suhteita koskevalla sopimuksella ei my6skidin voida
luovuttaa hankintakeskukselle toimivaltaa kehittia hankintapolitiikkaa.

Vastaaja toteaa, etti koska hankintakeskus on perustamissopimuksessa mairitty
elin, sen tehtivini on yhteison oikeusjirjestyksessi toteuttaa perustamissopimuk-
seen perustuvat tarvittavat toimet. Hankintakeskuksen tehtavi ei rajoitu vain “kau-
pallisiin” kysymyksiin, vaan silla on myos toimivalta tehda tiettyja paitoksia, joita
kantaja on kutsunut ”poliittisiksi”. Komissio ja neuvosto tukevat hankintakeskuk-
sen tdytintoonpanotoimia ja sen oikeutta tehdi sopimuksia, eivitkd ne ole kiytti-
neet esilli olevassa asiassa niille kuuluvaa mahdollisuutta esittdd vastalauseita.
Vastaajan mukaan hankintakeskus ei myoskiin tavoittele “kauppapoliittisia”
pddmdirid, vaan hankintapoliittisia pdamiarid ydinalalla, jolla yhteisolli on
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yksinomainen toimivalta sekd yhteison sisilli ettd yhteison ulkosuhteissa, kuten
yhteiséjen tuomioistuin on todennut edelld mainitussa asiassa 1/78 annetussa rat-
kaisussa (14 kohta).

Vastaaja toteaa vield, ettd neuvosto on perustanut neuvoa-antavan komitean antaes-
saan perustamissopimuksen 54 artiklan toisen kohdan nojalla hankintakeskuksen
perussiinndn. Neuvoa-antavan komitean tehtiavani on hankintakeskuksen avusta-
minen ja neuvominen. Se toimii yhdyselimena yhtiilti hankintakeskuksen ja toi-
saalta kdyttijien ja niiden muiden tahojen vililld, joita asia koskee. Vastaaja katsoo,
ettd kantajan neuvoa-antavaa komiteaa vastaan esittamit viitteet on osoitettava
neuvostolle eiki hankintakeskukselle tai komissiolle.

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella (ks. erityisesti 85—109 kohta) hankintakes-
kus on noudattanut esilli olevassa asiassa neuvoston ja komission antamia suunta-
viivoja ja se on toiminut sille kuuluvan, talous-, kauppa- ja ydinpolititkkaa koske-
vien paatosten tekemistd koskevan laajan harkintavallan rajoissa (em. asia ENU wv.
komissio, tuomion 67 kohta). Joka tapauksessa on huomattava, silti osin kuin kan-
taja viittdi, ettei hankintakeskuksella ole ollut asiassa toimivaltaa, ettd paitoksen
94/285/Euratom on tehnyt komissio. Komissio on vahvistanut hankintakeskuksen
kannan valvoessaan hankintakeskuksen sen toimen lainmukaisuutta, jonka kantaja
on perustamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan nojalla saattanut sen kisitelti-
viksi. Komissio on siis hyvaksynyt hankintakeskuksen hankintapolititkan ja sen
toteuttamisen perustamissopimuksessa mairityn menettelyn mukaisesti.

Kolmas peruste on siis tiysin perusteeton ja myds se on hylittivi.
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4. Neljis peruste, joka koskee perusteluvelvollisuuden rikkomista

Tiivistelma asianosaisten viitteisti ja niiden perusteluista

Kantaja katsoo, ettei paitoksen 94/285/Euratom perusteluista kiy ilmi hankinta-
keskuksen toimivallan suhde perustamissopimukseen, eiki mistiin voida pditells,
etti komissio olisi ottanut huomioon kantajan oikeudelliset viitteet. Eritoten
komissio ei ole esittinyt, miksi kantaja tulisi riippuvaiseksi IVY:std periisin ole-
vasta uraanista ja miksi hankintasopimuksessa sovittu hinta ei sen mukaan vastaa
markkinatalouden ehtoja tai ole markkinahintaan sidottu.

Vastaaja toteaa tilti osin, ettd kantaja ymmartda vdirin sen menettelyn tarkoituk-
sen ja tavoitteen, jossa toimi saatetaan komission kisiteltaviksi. Koska miariajat,
jonka kuluessa ne, joita asia koskee, voivat saattaa hankintakeskuksen toimen
komission kisiteltaviksi ja jonka kuluessa komission on ratkaistava asia, ovat
hyvin lyhyet, ei pyynnolle asian kisittelysti eiki komission paidtékselle voida
perustelujen osalta asettaa liian tiukkoja edellytyksii. Komissio viittdd, etti sen
perustelut ovat olleet riittivit esilli olevassa asiassa. Sitd paitst kaikki kantajan esit-
timit, asiaan liittyvit oikeudelliset viitteet on otettu huomioon padtosti tehtiessi.

Yhteisdjen ensimmaiisen otkeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on jo muistuttanut (ks. edelld 46 kohta),
ettd padtoksen perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistava yhteisén toi-
mielimen tekemin riidanalaisen toimenpiteen perustelut siten, etti henkiléille, joita
toimenpide koskee, selvidd sen syyt, jotta he voivat puolustaa oikeuksiansa, ja etti
yhteiséjen tuomioistuimet voivat valvoa toimenpiteen laillisuutta ja etti perustelu-
velvollisuutta tutkittaessa on otettava huomioon paitoksen asiayhteys.
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Komissio on todennut paitoksessiin, ettei hankintakeskuksella ole velvollisuutta
tiyttadd tilauksia, jos niiden toteuttamiselle on oikeudellisia tai asiallisia esteitd (pai-
toksen 94/285/Euratom 14. perustelukappale). Se on timin jalkeen viitannut han-
kintapolititkkaan samoin kuin hankintalahteiden hajauttamisen yleiseen tavoittee-
seen ja perusteisiin, jollainen on neuvoston piitoslauselma (15. ja 16.
perustelukappale). Se on viitannut sitten perustamissopimuksen 64 artiklaan, jonka
mukaan hankintakeskus toimii yhteisén ja kolmannen maan vililld tehdyn sopi-
muksen rajoissa, seki kaupallisia suhteita koskevaan sopimukseen ja erityisesti sen
14 artiklaan (21. perustelukappale). Sitten komissio on todennut, ettei IVY:sti
periisin olevien hankintojen kokonaismairin, joka on nykydin vahvistettu 20—25
prosentiksi, kasvu ole yhteensopivaa hankintapolititkkaan liittyvien yhteisén pit-
kin aikavilin etujen kanssa (33. perustelukappale).

On todettava, etti paatoksen 94/285/Euratom perusteluissa on selkeisti ja yksise-
litteisesti ilmaistu pidasialliset perustelut sille, ettei kantajan esittimii sopimusta
ole hyviksytty, kun otetaan huomioon asiayhteys ja se, etta paatosta edelsivit
6 kohdassa mainittu 20.12.1993 pdivitty kirje ja ensimmiisen kanteen kohteena
oleva piitos.

Edelli esitetyn perusteella myoskiin neljitta perustetta ei voida hyviksyi.

5. Viides peruste, joka koskee harkintavallan vidrinkdyttod

Tiivistelmi asianosaisten viitteisti ja niiden perusteluista

Kantaja viittdi harkintavallan vadrinkiyttod koskevan perustcensa tueksi myos toi-
sessa kanteessaan, ettei hankintakeskuksella tai komissiolla ollut asiassa mitidin har-
kintavaltaa, vaan niilla oli velvollisuus tehdi kantajan esittimi sopimus.
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Yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten on jo todettu edelli (53 kohta), harkintavallan viirinkdyttod koskevalla
kisitteelli on yhteison oikeudessa tismallinen merkitys, ja silld tarkoitetaan tilan-
netta, jossa hallintoviranomainen kiyttdd toimivaltaansa muuhun tarkoitukseen
kuin siihen, jota varten timi toimivalta on sille annettu. Vakiintuneen oikeuskiy-
tinndén mukaan paatosti tehtiessi harkintavaltaa on kiytetty vdirin vain, jos
objektiivisten, asiaankuuluvien ja yhtipitivien seikkojen perusteella on selvii, ettd
paitds on tehty muiden kuin esitettyjen paamaiirien saavuttamiseksi.

Kantaja ei ole niyttinyt, etti hankintakeskus tai komissio olisivat toimineet mui-
den piimiirien saavuttamiseksi kuin Euratomin hankintapolitiikan toteuttami-
seksi.

Tistd syystd my0s viides peruste on hylattava.

Edelld esitetyn perusteella esilli oleva kumoamiskanne on kokonaisuudessaan
hylattivi perusteettomana.

Vahingonkorvausvaatimus

Kantaja vaatii, ettd yhteisd velvoitetaan perustamissopimuksen 188 artiklan toisen
kohdan perusteella korvaamaan kantajan kirsima vahinko, jota on aiheutunut siiti,
etti hankintakeskus ei tehnyt hankintasopimusta sellaisena kuin se esitettiin sille,
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vaan lisisi sithen ylimiiriisen ehdon, ja toisaalta siitd, ettei komissio ole noudat-
tanut sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvia velvoitteita.

Komissio viittid padasiaa koskevien huomautustensa yhteydessi, ettei vahingon-
korvauskannetta voida tutkia, koska se olisi pitanyt nostaa hankintakeskusta eiki
komissiota vastaan. Vastaaja vaittad, ettei hankintakeskusta ole vapautettu toimiaan
koskevasta vastuusta pelkistain silld perusteella, etti toimet voidaan saattaa komis-
sion kasiteltiviksi laillisuusvalvontaa varten.

On muistutettava, etti Euratomin perustamissopimuksen 188 artiklan toisen koh-
dan mukaan, jotta yhteisé olisi sopimussuhteen ulkopuolisessa vastuussa, seuraa-
vien edellytysten on tiytyttivi: toimielinten moitittu toiminta on yhteison oikeu-
den vastaista, vahinko on todella syntynyt ja toiminnan ja viitetyn vahingon vililli
on syy-yhteys (em. asia ENU v. komissio, tuomion 90 kohta ja asia C-308/87,
Grifoni v. komissio, tuomio 27.3.1990, Kok. 1990, s. 1-1203, 6 kohta).

Esilld olevassa asiassa toimintaan, josta hankintakeskusta moititaan ja siihen, ettei
komissio ole hyviksynyt kantajan sen kisiteltaviksi saattamia vaatimuksia, ei liity
mitdin virheellisyyksii, kuten edelli on todettu. Timin vuoksi vahingonkorvaus-
vaatimus on hylittivi perusteettomana ilman, etti on tarpeen tutkia erikseen sen
osalta tutkittavaksi ottamisen edellytyksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantaja on hivinnyt
asian ja komissio on vaatinut kantajan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, kantaja on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Nailld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu ensimmiinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanteet hylitain.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Saggio Bellamy Kalogeropoulos

Tiili Moura Ramos

Julistettiin Luxemburgissa 25 paivini helmikuuta 1997.

H. Jung A. Saggio

kirjaaja presidentti
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