ACORDAO DE 15. 1. 1997 — PROCESSO T-77/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)
15 de Janeiro de 1997~

No processo T-77/95,

Syndicat frangais de Pexpress international, associagio profissional de direito
francés, com sede em Roissy-en-France (Franga),

DHL international, sociedade de direito francés, com sede em Roissy-en-France,

Service CRIE, sociedade de direito francés, com sede em Paris,

May Courier, sociedade de direito francés, com sede em Paris,

representadas por Eric Morgan de Rivery, advogado no foro de Paris, e Jacques
Derenne, advogado nos foros de Bruxelas e de Paris, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritério do advogado Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume,

recorrentes,

* Lingua do processo: francds.
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contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada inicialmente por Francisco
Enrique Gonzilez Diaz, membro do Servigo Juridico, e Jean-Francis Pasquier, fun-
ciondrio nacional em destacamento na Comissio, e posteriormente por Richard
Lyal, membro do Servigo Juridico, e Jean-Francis Pasquier, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez
de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagdao da decisio SG (94) D/19144 da Comissio, de 30 de
Dezembro de 1994, que rejeitou a deniincia do Syndicat frangais de ’express inter-
national, de 21 de Dezembro de 1990,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C. P. Briét e A. Potocki, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos ¢ ap6s a audiéncia de 14 de Novembro de 1996,

profere o presente
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Acérdio

Matéria de facto

Em 21 de Dezembro de 1990, o Syndicat frangais de ’express international (a
seguir «SFEI»), de que os trés outros recorrentes sio membros, apresentou uma
dentincia 3 Comissdo para que fosse declarada a violagdo, por parte do Estado
francés, dos artigos 92.° e seguintes do Tratado CEE (que se tornou no Tratado
CE, a seguir «Tratado»).

Em 18 de Margo de 1991, realizou-se em Bruxelas uma reuniio informal entre os
representantes do denunciante e os da Comissio. O mais tardar nessa altura, foi
evocada a questdo de uma eventual violagio do artigo 86.° pelos correios franceses
(a seguir «La Poste»), enquanto empresa, do artigo 90.° pelo Estado francés, e dos
artigos 3.°, alinea g), 5.° e 86.° do Tratado pelo Estado francés.

As posi¢des defendidas, tal como foram recordadas pelos recorrentes, sem serem
contestadas pela Comissdo, podem ser resumidas como se segue.

A luz do artigo 86.°, os recorrentes denunciavam a assisténcia logistica e comercial
alegadamente fornecida por La Poste a sua filial, a Société frangaise de messageries
internationales (chamada GDEW France a partir de 1992) (a seguir «<SFMI»), que
desenvolve actividades no sector do correio ripido internacional.

A titulo da assisténcia logistica, os recorrentes contestavam a disponibiliza¢io das
infra-estruturas de La Poste, com vista a recolha, triagem, transporte, distribui¢io e
entrega do correio ao cliente, a existéncia de um procedimento privilegiado de
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desalfandegamento normalmente reservado a La Poste e a concessio de condigdes
financeiras privilegiadas. A titulo da assisténcia comercial, os recorrentes aponta-
vam, por um lado, a transferéncia de elementos da sua organizagio comercial,
como a clientela e a capacidade de atrair clientela, e, por outro, a existéncia de
operagdes de promogido e de publicidade realizadas por La Poste em beneficio da
SFMIL.

O abuso teria consistido no facto de La Poste ter feito beneficiar a sua filial SFMI
da sua infra-estrutura, em condi¢des anormalmente vantajosas, a fim de alargar a
posi¢io dominante que tinha no mercado do servigo postal de base a0 mercado
conexo do servigo de correio rdpido internacional. Esta pratica abusiva ter-se-ia
traduzido em subven¢des cruzadas em beneficio da SFMI.

A luz dos artigos 90.°, por um lado, 3.°, alinea g), 5.° ¢ 86.° do Tratado, os recor-
rentes sustentam que as actuagdes ilicitas de La Poste em matéria de assisténcia 2
sua filial tinham origem numa série de instrugdes e directivas emanadas do Estado
francés.

A 10 de Margo de 1992 a Comissio dirigiu ao advogado do recorrente um oficio
de rejei¢io da deniincia baseada no artigo 86.° do Tratado.

Em 16 de Maio de 1992, o SFEI, a DHL International, o Service Crie ¢ a May
Courier interpuseram recurso de anulagio dessa decisio, que foi julgado inadmis-
sivel pelo Tribunal de Primeira Instincia (despacho de 30 de Novembro de 1992,
SFEI e o./Comissio, T-36/92, Colect., p. II-2479). Em recurso, esse despacho foi
anulado pelo Tribunal de Justiga, que remeteu o processo ao Tribunal de Primeira
Instincia (acérdio de 16 de Junho de 1994, SFEI e o./Comissio, C-39/93 P,
Colect., p. I-2681).
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Por oficio de 4 de Agosto de 1994, a Comissido retirou a decisio que fora objecto
do processo T-36/92. O Tribunal de Primeira Instincia decidiu em consequéncia a
inutilidade superveniente da lide (despacho de 3 de Outubro de 1994, SFEI e
0./Comissio, T-36/92, nio publicado na Colectinea).

Em 29 de Agosto de 1994, o SFEI convidou a Comissio a agir, nos termos do
artigo 175.° do Tratado.

Em 28 de Outubro de 1994, a Comissio enviou ao SFEI um oficio nos termos do
artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio, de 25 de Julho de 1963,
relativo s audigbes referidas no artigo 19.°, n.°° 1 e 2 do Regulamento n.° 17 do
Conselho (JO 1963, 127, p.2268; EE 08 F1 p.62, a seguir «Regulamento
n.° 99/63»), informando-o da sua inten¢do de rejeitar a deniincia.

Por carta de 28 de Novembro de 1994, o SFEI comunicou i3 Comissio as suas
observagées e convidou-a a dirigir-lhe uma decisio definitiva.

Em 30 de Dezembro de 1994, a Comissio adoptou a decisio que é objecto do
presente recurso (a seguir «decisio»). O SFEI foi notificado da mesma em 4 de
Janeiro de 1995.

A decisio, sob a forma de oficio assinado pelo Sr. Van Miert, membro da Comis-
sdo0, esti assim redigida (ndo se reproduz a numeragio dos parigrafos):

«A Comissdo reporta-se a V. denincia apresentada aos meus servigos em 21 de
Dezembro de 1990, A qual estava anexa cépia de uma deniincia separada apresen-
tada em 20 de Dezembro de 1990 ao Conselho da Concorréncia francés. Ambas as
dentdncias diziam respeito aos servigos expresso internacionais da administragio
postal francesa.
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Em 28 de Outubro de 1994, os servigos da Comissio enviaram a V. Ex.** um oficio
com base no artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63, em que se indicava que os ele-
mentos obtidos aquando da instrugdo do processo nio permitiam i Comissdo dar
seguimento favorivel a V. deniincia quanto aos aspectos relacionados com o artigo
86.° do Tratado e em que V. Ex.** eram convidados a apresentar comentirios a esse
respeito.

Nos V. comentarios de 28 de Novembro iiltimo, V. Ex.* mantiveram a mesma

posi¢do no que respeita ao abuso da posi¢ao dominante dos correios franceses e da
SFMI.

Assim, e atentos esses comentdrios, a Comissio informa V. Ex.** pelo presente da
sua decisio final relativamente i V. denitincia de 21 de Dezembro de 1990 no que
respeita ao inicio de um procedimento nos termos do artigo 86.°

A Comissio considera, pelas razdes que pormenorizou no oficio de 28 de Outubro
ultimo, que nido existem no caso vertente elementos bastantes que demonstrem a
subsisténcia de alegadas infrac¢des, para poder dar seguimento favorivel ao
V. pedido. A esse respeito, os V. comentirios de 28 de Novembro dltimo nio
trazem qualquer elemento novo que permita a Comissio modificar tal conclusao,
que se baseia nas razdes abaixo expendidas.

Por um lado, o Livro Verde sobre o Desenvolvimento do Mercado Unico dos
Servigos Postais, bem como as Directrizes para o Desenvolvimento dos Servigos
Postais Comunitirios [COM (93)247 final, de 2 de Junho de 1993], abordam, entre
outros, os principais problemas suscitados na denincia do SFEI. Embora estes
documentos nio contenham propostas de lege ferenda, devem designadamente ser
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tomados em consideragio para apreciar se a Comissio utiliza de modo adequado
os seus recursos limitados, e designadamente se os seus servigos se dedicam a
desenvolver um quadro regulamentar sobre o futuro do mercado dos servigos pos-
tais mais do que averiguar por sua prépria iniciativa a propdsito de alegadas infrac-
¢Oes trazidas ao seu conhecimento.

Por outro lado, uma averiguagio efectuada nos termos do Regulamento
n.° 4064/89 na ‘joint-venture’ (GD Net) criada pela TNT, por La Poste e por qua-
tro outras administragdes postais levou a Comissio a publicagdao da sua decisio de
2 de Dezembro de 1991, no processo n.° IV/M.102. Na decisio de 2 de Dezembro
de 1991, a Comissio decidiu ndo se opor i concentragdo notificada e declari-la
compativel com o mercado comum. Salientou particularmente que, no que respei-
tava i ‘joint-venture’, ‘a transac¢do proposta nio cria ou nio reforga uma posigio
dominante que possa entravar de modo significativo a concorréncia no mercado
comum ou numa parte importante deste’.

Alguns pontos essenciais da decisdo incidiam no impacto que as actividades da
ex-SFMI podiam ter na concorréncia: o acesso exclusivo da SFMI aos equipamen-
tos de La Poste foi reduzido no seu raio de acgdo e deveria terminar dois anos apés
a fusio, ficando assim afastada de qualquer actividade de prestagio de servigos de
La Poste. Qualquer facilidade de acesso legalmente concedida por La Poste 2 SFMI
devia ser oferecida, de modo idéntico, a qualquer outro operador expresso com o
qual La Poste celebrasse um contrato.

Este resultado vai ao encontro das solugdes propostas para o futuro que V. Ex.**
tinham apresentado em 21 de Dezembro de 1990. Tinham pedido que a SFMI fosse
obrigada a pagar os servigos dos correios 3 mesma taxa que se 0s comprasse a uma
empresa privada, no caso de a SFMI optar por continuar a utilizar esses servigos;
que ‘se ponha termo a todos os auxilios e dlscrlmmagoes e que ‘a SFMI adapte os
seus precos em fungdo do valor real dos servigos oferecidos por La Poste’.
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Por conseguinte, é evidente que os problemas relativos i concorréncia actual e
futura no dominio dos servigos expresso internacionais por V. Ex.** evocados
foram resolvidos de modo adequado pelas medidas jd adoptadas pela Comissdo.

Se V.Ex.* entenderem que as condigbes impostas a La Poste no processo
n.° IV/M.102 nido foram respeitadas, nomeadamente em matéria de transporte e de
publicidade, caber-lhes-4 apresentar — na medida do possivel — as provas, e even-
tualmente apresentar uma dentincia com base no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento
n.° 17/62. Contudo, afirmag¢des que indicam ‘que actualmente as tarifas (excluindo
eventuais descontos) praticadas pela SFMI permanecem substancialmente inferiores
is dos membros do SFEI’ (pidgina 3 da V. carta de 28 de Novembro) ou que ‘a
Chronopost utiliza camides P ¢ T como suporte publicitirio’ (auto de verificagio
anexo a V. carta) devem ser consubstanciadas em elementos de facto que justifi-
quem um inquérito pelos servicos da Comissio.

As iniciativas que a Comissio tome nos termos do artigo 86.° do Tratado tém
como objectivo manter uma concorréncia real no mercado interno. No caso do
mercado comunitirio dos servigos expresso internacionais, tendo em conta o
desenvolvimento significativo acima detalhado, teria sido necessirio fornecer novas
informagdes a propésito de eventuais violagdes do artigo 86.° para permitir a
Comissio justificar a sua intengao de averiguar as referidas actividades.

Por outro lado, a Comissio considera que nio estd obrigada a examinar eventuais
violagdes das regras de concorréncia que tenham ocorrido no passado se o tnico
objecto ou efeito de tal exame for o de servir os interesses individuais das partes. A
Comissio nio vé interesse em iniciar tal inquérito nos termos do artigo 86.° do
Tratado.

Pelas razdes mencionadas, informo que a V. deniincia ¢ rejeitada.»
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Tramitagao

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 6 de Margo
de 1995, os recorrentes interpuseram o presente recurso.

Em 2 de Outubro de 1996, nos termos do disposto nos artigos 14.° € 51.° do Regu-
lamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia, a sessio pleniria do Tri-
bunal de Primeira Instincia decidiu remeter o processo, inicialmente atribuido 2
Terceira Secgio Alargada, i Terceira Secgio.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Terceira
Sec¢io) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrugio. Todavia, no ambito
das medidas de organizagio do processo, convidou as partes a responder a algumas
perguntas escritas, o que fizeram por carta de 30 de Outubro de 1996.

As partes foram ouvidas em alegagSes e em resposta s perguntas orais na audién-
cia de 14 de Novembro de 1996.

Pedidos das partes

Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio SG (94) D/19144 da Comissio de 30 de Dezembro de 1994;

— condenar a Comissio nas despesas.
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Na réplica, os recorrentes pediram igualmente que o Tribunal se digne:

— ordenar, sendo caso disso, a apresentagio de todos os documentos dos quais
resultaria a) a prova de que os compromissos assumidos no processo GD Net
foram cumpridos e de que se pds termo as subvengdes cruzadas e b) a prova de
que foi deliberadamente (nomeadamente para privilegiar uma solugio politica
geral do problema da liberalizagio do sector postal) que a Comissio recusou
extrair as conclusées das violagdes das regras da concorréncia denunciadas
pelos recorrentes e verificadas por ela.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

—_— condenar OSs recorrentes nas despesas.

Quanto ao primeiro fundamento: violagao do artigo 86.° do Tratado

Argumentos das partes

No entender dos recorrentes, resulta de modo claro da tramitagdo do processo
neste caso, designadamente da reunido de 18 de Margo de 1991, dos oficios referi-
dos da Comissio de 10 de Margo de 1992, de 4 de Agosto de 1994, de 28 de Outu-
bro de 1994 e de 30 de Dezembro de 1994, do exame dos memorandos da
Comissio no processo T-36/92 e do ja referido acérdio do Tribunal de Justiga de
16 de Junho de 1994, que a Comissio procedeu a um exame dos factos alegados
pelos recorrentes na dentincia i luz do artigo 86.° do Tratado e nio se limitou,
como agora afirma, a averiguar se existia interesse comunitirio em iniciar um
inquérito. Tendo assim manifestamente aplicado o artigo 86.° do Tratado, a
Comissio teria violado duplamente esta disposigio.
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Na primeira parte deste fundamento, os recorrentes sustentam que, ao basear a
decisio de rejei¢cio da dentncia nas conclusdes retiradas da decisio de aplicagio do
Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, rela-
tivo ao controlo das operagdes de concentragio de empresas (a seguir «Regulamen-
to n.° 4064/89») (Decisio 91/C 322/14 da Comissio de 2 de Dezembro de 1991 no
processo n.° IV/M.102, TNT/Canada Post, DBP Postdienst, La Poste, PTT Post
and Sweden Post, JO 1991, C 322, p. 19, a seguir «decisio GD Net»), a Comissio
violou o disposto no artigo 86.° pelas trés razdes seguintes.

Em primeiro lugar, a Comissdo teria cometido um erro de direito, uma vez que as
modalidades e critérios de apreciagio dos factos sujeitos ao seu exame divergem
consoante a norma juridica aplicada seja o artigo 86.° ou o Regulamento
n.° 4064/89.

Em segundo lugar, ela nio podia validamente invocar a decisio GD Net, uma vez
que as partes e os factos sio distintos dos visados na dentincia.

Em terceiro lugar, ao nio respeitar os principios que ela prépria tinha afirmado
para apreciar a licitude das subvengdes cruzadas, como as apontadas na dendncia a
luz do artigo 86.° do Tratado, e ao basear-se em raciocinios juridicos inadequados,
a Comissio teria cometido um erro de direito.

Na segunda parte deste fundamento, os recorrentes sustentam que, muito embora
tendo reconhecido a existéncia de diferentes situagdes incompativeis com o artigo
86.° do Tratado, a Comissio teria decidido, essencialmente com fins politicos, nio
as punir, concedendo assim uma isengio 2 infrac¢io que tinha sido chamada a veri-
ficar.

A Comissio pede a rejeigio do fundamento, sustentando no essencial que nio apli-
cou o artigo 86.° do Tratado, mas que se limitou a rejeitar a dendncia porque o
exame desta nio teria apresentado interesse comunitirio suficiente.
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Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o artigo 3.° do Regulamento n.° 17 do Conse-
lho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugio dos artigos 85.°
e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p.204; EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento
n.° 17»), nio confere ao autor de um pedido apresentado ao abrigo desse mesmo
artigo direito a uma decisio da Comissio, na acepgio do artigo 189.° do Tratado
CE, quanto i existéncia ou nio de uma infrac¢io ao artigo 85.° e/ou ao artigo 86.°
do Tratado (nomeadamente acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de
Janeiro de 1995, BEMIM/Comissio, T-114/92, Colect., p. II-147, n.° 62). Além
disso, a Comissio pode rejeitar uma dentincia quando constate que a questio nio
tem interesse comunitirio suficiente para justificar o prosseguimento do seu exame
(ac6rdio BEMIM/Comissio, ja rcferido, n.° 80).

No caso vertente, o primeiro fundamento apresentado pelos recorrentes baseia-se
numa interpretagio da decisio que é contestada pela Comissio. Com efeito, esta
sustenta que a rejei¢do da denincia se baseia unicamente no interesse comunitirio
insuficiente que o processo apresentava. Deve, em consequéncia, determinar-se a
razio que constitui o fundamento da rejei¢ao da denincia.

A esse respeito, o Tribunal de Primeira Instincia observa que, como indicam os
recorrentes, a Unica referéncia ao interesse comunitdrio — alids implicita, uma vez
que apenas estd em causa o interesse — aparece no penultimo pardgrafo da decisio,
relativa as infrac¢des passadas.

Todavia, o Tribunal considera que a falta de interesse comunitirio em prosseguir o
exame da deniincia estd subjacente a toda a decisio. Com efeito, o pentltimo pari-
grafo é indissocidvel do resto do texto. Assim, a decisio lembra, antes de mais, que
o sector dos servigos postais é objecto de uma anilise de conjunto no quadro do
Livro Verde sobre os Servigos Postais [COM (91)476 final, de 11 de Junho de
1992] (a seguir «Livro Verde») e das Directrizes para o Desenvolvimento dos Ser-
vigos Postais Comunitirios [COM (93)247 final, de 2 de Junho de 1993] (a seguir
«directrizes»), que devem ser tomados em conta para avaliar se a Comissio utiliza
de modo adequado os seus recursos limitados. Salienta, em seguida, que as infrac-
¢des denunciadas ao abrigo do artigo 86.° do Tratado no caso particular do correio
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ripido internacional foram examinadas e resolvidas pela Comissio aquando da
decisio GD Net, tendo esta portanto permitido 2 Comissio desempenhar o seu
papel em matéria de protec¢io da concorréncia. A decisdo frisa, por outro lado,
que os denunciantes nio provaram que persistiam infrac¢des e que a Comissio nio
tem de se ocupar com infracgdes passadas, apenas da perspectiva do interesse indi-
vidual das partes. A Comissio conclui que ndo existe interesse em intervir. Por
conseguinte, toda a decisdo é ditada pela procura da oportunidade de intervir num
dominio em que a Comissio ji exerceu a sua autoridade. Para o presente e para o
futuro, os problemas estdo, no entender da Comissio, e na falta de prova em con-
tririo apresentada pelos denunciantes, resolvidos adequadamente.

Além disso, o Tribunal observa que, na realidade, os elementos considerados na
decisio nio teriam qualquer sentido se fossem entendidos como uma apreciagio
juridica nos termos do artigo 86.° do Tratado, na falta de qualquer defini¢dao do
mercado relevante, quer no imbito geogrifico quer material, de qualquer apreci-
agio da posi¢do de La Poste no mercado e de qualquer qualificagio das priticas a
luz do artigo 86.° do Tratado.

O Tribunal conclui portanto que a rejei¢io da denitincia assenta exclusivamente no
fundamento de o processo nio apresentar, nas circunstincias do caso vertente, inte-
resse comunitirio suficiente.

Tal conclusio nio é posta em causa pelos ji referidos oficios da Comissio e pelo
acérdio do Tribunal de Justica de 16 de Junho de 1994, SFEI e o./Comissio, ji
referido. Com efeito, mesmo supondo que a Comissio tenha procedido a um
exame preliminar dos factos denunciados a luz do artigo 86.° do Tratado, tal nio
exclui que a decisio se baseie unicamente na inexisténcia de interesse comunitirio
suficiente (acérdio BEMIM/Comissio, ji referido, n.° 81).
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Tendo a Comissdo concluido que o caso nio apresentava interesse comunitirio
suficiente e ndo tendo portanto qualificado as priticas denunciadas 2 luz do artigo
86.° do Tratado, dai decorre que o fundamento baseado na violagio desta dispo-
si¢do ¢, no seu todo, inoperante. :

Tendo em conta esta conclusio, o Tribunal considera que é adequado modificar a
ordem dos fundamentos apresentados pelos recorrentes, a fim de examinar antes de
mais o fundamento baseado em violagdo das normas juridicas relativas 3 apreciagio
do interesse comunitdrio, que apenas era apresentado como fundamento subsidii-
rio.

Quanto ao segundo fundamento: violagdo das normas juridicas relativas a
aprecia¢do do interesse comunitirio

Argumentos das partes

Os recorrentes sustentam, em primeiro lugar, que a )urxsprudencm sujeitou a con-
di¢oes rigorosas a faculdade de rejeitar uma denincia por inexisténcia de interesse
comunitdrio (acérdao do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Setembro de
1992, Automec/Comissdo, T-24/90, Colect., p. I1-2223, n.° 86), condigdes essas que
sio a importincia da infracgdao alegada para o funcionamento do mercado comum,
a probabilidade de se poder provar a sua existéncia e o alcance das diligéncias de
investigagdo necessdrias para desempenhar, nas melhores condigdes, a missio de
vigilancia do respeito dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado. Ora, a Comissdo nio teria
tomado em conta esses elementos; de resto, nenhum deles estaria preenchido no
caso vertente.

Em segundo lugar, os recorrentes consideram que documentos como o Livro
Verde e as directrizes nio deveriam ser tomados em consideragio na apreciagio do
interesse comunitario, dado que dai ndo resultou, até ao presente, qualquer enqua-
dramento regulamentar. Além disso, a tese da utilizagio 6ptima dos recursos limi-
tados de que a Comissio dispde seria inadmissivel, uma vez que a preparagio de
textos regulamentares e a instrugio das deniincias em matéria de concorréncia
dependem de duas direcgdes-gerais distintas.
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De igual modo, a referéncia a decisio GD Net e aos compromissos a ela anexos
para apreciagio do interesse comunitirio seria juridicamente errada, uma vez que,
por um lado, esta decisao foi adoptada com base no Regulamento n.° 4064/89, e,
por outro, o conceito de posi¢dio dominante é um conceito objectivo, cuja apli-
cagio nio pode depender de compromissos assumidos por empresas. De todo o
modo, a decisio GD Net nio seria relevante no caso vertente. Com efeito, os com-
promissos apenas visariam a situagio hipotética de as administragdes postais serem
objecto de um pedido de acesso i rede; por outras palavras, na falta de tal pedido
La Poste poderia continuar a privilegiar a sua filial. Além disso, os compromissos
ndo abrangeriam todas as infracgdes alegadas e ndo diriam respeito 4s mesmas par-
tes visadas na deniincia. Além disso, a Comissio teria erradamente considerado que
os clementos de prova apresentados pelos recorrentes para demonstrar a persistén-
cia das infrac¢des no dmbito da publicidade e do transporte eram insuficientes. Por
fim, nio explicou como podia ter a certeza de que as priticas tinham cessado,
quando nio examinou se os compromissos tinham sido respeitados.

Os recorrentes concluem dai que o tnico elemento considerado pela Comissiao
para concluir pela inexisténcia de interesse comunitirio assenta no facto de nio
estar obrigada a examinar as violages passadas se o tinico objecto ou efeito desse
exame fosse o de servir os interesses particulares dos denunciantes (pendltimo
parigrafo da decisio).

Ora, essa explicagio nio pode ser validamente considerada. Com efeito, o poder
discricionirio de que a Comissio dispde nos termos do artigo 3.° do Regulamento
n.° 17 nio permite contrariar os objectivos enunciados nos artigos 3.°, alinea g),
89.°, n.° 1, e 155.° do Tratado. Além disso, uma vez que o artigo 86.° pune, por
defini¢io, comportamentos passados, isto é, verificados, quer tenham ou nio ces-
sado, limitar-se a constatar que cessara uma violagio do artigo 86.° do Tratado para
rejeitar uma dendncia equivaleria a negar qualquer efeito atil a esse artigo. A este
respeito, os recorrentes referem a jurisprudéncia relativa ao artigo 169.° do Tratado
segundo a qual, mesmo que a infracgdo tenha deixado de produzir efeitos, continua
a haver interesse em que seja apurada a existéncia ou ndo do incumprimento. Por
fim, o facto de a Comissio poder iniciar um procedimento em caso de violagdo dos
compromissos assumidos por uma empresa nio é de molde a justificar a rejeigio de
uma deniincia baseada no artigo 86.° do Tratado.
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Em terceiro lugar, os recorrentes sustentam que a tinica solugdo possivel para asse-
gurar eficazmente a protecgao do interesse comunitirio teria consistido em adoptar
uma decisio que punisse as priticas apontadas na deniincia.

Com efeito, antes de mais, os trabalhos para a elaboragio de um enquadramento
regulamentar, alids ainda inexistente, ndo seriam susceptiveis de chegar aos resulta-
dos de um procedimento conduzido com base no Regulamento n.° 17, a saber, a
cessagio das infracgdes ao artigo 86.° (ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia
de 18 de Maio de 1994, BEUC e NCC/Comissio, T-37/92, Colect., p.11-285,
n.°* 50 a 61). Além disso, um tribunal nacional a quem tal processo fosse subme-
tido seria confrontado com principios de direito comunitirio que ainda n3o teriam
sido objecto de aplicacdes especificas. Uma decisio de aplicagdo teria assim cons-
tituido uma evolugdo importante do direito nessa matéria, perfeitamente conforme
com o interesse comunitirio.

A Comissio conclui pela rejei¢io deste fundamento, sustentando que utilizou cor-
rectamente o seu poder de apreciagio do interesse comunitirio.

Apreciagao do Tribunal

A titulo preliminar, se é certo que o Tribunal de Primeira Instincia enumerou os
elementos que compete 2 Comissio, designadamente, ponderar na apreciagio do
interesse comunitirio, nio é menos certo que a Comissio tem o direito de consi-
derar nessa apreciagio outros elementos pertinentes. Com efeito, a apreciagio do
interesse comunitirio assenta necessariamente num exame das circunstincias espe-
cificas de cada caso, realizado sob a fiscalizagao do Tribunal de Primeira Instincia
(acérdio Automec/Comissio, ji referido, n.° 86).

No caso em aprego, atenta a anilise feita pelo Tribunal quanto ao primeiro funda-
mento, o exame da apreciagio do interesse comunitirio deve abranger toda a deci-
sio. Com efeito, contrariamente is afirmagdes dos recorrentes, esta apreciagio nio
se limita ao peniltimo pardgrafo da decisio.
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Tal como foi dito, a apreciagio da Comissio na decisio comporta duas partes.

Na primeira, a Comissio refere-se ao Livro Verde e as directrizes. Resulta da
decisio que tal referéncia tinha como objectivo precisar o contexto geral em que se
inscreve o caso vertente, recordando os esforgos da Comissio para criar um qua-
dro regulamentar respeitante, designadamente, 2 actividade em questio no caso em
anilise. Nessa medida, este elemento do raciocinio da Comissio, apesar de surgir
formalmente em primeiro lugar, tem, no caso em aprego, caricter suplementar.
Importa salientar que a Comissio nio afirmou de modo nenhum que, devido ao
Livro Verde e as directrizes — de que sublinhou a natureza de propostas de lege
ferenda —, as priticas referidas na denitincia teriam cessado.

Além disso, uma vez que a Comissdo concluia por outro lado que as priticas
denunciadas tinham cessado, tinha o direito de considerar que os esfor¢os com
vista a elaborar para o futuro um quadro regulamentar, mais do que o exame de
uma dentincia relativa a priticas passadas e resolvidas, constituiam uma utiliza¢io
adequada dos seus recursos limitados, ainda que, como indicam os recorrentes, tais
trabalhos dependessem, no essencial, de duas direc¢Bes-gerais distintas.

O Tribunal conclui que os recorrentes nio podem utilmente censurar a Comissdo
por fazer referéncia a esses dois documentos, tendo em conta o objectivo que tal
mengio prosseguia.

Na segunda parte da decisio, a Comissdo refere que as priticas apontadas da
deniincia cessaram, devido i decisio GD Net, e que os denunciantes ndo apresen-
taram prova em contririo. Dai conclui que o exame da deniincia, que incide sobre
comportamentos passados, teria como Unico objecto ou efeito servir os interesses
individuais dos denunciantes.
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Deve examinar-se antes de mais se, em principio, a Comissio tem o direito de
rejeitar uma deniincia por abuso de posigio dominante, com base na inexisténcia
de interesse comunitirio, por as priticas denunciadas terem cessado posterior-
mente, de modo que o tinico objecto ou efeito de um exame seria servir os inte-
resses individuais dos denunciantes.

A este propésito, o Tribunal lembra que o alcance das obriga¢des da Comissio no
dominio do direito da concorréncia deve ser examinado 2 luz do disposto no n.° 1
do artigo 89.° do Tratado, que, neste dominio, é a manifestagdao especifica da
missao geral de vigilancia que o artigo 155.° do Tratado atribui 3 Comissio (acér-
dio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Julho de 1994, Parker Pen/
/Comissio, T-77/92, Colect., p. I1-549, n.° 63).

Além disso, tal como se recordou acima (v. n.° 29), o artigo 3.° do Regulamento
n.° 17 ndo confere ao autor de um pedido apresentado nos termos do mesmo artigo
o direito de obter uma decisio da Comissdo, na acep¢io do artigo 189.° do Tra-
tado, quanto i existéncia ou nio de uma infracgio ao artigo 85.° e/ou ao artigo 86.°
do Tratado. A Comissio pode assim atribuir graus de prioridade diferentes ao
exame das dentncias que lhe sio submetidas, e é legitimo que, como critério de
prioridade, tome como referéncia o interesse comunitirio que um processo apre-
senta. Pode rejeitar uma dentincia por inexisténcia de interesse comunitirio sufici-
ente em prosseguir o exame do caso.

Por dltimo, o Tribunal de Justi¢a considerou que o artigo 86.° do Tratado é
expressio do objectivo geral atribuido pelo artigo 3.°, alinea g), do Tratado 4 acgdo
da Comunidade, a saber, o estabelecimento de um regime que assegure que a
concorréncia nio é falseada no mercado comum (acérdio do Tribunal de Justica
de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La Roche/Comissio, 85/76, Recuelil,

pp- 461, 520).

Tendo presente este objectivo geral e a missio atribuida 2 Comissio, o Tribunal
considera que, sob reserva de fundamentar tal decisio, a Comissio pode legitima-
mente decidir que nio é oportuno dar seguimento a uma deniincia de priticas que
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cessaram ulteriormente. E tanto mais assim quanto, como no caso em aprego, essa
cessagio é o resultado da ac¢io da Comissio. A este respeito, o Tribunal salienta
que pouco importa saber com que fundamento juridico é adoptada uma decisio
que pde fim as priticas denunciadas, devendo apenas ser tomado em conta o efeito
dessa decisio.

Em tal caso, a instrugido do processo e a verificagdo de infracgdes pretéritas ji nio
teriam como interesse assegurar uma concorréncia nio falseada no mercado
comum e nio corresponderiam portanto i fungio atribuida 2 Comissdo pelo Tra-
tado. O objectivo essencial de tal procedimento seria facilitar aos denunciantes a
demonstragio de uma falta perante os 6rgios jurisdicionais nacionais, com vista a
obter indemnizagdes.

Em consequéncia, a Comissdo tinha o direito de considerar no caso em aprego que,
tendo posto fim as priticas denunciadas com a adopgio de outra decisdo e tendo
assim exercido o seu papel de vigilincia da boa aplica¢io do Tratado, prosseguir o
processo, com o Unico objectivo de qualificar factos passados 2 luz do artigo 86.°
do Tratado, nio constituiria uma utilizagdo adequada dos seus recursos limitados,
sobretudo quando se esforga, por outro lado, em estabelecer um quadro regula-
mentar no sector de actividade em questio. Esta anilise efectuada pela Comissio
era tanto mais legitima quanto, perante uma decisio definitiva da sua parte de nao
dar seguimento ao exame de uma deniincia de violagdo do artigo 86.° do Tratado,
as instancias nacionais, a que os recorrentes eventualmente poderiam recorrer, sio
competentes para decidir sobre a infrac¢io alegada.

A jurisprudéncia elaborada pelo Tribunal de Justiga para aplica¢do do artigo 169.°
do Tratado, admitindo que seja transponivel, como sustentam os recorrentes, nio é
susceptivel de modificar esta conclusio. Com efeito, se é verdade que o Tribunal de
Justiga decidiu que, mesmo no caso de o incumprimento ter sido eliminado poste-
riormente ao prazo estabelecido por forga do segundo parigrafo do artigo 169.°, o
prosseguimento da ac¢io mantém interesse para determinar a base de responsabi-
lidade em que um Estado-Membro pode incorrer em consequéncia do seu incum-
primento (designadamente acérdido do Tribunal de Justi¢a de 2 de Dezembro de
1992, Comissio/Irlanda, C-280/89, Colect., p. I-6185), nio deixa de ser verdade
que a Comissio nio estd obrigada a prosseguir tal ac¢io.
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Deve seguidamente examinar-se se a Comissao pdde correctamente concluir que,
no caso em aprego, as praticas indicadas na deniincia tinham cessado devido i
adop¢io da decisio GD Net.

E necessirio, a titulo preliminar, recordar que, na decisio GD Net, a Comissio
constatou antes de mais que os acordos notificados continham uma cldusula
segundo a qual um servigo subcontratado, pela filial comum, a uma administragio
postal seria fornecido contra remunera¢io, nas condigdes normais do comércio.
Todavia, como tinham alegado terceiros concorrentes, a Comissio observou que,
no momento em que se pronunciou, as administragdes postais nio tinham ainda
criado mecanismos que permitissem calcular precisamente o custo de cada um dos
servigos fornecidos. Por esse facto, considerou que nio podiam ser excluidas dis-
tor¢bes de concorréncia. Nio obstante, entendeu que nio haveria para as adminis-
tragdes fiscais qualquer justificagio econémica em fazer beneficiar a filial de sub-
vengdes cruzadas, uma vez que a sua parte individual dos lucros da filial comum
nio poderia equivaler is possiveis subvengdes concedidas por cada uma. Além
disso, as administragSes postais partes na operagio comprometeram-se a fornecer
0s mesmos servigos a terceiros, em condi¢des idénticas, enquanto nio pudessem
provar a inexisténcia de subvengdes cruzadas.

Perante estes elementos, hi que examinar os argumentos dos recorrentes destina-
dos a demonstrar que a decisio GD Net nio pds termo as infracgdes indicadas na
denincia.

A esse propésito, em primeiro lugar, embora seja certo, como alegam os recorren-
tes, que a dentincia e a decisio GD Net ndo dizem respeito s mesmas partes, a
verdade é que a dentncia, enquanto visava a infracgdo ao artigo 86.° do Tratado,
denunciava o abuso da posi¢io dominante de La Poste, como resulta da exposigio
dessa dentincia, ndo escrita (v. n.°° 1 e 2), tal como apresentada pelos recorrentes
nas suas alegagdes no presente processo. Quanto a decisio GD Net, implicava par-
ticularmente La Poste; esta encontra-se, portanto, juridicamente vinculada nio ape-
nas pelas disposigdes dos acordos notificados, e em especial pelas disposi¢ées rela-
tivas i remuneragio dos servigos que subcontrataria, mas igualmente pelos
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compromissos anexos i decisio. Importa além disso sublinhar que, por efeito da
operagdo de concentragio, La Poste se retirava do mercado de servigos de correio
ripido internacional, de modo que nio conservava actividades préprias neste sector
que lhe permitissem eximir-se aos compromissos assumidos.

Daqui resulta que a Comissio ndo cometeu qualquer erro ao referir a decisio
GD Net, mesmo nio existindo identidade de partes entre essa decisdo e a dentincia.

Em segundo lugar, resulta da decisdo GD Net que a filial comum decidird sozinha
quais os servigos que pretende subcontratar com as administragdes postais,
tendo-se as sociedades-mies limitado a indicar os servigos em que se podia esperar
que lhes diriam principalmente respeito. Tendo em conta as expressdes «podia
esperar-se» e o advérbio «principalmente» utilizados na decisio GD Net, o Tribu-
nal considera que nenhum servigo particular estd excluido, de modo que todos os
servigos que a filial comum decida efectivamente subcontratar com as administra-
¢Oes postais, mesmo para além dos expressamente enumerados, serdo fornecidos
contra remuneragio, nas condi¢des normais do comércio, e sujeitos a0 compro-
misso anexo 2 decisio.

Dafi resulta que a Comissio nio cometeu qualquer erro ao considerar que as pri-
ticas referidas na denitincia, na parte em que dizem respeito aos servigos de trans-
porte e de publicidade, nio fugiam aos dominios abrangidos pela decisio GD Net.

Em terceiro lugar, relativamente a certeza da Comissio quanto a cessagdo das pri-
ticas, importa observar que, uma vez que La Poste estd vinculada pelos acordos
notificados e pelos compromissos, a Comissio podia correctamente considerar
que, uma vez realizada a operagdo de concentragdo, ou seja, segundo as informa-
¢oes fornecidas ao Tribunal de Primeira Instancia, em 18 de Margo de 1992, estas
regras eram respeitadas, na falta de indicios da sua violagio.
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No caso vertente, o Tribunal de Primeira Instincia observa que as provas apresen-
tadas pelos recorrentes na carta de 28 de Novembro de 1994, ji referida, em res-
posta ao oficio da Comissdo de 28 de Outubro de 1994, ji referido, com vista a
demonstrar a persisténcia das priticas em causa, sio duas: por um lado, uma veri-
ficagio por oficial de diligéncias (huissier) dando conta de um cartaz publicitirio
do servico «Chronopost» num veiculo de La Poste e, por outro, a referéncia, na
carta dos recorrentes, de que «actualmente as tarifas (excluindo eventuais descon-
tos) praticadas pela SFMI permaneccem substancialmente inferiores is dos membros
do SFEI», aﬁrmagéo que alids n3o é acompanhada de provas. Ora, estes elementos,
se podem permltlr demonstrar que ha servigos efectivamente subcontratados, nio
permitem, ao invés, presumir a existéncia de subvengdes cruzadas.

Em consequéncia, o Tribunal considera que a Comissio nio cometeu qualquer
erro ao entender que nio eram suficientes para justificar um inquérito.

Esta conclusdo nido é afectada pelo facto, que os recorrentes invocaram na audién-
cia, de a Comissio, em Julho de 1996, ter decidido dar inicio a um procedimento
nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do Tratado relativamente a auxilios que a Franga
teria concedido a sociedade SFMI-Chronopost (JO 1996, C 206, p. 3). Com efeito,
esse inicio de procedimento nio permite demonstrar que, na data de adopgao da
decisdo, a Comissio dispunha de elementos suficientes para justificar que fosse
aberto um inquérito nos termos do artigo 86.° do Tratado para o periodo posterior
4 adopgao da decisio GD Net.

Em quarto lugar, o documento segundo o qual os compromissos assumidos desig-
nadamente por La Poste apenas visariam uma situagido hipotética, no sentido de
que, na falta de pedido de um terceiro para ter acesso a rede das administragSes
postais, nada poderia impedir La Poste de continuar a conceder o beneficio de
subvengdes cruzadas a sua filial, assenta numa leitura parcial da decisio GD Net.
Independentemente da aplicagio dos compromissos, verifica-se que as partes na
operagio de concentragio notificada continuam vinculadas pelas cliusulas contra-
tuais, entre as quais a de que qualquer servi¢o subcontratado seri fornecido contra
remuneragio, nas condigdes normais do comércio; além disso, decorre da decisao
GD Net que nio existiria, para as administra¢cdes postais, justificagio econémica
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para conceder o beneficio de subveng¢des cruzadas 2 filial comum; esta apreciagiao
constante da decisio GD Net, que nio foi apresentada ao Tribunal, nio foi con-
testada pelos recorrentes nas suas alegagdes. Na realidade, os compromissos cons-
tituem uma medida adicional a cargo das administragdes postais, obrigando-as a
conceder condi¢des 1dcnt1cas, para um servico compardvel, aos outros prestadores
de scrvu;os de correio ripido internacional, enquanto nio puderem provar a ine-
xisténcia de subvengdes cruzadas.

O Tribunal considera, por conseguinte, que é erradamente que os recorrentes afir-
mam que, nio havendo pedidos de terceiros para aceder a rede de La Poste, nada
poderia impedir esta de fazer beneficiar a sua filial de subvengdes cruzadas. De
resto, tal como se disse acima, os recorrentes nio puderam apresentar a minima
prova de persisténcia de subveng¢des cruzadas, de molde a justificar a abertura de
um inquérito.

Em quinto lugar, por ocasido das respostas as perguntas escritas do Tribunal, os
recorrentes utilizaram o argumento da saida de La Poste do capital da sociedade
GD Net, que se verificou apds a adopgdo da decisdo (decisio da Comissio de 24 de
Julho de 1996, PTT Post/TNT — GD Net, processo n.° IV/M.787). Este argu-
mento nio pode ser acolhido. Com efeito, esta nova situagdo nio afecta a legali-
dade da decisio, que deve apreciar-se no momento da adopgdo desta (v., em tdltimo
lugar, acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 22 de Outubro de 1996, SNCF
e BR/Comissio, T-79/95 e T-80/95, Colect., p. [1-1491, n.° 48).

Atentos todos estes elementos, o segundo fundamento deve ser rejeitado.

Nessas condigdes, nio hi que acolher o pedido dos recorrentes no sentido de se
ordenar 3 Comissio que apresente todos os documentos dos quais resultaria a
prova de que os compromissos assumidos no processo GD Net foram cumpridos e
de que se pds termo as subvengbes cruzadas.
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Quanto ao terceiro fundamento: violagio do artigo 190.° do Tratado

Argumentos das partes

Na primeira parte deste fundamento os recorrentes salientam duas contradi¢des de
fundamentagio.

Desde logo, resulta da decisio que a Comissdo decidiu ndo iniciar um inquérito
nos termos do artigo 86.° do Tratado (peniltimo parigrafo da decisio) e que os
elementos obtidos aquando da instrugdo do processo nio permitiram dar segui-
mento favorivel a denitincia (segundo parigrafo), o que, no contexto do presente
caso, significaria que a Comissio efectuou um inquérito e decidiu pdr-lhe termo
rejeitando a deniincia. Existiria assim contradi¢io de fundamentagio, que as pre-
tensas acep¢des diferentes do termo «inquérito» nio poderiam explicar.

Além disso, a decisio e a contestagdo seriam contraditérias quanto i questio de
saber se os compromissos subscritos no processo GD Net abrangem os aspectos da
dentincia relativos a publicidade e ao transporte.

Na segunda parte deste fundamento, os recorrentes sustentam que a decisio nio
bl

permlte apurar nem se a Comissio examinou a acusagio baseada em violagdao do

artigo 86.° do Tratado, nem a razio por que esta disposi¢do nio teria sido violada.

Na terceira parte deste fundamento, os recorrentes alegam que a decisio nio
contém qualquer fundamentagio da rejei¢io da deniincia, na parte em que esta se
referia 3 violagio dos artigos 3.°, alinea g), 5.°, segundo paridgrafo, e 86.° do Tra-
tado, por um lado, e do artigo 90.° do Tratado, por outro.
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Na quarta parte deste fundamento, os recorrentes sustentam que, como o argu-
mento retirado pela Comissio do processo GD Net nio pode ser acolhido, a ine-
xisténcia de interesse comunitirio permaneceria a Gnica fundamentagio possivel da
decisio de rejeigdao. Ora, tal fundamento nio poderia ser considerado, no estado
actual do direito, como inscrevendo-se na linha de uma pritica deciséria constante,
de modo que uma fundamentagio sumadria deveria ser excluida, sobretudo quando,
como no caso vertente, Os interesses em causa sio importantes.

A Comissio sustenta ter fundamentado a decisio de modo suficientemente claro e
coerente. Conclui portanto pela improcedéncia deste fundamento.

Apreciacao do Tribunal

Na primeira parte deste fundamento, os recorrentes invocam duas contradi¢ées de
fundamentagio.

Em primeiro lugar, alegam que é contraditério afirmar que ndo seri iniciado um
inquérito quando a Comissio tinha ji procedido a um inquérito sobre as priticas
denunciadas 2 luz do artigo 86.° Todavia, mesmo supondo que a tese dos recor-
rentes seja exacta, daf resultaria simplesmente que a Comissio, ao concluir pela
inexisténcia de interesse em iniciar um inquérito, nio foi precisa, porque deveria na
realidade ter indicado que ndo via interesse em prosseguir o inquérito. Tal erro, de
natureza terminoldgica, nio basta para constituir uma contradigio dos fundamen-
tos susceptivel de afectar a compreensio do raciocinio da Comissio.

Em segundo lugar, os recorrentes alegam uma contradi¢ao de fundamentos entre a
decisio e a contestagio apresentada pela Comissio no caso vertente. Todavia, o
Tribunal entende que sé uma contradigio especifica aos fundamentos do acto
impugnado seria susceptivel de viciar a legalidade deste.
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A primeira parte do fundamento deve, por conseguinte, ser rejeitada.

Quanto i segunda parte do fundamento, baseada na falta de fundamentagio a luz
do artigo 86.° do Tratado, importa lembrar que a rejei¢io de uma deniincia assenta
unicamente na inexisténcia de interesse comunitirio, sem que a Comissio tenha
qualificado as priticas i luz daquele artigo. Em consequéncia, esta parte do funda-
mento é inoperante.

Quanto a terceira parte do fundamento, relativa 4 dentincia que visa a violagio por
parte do Estado francés dos artigos 90.°, por um lado, 3.°, alinea g), 5.° e 86.° do
Tratado, por outro, o Tribunal verifica que, como resulta dos segundo, quarto e
peniltimo paridgrafos da decisdo, esta apenas se refere a parte da denincia relativa
ao artigo 86.° do Tratado. Por conseguinte, ndo hd que examinar a terceira parte do
fundamento.

Quanto 2 quarta parte do fundamento, relativa 2 fundamentagio da decisio assente
no interesse comunitirio, importa lembrar que, segundo jurisprudéncia constante,
a obrigacio de fundamentagio deve deixar transparecer, de forma clara e inequi-
voca, o raciocinio seguido pela autoridade comunitiria, autora do acto impugnado,
por forma a permitir que os interessados conhegam as razdes da medida adoptada
a fim de poderem defender os seus direitos, e que o Tribunal exer¢a o seu controlo
(acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Janeiro de 1996, Koelman/
/Comissio, T-575/93, Colect., p. II-1, n.° 83). Mais exactamente, por forga da exi-
géncia de fundamentagdo, a Comissdo nio se pode contentar em referir abstracta-
mente o interesse comunitirio. £ obrigada a indicar as consideragdes de direito e
de facto que a levaram a concluir ndo existir interesse comunitirio suficiente de
natureza a justificar a adopg¢io de medidas de instrugio (acérdio Automec/
/Comissao, ji referido, n.° 85).
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Resulta do exame dos primeiro e segundo fundamentos, acima expostos, que a
decisdo apresenta de modo claro e inequivoco o raciocinio da Comissio, o que
permite ao Tribunal exercer a sua fiscalizagio jurisdicional.

A quarta parte do presente fundamento deve portanto ser rejeitada.

Atentos todos estes elementos, o terceiro fundamento € rejeitado.

Quanto ao quarto fundamento: violagio dos principios gerais do direito comu-
nitirio

Argumentos das partes

Na prxmexra parte deste fundamento, os recorrentes alcgam que a Comissdo violou
o principio da boa administragdo, uma vez que nio teria examinado nem tomado
em consideragio um dos documentos principais anexos a dentncia do SFEI a
saber, um estudo econémico elaborado por um gabinete de auditoria (acérdios
Automec/Comissio, ji referido, n.° 79, e Parker Pen/Comissio, ji referido, n.° 63).

Na segunda parte deste fundamento, os recorrentes alegam que a Comissio violou
o principio fundamental da nio discriminagdo. Em aplicagdo do principio da hie-
rarquia das normas, a Comissdo nio poderia tentar justificar-se por referéncia ao
seu poder discriciondrio no ambito do Regulamento n.° 17.
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No caso vertente, a Comissdo teria adoptado uma atitude diferente da adoptada
noutros processos, em dois aspectos.

Em primeiro lugar, a Comissio teria decidido rejeitar a deniincia porque se trataria
apenas de violagdes cometidas no passado e o exame serviria apenas os interesses
individuais das partes. Tal fundamentagio estaria em contradi¢gio com numerosas
decisbes anteriores da Comissio, nomeadamente quando a infracgio era verificada
com fundamento numa deniincia de um terceiro concorrente.

Em segundo lugar, a Comissdo nio teria aplicado nem o principio, reconhecido
pelo Tribunal de Justiga, de que constitui violagao do artigo 86.° o facto de uma
empresa em posi¢io dominante num determinado mercado alargar sem )ustlﬁcagao
objectiva a sua posi¢io dominante em beneficio de uma filial, num mercado pré-
ximo, embora distinto, com o risco de eliminar toda a concorréncia de empresas
terceiras que operem nesse mercado (acérdio do Tribunal de Justica de 13 de
Dezembro de 1991, GB-Inno-BM, C-18/88, Colect., p. I-5941), nem o principio de
que o artigo 86.°, conjugado com os artigos 3.°, alinea g), ¢ 5.° segundo pardgrafo,
impde aos Estados-Membros que nio tomem ou mantenham em vigor medidas
mesmo de natureza legislativa ou regulamentar, susceptiveis de eliminar o efeito
util das regras de concorréncia aplicadas is empresas (acé6rddao do Tribunal de Jus-
tiga de 21 de Setembro de 1988, Van Eycke, 267/86, Colect., p. 4769).

A Comissio nega qualquer violagio dos principios da boa administragio e da ndo
discriminagao.

Apreciagio do Tribunal

Em primeiro lugar, tendo em conta o facto de que a decisio rejeita a dentincia por
inexisténcia de interesse comunitirio, essencialmente porque as priticas tinham
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cessado devido i decisio GD Net de 2 de Dezembro de 1991, o Tribunal considera
que ndo pode constituir violagio do principio da boa administragio a nio explo-
ragdo de um relatério de peritagem de 6 de Dezembro de 1990, que visava demons-
trar a existéncia das priticas denunciadas até 1989, ou seja, num periodo anterior a
adopgdo da decisio GD Net.

Em segundo lugar, o Tribunal lembra que o principio da nio discriminagdo exige
que situagbes compariveis ndo sejam tratadas de modo diferente, a menos que se
justifique objectivamente uma diferenciagdo (ac6rdio do Tribunal de Primeira Ins-
tancia de 11 de Julho de 1996, Bernardi/Parlamento, T-146/95, Colect., p. 1I-769,
n.° 37).

A esse respeito, o Tribunal constata, antes de mais, que os recorrentes nio demons-
traram que, numa situagdo comparivel 3 do caso vertente, em que as priticas em
causa tivessem cessado devido a uma decisio anterior da Comissio, esta tivesse
ainda assim iniciado um inquérito nos termos do artigo 86.° do Tratado sobre fac-
tos passados. Em consequéncia, os recorrentes nio provaram a alegada violagio do
principio da nio discriminagio.

Em seguida, o Tribunal considera que os recorrentes nio podem invocar uma dis-
criminagio na aplicagio do artigo 86.° do Tratado, uma vez que a decisdo se baseia
unicamente na inexisténcia de interesse comunitirio, de modo que a Comissdo nio
qualificou i luz desse artigo os factos censurados.

Por iltimo, os recorrentes nio podem invocar uma discriminagio na aplicagio
conjugada dos artigos 3.°, 5.° e 86.° do Tratado, uma vez que, como ji se disse,
apenas a parte da dentincia relativa ao artigo 86.° do Tratado foi objecto da decisdo.

O quarto fundamento deve, por conseguinte, ser igualmente rejeitado.
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Quanto ao quinto fundamento: desvio de poder

Argumentos das partes

Os recorrentes alegam na primeira parte deste fundamento que, ao basear-se uni-
camente em trabalhos pré-legislativos e num procedimento de aplicagio do Regu-
lamento n.° 4064/89, a Comissio teria evitado o procedimento previsto no Regu-
lamento n.° 17, cometendo assim um desvio de procedimento (acérdio do Tribunal
de Justica de 21 de Fevereiro de 1984, Walzstahl-Vereinigung e Thyssen/Comissio,
Recueil, p. 951, n.° 28).

Na segunda parte deste fundamento, para demonstrarem a existéncia de desvio de
poder, os recorrentes adiantam os seguintes elementos.

Em primeiro lugar, o procedimento seguido pela Comissio teria apenas consistido
em oficios dilatérios e subterfigios.

Em segundo lugar, La Poste teria «certamente» intervindo no imbito do exame do
caso vertente, como interviera junto da Comissio para obter modificagdes substan-
ciais do Livro Verde.

Em terceiro lugar as mudangas de atitude da Comissdo teriam tido como resultado,
e sem divida como objecto, protelar a apreciagio da legalidade das suas opgées.
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Em quarto lugar, as declaragdes dos membros da Comissdo sucessivamente encar-
regados da concorréncia ilustrariam a atitude ambigua da Comissio, publicamente
empenhada no respeito da concorréncia no sector postal, mas cedendo na realidade
as pressdes de determinados Estados e administragdes postais, como atesta o tra-
tamento de outra dentncia, apresentada em 1988 pela International Express Car-
rier Conference, relativa a repostagem («remail»).

Em quinto lugar, estando claramente fixadas as regras apliciveis contra as priticas
de subvengdes cruzadas, a Comissio teria recusado utilizar os poderes de que
disp&e ao abrigo do Regulamento n.° 17.

Por tltimo, os recorrentes fazem referéncia a uma carta de 1 de Junho de 1995 do
membro da Comissio L. Brittan ao presidente da mesma, da qual resultaria que a
Comissio decidiu n3o punir as infrac¢des referidas na deniincia, em beneficio da
institui¢io de uma politica postal pelo Conselho.

A Comissio conclui pela rejeicio deste fundamento, desprovido, segundo ela, de
qualquer base séria.

Apreciagio do Tribunal

Quanto a primeira parte do fundamento, baseada em desvio de procedimento, o
Tribunal lembra que a Comissio nio esti obrigada a efectuar uma instrugio
quando lhe seja apresentado um pedido ao abrigo do artigo 3.° do Regulamento
n.° 17; nio obstante, deve examinar atentamente os elementos de facto e de direito
levados ao seu conhecimento pelo denunciante (acérdios Automec/Comissio, ja
referido, n.° 79, BEUC e NCC/Comissio, ji referido, n.° 45, e de 24 de Janeiro de
1995, Ladbroke Racing/Comissdo, T-74/92, Colect., p.II-115, n.° 58). No caso

II - 34



116

117

118

SFEI E O. / COMISSAO

vertente, resulta da anilise dos segundo e terceiro fundamentos que a Comissio
rejeitou correctamente a denincia por inexisténcia de interesse comunitirio. Nes-
sas condigdes, os recorrentes nio demonstraram a existéncia de desvio de procedi-
mento.

Quanto a segunda parte do fundamento, importa lembrar que uma decisio estd
viciada por desvio de poder se se verificar, com base em indicios objectivos, perti-
nentes e concordantes, ter sido tomada com a finalidade exclusiva, ou pelo menos
determinante, de atingir objectivos diferentes dos invocados (v., em tltimo lugar,
acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/
/Conselho, C-84/94, Colect., p. 1-5755, n.° 69).

No caso vertente, o Tribunal entende, antes de mais, que a pretensa intervengdo de
La Poste junto da Comissio, para obter o arquivamento do processo, a conjectura
sobre o objectivo das alegadas mudangas de atitude da Comissdo e as observagdes
dos recorrentes baseadas numa carta que o Sr. Brittan teria dirigido ao presidente
da Comissio, que nio foi junta aos autos e de que nada permite confirmar a exis-
téncia, assentam apenas em alega¢des nio provadas e, portanto, insusceptiveis de
constituir indicios de molde a concluir pela existéncia de desvio de poder.

Além disso, a alegagio de que o procedimento teria apenas consistido em oficios
dilatérios nio é corroborada pelos factos. A esse respeito, deve recordar-se que a
denitincia de 21 de Dezembro de 1990 visava apenas o artigo 92.° do Tratado; sé
posteriormente, o mais tardar em 18 de Margo de 1991, é que os factos apontados
na denitincia foram examinados 3 luz do artigo 86.° do Tratado. Além disso, nio
pode ser imputado 3 Comissio o periodo de Maio de 1992 a Junho de 1994,
durante o qual o processo esteve pendente no Tribunal de Primeira Instincia, e
depois no Tribunal de Justiga. Perante estes elementos, o Tribunal considera que a
Comissio actuou, no caso em aprego, com a diligéncia exigida, apesar de nio ter
concluido no sentido pretendido pelos recorrentes.
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9 A alegada atitude ambigua da Comissdo no dominio dos servigos postais também

nio foi provada. A este respeito, a referéncia ao tratamento por parte da Comissio
de outra dentincia, apresentada por outra parte e relativa a uma actividade distinta,
nio é relevante para determinar se, no caso em aprego, a adopgio da decisio estd
viciada por desvio de poder.

Pelas mesmas razdes acima expostas, o facto de a Comissio nio ter utilizado os
poderes de que dispde, nos termos do Regulamento n.° 17, nomeadamente através
de pedidos de informagido, nio é susceptivel de constituir indicio objectivo de des-
vio de poder.

Perante estes elementos, o quinto fundamento deve ser rejeitado.

Nessas condig¢des, o Tribunal entende que nio hid que deferir o pedido dos recor-
rentes no sentido de que o Tribunal de Primeira Instincia ordene a apresentagio de
todos os documentos de que resultaria que foi deliberadamente, designadamente
para privilegiar uma solugio politica geral do problema da liberalizagiao do sector
postal, que a Comissio se recusou a extrair as conclusdes das violagdes as regras da
concorréncia alegadamente verificadas por ela.

Daqui resulta que deve ser negado provimento ao recurso na totalidade.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do Tri-
bunal de Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas se tal tiver

II-36



SFEI E O. / COMISSAO

sido requerido. No caso em aprego, tendo os recorrentes sido vencidos e tendo a
Comissio requerido nesse sentido, hd que condeni-los nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) Os recorrentes sao condenados nas despesas.

Vesterdorf Briét Potocki

Proferido em audiéncia piublica no Luxemburgo, em 15 de Janeiro de 1997.

O secretédrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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