LE CANNE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 5 mars 2002 *

I mal T-241/00,

Azienda Agricola ”Le Canne” Srl, Porto Viro (Italien), foretrdtt av advokaterna
G. Carraro, F. Mazzonetto och G. Arendt, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. de March och
L. Visaggio, bdda i egenskap av ombud, bitridda av advokaten A. Dal Ferro,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: italienska.
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angdende dels en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C (2000)
1754 av den 11 juli 2000 om minskning av det gemenskapsstod som beviljats
sokanden avseende projekt I/16/90/02, dels en talan om skadestand,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna N.]J. Forwood och
H. Legal,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den
28 november 2001,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

1 Tartikel 1.1 i ridets forordning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om
gemenskapsatgirder for att forbittra och anpassa fiskeri- och vattenbruks-
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sektorernas struktur (EGT L 376, s. 7) foreskrivs att kommissionen fir bevilja
gemenskapsstod till dtgarder som vidtas for dessa andamal.

1~

I artikel 44.1 i radets férordning (EEG) nr 4028/86 foreskrivs foljande:

”1. Under hela den period nir gemenskapen beviljar stéd skall den myndighet
eller det organ som den aktuella medlemsstaten har utsett for detta andamal till
kommissionen pa dess begiran 6verlimna samtliga bevishandlingar som styrker
att de finansiella eller andra villkor som faststallts for varje enskilt projekt ar
uppfyllda. Kommissionen kan i enlighet med det forfarande som foreskrivs i

‘ artikel 47 besluta att stodet tills vidare inte skall utbetalas, att det skall minskas
eller upphora,

— om projektet inte genomfors som planerat...

Den berorda medlemsstaten och stédmottagaren skall underrittas om beslutet.

Kommissionen skall dterkriva sddana belopp som det inte var eller inte lingre ar
motiverat att utbetala.
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Bakgrunden till tvisten

3 Kommissionen beviljade genom beslut C (90) 1923/99 av den 30 oktober 1990
sokanden, Le Canne Srl, finansiellt stod om 1 103 646 181 italienska lire (ITL),
(569 986 euro) eller 40 procent av summan av de kostnader som kunde beaktas,
vilka uppgick till 2 759 115 453 ITL (1 424 964 euro), avseende projekt
1/16/90/02.

4 Projektet avsig modernisering och uppforande av fiskodlingsanlidggningar som
dgdes av Le Canne. Projektet omfattade uppforande av vattenledningssystem
(kanaler, bassinger och rorledningar for havsvatten) och inkép av utrustning.

s T artikel 1 i beslut C (90) 1923/99 foreskrevs att “investeringsprojektet beviljas
finansiellt stéd frin gemenskapen pa de villkor som uppstills i detta beslut i
enlighet med de finansieringsvillkor som foreskrivs 1 bilagan™.

¢ Bilagan till beslutet inneholl f6ljande tvé fortydliganden:

— ”Storleken pd det stodbelopp som kommissionen verkligen kommer att
utbetala till ett fardigt projekt beror pa vilka arbeten som utforts i
forhallande till vad som anges i projektplanen.”

— "I enlighet med uppgiften i del B till sékandens ansékan om stod, kan de
uppgivna arbetena inte forindras utan foregidende medgivande fran de
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nationella myndigheterna och eventuellt frdin kommissionen. Betydande
andringar som gors utan kommissionens medgivande kan medfora att stodet
minskas eller upphor helt, for det fall de nationella myndigheterna eller
kommissionen anser att dndringarna dr oacceptabla... ”

Genom beslut C (94) 1531/99 av den 27 juli 1994 beviljade kommissionen Le
Canne ytterligare ett finansiellt stod avseende projekt ITA/100/94.

I skrivelse av den 12 december 1994 till det italienska ministeriet for jordbruk,
livsmedel och skogsbruk (nedan kallat ministeriet) och till kommissionen,
meddelade Le Canne att vissa omstiandigheter som bolaget inte rddde 6ver hade
medfort att ett antal dndringar av projekt 1/16/90/02 hade blivit nodvandiga Le
Canne bedomde emellertid att projektet i sin helhet inte hade genomgétt nigra
vasentliga forandringar, bortsett frdn en dndring av platsen och utformningen av
bassingerna for intensivodling. Le Canne uppgav att bolaget forst efter det att
arbetet hade slutforts insett att det inte hade iakttagit skyldigheten att anmila
dndringarna innan de foretogs. Le Canne begirde dirfoér att de nationella
myndigheterna, och om noédviandigt kommissionen, skulle utféra en teknisk
undersokning av dndringarna i efterhand for att faststilla om de var berattigade
samt avgora huruvida besluten var noédviandiga och lampliga.

Efter det att ministeriet den 1 februari 1995 hade utfort en kontroll av hur
arbetena inom ramen for projekt 1/16/90/02 slutligen hade utférts skickade
ministeriet ett protokoll till Le Canne (nedan kallat protokollet). Protokollet hade
upprittats den 24 maj 1995.

Enligt ministeriet framgick det av denna kontroll att det fanns skilinader mellan
projektet och de arbeten som hade genomférts inom ramen for detta. I enlighet
med gemenskapslagstiftningen borde Le Canne enligt ministeriet ha begart
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tillstdnd innan dndringarna genomfordes. Ministeriet drog ddrav slutsatsen att
dndringarna, fransett de tekniska konsekvenserna, hade medfort att kostnaderna
hade 6verskridit de kostnader som beraknats pa grundval av de utgiftsposter som
angivits i kostnadsprospektet, bland annat vad avser gravningsarbetena.

Med anledning hidrav minskade ministeriet det totala kostnadsbelopp som kunde
beaktas for projekt 1/16/90/02 till omkring 69,13 procent av det belopp som
ursprungligen hade godkints av kommissionen.

Mot bakgrund av detta utbetalade kommissionen, genom en slutlig betalnings-
order som utfirdades den 5 juli 1995, gemenskapsstodet avseende projekt
1/16/90/02 till Le Canne. Stodet uppgick till 419 822 440 ITL (216 820 euro).
Kommissionen hade foljaktligen, pi grundval av protokollet, minskat stodet frin
1 103 646 181 ITL (569 986 euro) till 762 940 040 ITL (394 026 euro).
Minskningen uppgick alltsa till 340 706 141 ITL (175 960 euro).

Genom skrivelse av den 26 juli 1995, som mottogs av kommissionen den
3 augusti 1995, och som iven skickades till ministeriet, invinde Le Canne mot
protokollet och begirde att drendet skulle omprovas.

Le Canne anférde att de omtvistade dndringarna — som inte paverkade
projektets l1onsamhet, plats eller indamil — hade blivit nédvindiga till foljd
av omstindigheter som bolaget inte ridde 6ver medan arbetena inom ramen for
projekt 1/16/90/02 genomf6rdes.
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Genom telexmeddelande nr 12497 av den 27 oktober 1995 underrittade
kommissionen de nationella myndigheterna om att de tiligingliga uppgifterna
inte gjorde det nodvindigt att omprova det forfarande som ministeriet tillimpat
for att avgora drendet avseende projekt 1/16/90/02.

Den 14 november 1995 avslog dven ministeriet sokandens begiran om
omprovning.

Genom dom av den 7 november 1997 i mal T-218/95, Le Canne mot
kommissionen (REG 1997, s. 11-205S5), ogillade forstainstansritten Le Cannes
talan om ogiltigférklaring av telexmeddelande nr 12497 och om skadestdnd.

Genom dom av den 5 oktober 1999 i mal C-10/98 P, Le Canne mot
kommissionen (REG 1999, s. 1-6831), upphidvde domstolen efter 6verklagande
av sokanden domen av den 7 november 1997 i det ovannamnda mélet Le Canne
mot kommissionen. Vidare ogiltigforklarade domstolen kommissionens tel-
exmeddelande nr 12497 pad grund av 3&sidosittande av det forfarande som
foreskrivs i artiklarna 44.1 och 47 i radets forordning (EEG) nr 4028/86 och i
artikel 7 i kommissionens férordning (EEG) nr 1116/88 av den 20 april 1988 om
genomforande av beslut om stdd till projekt rorande gemenskapsatgirder for att
forbattra och anpassa fiskeri- och vattenbrukssektorernas struktur och forvalt-
ningen av kustomradena (EGT L 112, s. 1).

Innan ett finansiellt stdd minskas skall stodmottagaren enligt dessa bestimmelser
anmodas att redogora for orsakerna till att de foreskrivna villkoren f6r stodet inte
har uppfyllts. I bestimmelserna foreskrivs dven att ett minskningsforslag skall
laggas fram for Stindiga kommittén for fiskerindringen (nedan kallad kom-
mittén).
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20 Genom en skrivelse av den 23 november 1999, varav de italienska myndigheterna
fick en kopia, underrittade kommissionen Le Canne om att den avsdg att minska
det ekonomiska stodet avseende projekt 1/16/90/02. Sokanden anmodades att
redogora for orsakerna till att de foreskrivna villkoren for stodet inte hade
uppfyllts.

21 Isitt svar av den 14 december 1999 till ministeriet och kommissionen gjorde Le
Canne gillande att dndringarna av projekt 1/16/90/02 inte var betydande utan
bara enkla anpassningar, vilket bolaget ansdg sig ha styrke i sitt yttrande av den
26 juli 1995.

(9]
I~

Le Canne anforde vidare foljande. Enligt ordalydelsen i artikel 44.1 i f6rordning
nr 4028/86 kan kommissionen besluta om minskning av ett stod efter eget
skon — utan att utrymmet for egen beddmning &dr begrinsad — dven om
projektet inte genomfors som planerat. Kommissionen var dessutom skyldig att i
efterhand redogéra for skilen till att den ansdg att dndringarna betrdffande
projektet inte kunde godtas i efterhand. Det ricker inte med arr faststilla att en
andring av ett projekt inte kan godtas av det enda skilet att dndringen inte hade
anmalts i forvag.

23 Genom beslut 882/00 av den 30 mars 2000 upphévde Tribunale amministrativo
regionale per il Veneto (nedan kallad TAR) ministeriets avslag av den
14 november 1995 pa sokandens begiran om omprévning. Enligt TAR var
detta avslag — som enbart grundade sig pd kommissionens uppgifter i tel-
exmeddelande nr 12497 — behiftat med samma forfarandefel som det som
faststillts i domen av den 5 oktober 1999 i det ovannamnda mélet Le Canne mot
kommissionen med avseende pa telexmeddelandet.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 47 i férordning nr 4028/86 inkom
kommittén den 11 maj 2000 med yttrande avseende minskningen av det tilltinkta
stodet.
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25 Genom beslut C (2000) 1754 av den 11 juli 2000 minskade kommissionen det
gemenskapsstod som ursprungligen hade beviljats s6kanden avseende projekt
1/16/90/02 med 340 706 141 ITL (175 960 euro).

3¢ Kommissionen anférde bland annat foljande till stod for minskningen.

»”

Stodmottagaren underrittade ministeriet och kommissionen om &andringarna
avseende projektet forst den 12 december 1994, vilket var fjorton ménader efter
det att arbetena hade slutférts, trots att det féreskrevs 1 villkoren for stodet att
dndringar inte fick genomféras om inte den nationella myndigheten eller
eventuellt kommissionen i forvdg hade godkint dessa.

| ... [Genom] skrivelsen av den 23 november 1999 underrittade kommissionen de
| nationella myndigheterna och stodmottagaren om att den avsig att minska
‘ gemenskapsstodet. Minskningen berodde pd att det prévade och godkinda
| projektet hade dndrats i betydande man under arbetet utan att den nationella
| myndigheten hade underrittats i forvig eller lamnat sitt godkidnnande.
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I motsats till vad sokanden har uppgivit i skrivelsen av den 14 december 1999
faststiller kommissionen foljande:

— Stodet minskas till foljd av det protokoll frin kontrollen av hur arbetena

Il - 1262

slutligen hade utférts som upprittades av ministeriets tjanstemin efter
kontrollen den 1 februari 1995; skilen till minskningen av stodet — pé savil
gemenskapsniva som nationell nivd — framgar tydligt av detta protokoll.

Det framgér for 6vrigt av det nimnda protokollet fran kontrollen att de
genomforda dndringarna inte utgjorde enkla anpassningar. Det handlar
tvirtom om betydande dndringar som genomfordes utan att den nationella
myndigheten hade underrittats i foérvig. Stodmottagaren anmilde forand-
ringarna genom en skrivelse av den 12 december 1994, det vill siga mer dn
ett ar efter det att anldggningsarbetena hade slutférts och ndgra manader
efter det att bolaget hade begirt att ministeriet skulle betala ut stédbeloppet.
I de villkor fér ’utbetalning av stédet’ som &terfinns i bilagan till [beslut C
(90) 1923/99] foreskrivs att eventuella indringar av de planerade anldgg-
ningsarbetena skall godkinnas av den nationella myndigheten och eventuellt
av kommissionen.

Enligt den nationella myndigheten och kommissionen medfér dessa dnd-
ringar att projektet i friga har indrats i betydande min och de kan
foljaktligen inte godtas. Att det senare projektet ITA/100/94 godkindes
innebir inte pa nagot sitt att kommissionen godtog dndringarna av det forsta
projektet.

Arbeten som skulle utféras enligt projekt ITA/100/94 genomférdes inom
ramen for projekt 1/16/90/02 och kan siledes inte godtas till férman for
gemenskapsstodet avseende projekt 1/16/90/02. Diremot har en del av de
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arbeten som skulle ske enligt forevarande projekt inte genomférts och
planerade inkop av utrustning inte genomforts.

De nationella myndigheterna har inte dndrat sin positiva instdllning till minsk-
ningen av stodet.

Enligt artikel 44.1 i [f6rordning (EEG) nr 4028/86] kan kommissionen besluta att
stodet tills vidare inte skall utbetalas, att det skall minskas eller upphéra om
projektet inte genomfors som planerat.

»

Le Canne har vickt forevarande talan genom ansékan av den 14 september 2000.

Le Canne har genom en sarskild handling, som inkom samma dag, dels ansokt
om att verkstilligheten av beslut C (2000) 1754 skall skjutas upp, dels ansokt om
interimistiska atgarder.

Forstainstansrittens ordférande avslog denna anstkan genom beslut av den
15 januari 2001 i mal T-241/01 R, Le Canne mot kommissionen (REG 2001,
s. [I-39).
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Forstainstansritten forordnade referenten att tjanstgora pd den forsta avdel-
ningen, och malet tilldelades foljaktligen den avdelningen.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
forhandling den 28 november 2001.

Parternas yrkanden

Le Canne har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigforklara beslut C (2000) 1754,

— forplikta kommissionen att erligga skadestdnd jimte rinta, beriknad efter
den lagstadgade rintesatsen i Italien, frdn tidpunkten for den senaste
delbetalningen till dess att hela beloppet betalas,
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— 1 andra hand, om nodviandigt inhdmta ett sakkunnigutlitande i syfte att
klarldgga om dndringarna av projekt 1/16/90/02 var betydande, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegidngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansratten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Foljderna av domen av den 5 oktober 1999, Le Canne mot kommissionen

Forstainstansratten faststiller inledningsvis att ogiltigforklaringen av telexmed-
delande nr 12497 genom domen av den § oktober 1999 i det ovanndmnda malet
Le Canne mot kommissionen, pd grund av att Le Canne inte hade horts och att
kommittén inte konsulterats, inte pdverkade giltigheten av forberedelsedtgir-
derna betriffande den ogiltigforklarade rattsakten, eftersom dessa vidtogs innan
de konstaterade felaktigheterna intraffade.
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Det framgar inte heller av handlingarna i mélet att lagenligheten av protokollet
av den 24 maj 1995 ifrigasattes i det ovannimnda beslutet 882/00, varigenom
TAR upphivde ministeriets avslag av den 14 november 1995 pd Le Cannes
begiran om omprovning.

Forstainstansritten finner darfér att protokollet, som kommissionen grundade sig
pa nir den fattade beslut C (2000) 1754, varken hade ogiltigforklarats eller
upphivts genom en senare rittsakt och att det foljaktligen kunde beaktas nar det
nidmnda beslutet fattades.

Yrkandena om ogiltigférklaring

Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Parternas argument

Le Canne har anfort féljande. I avdelning II/B i de riktlinjer avseende provning av
ansokningar om gemenskapsstod enligt forordning (EEG) nr 4028/86 som
utfirdats av generaldirektoratet for fiske gors det skillnad mellan & ena sidan
anpassningar som inte innebir férindringar av beteckning, dandamal, lonsamhet
eller den plats dir projektet skall genomforas, och 4 andra sidan dndringar som
medfor att det ursprungliga projektet dndras i tekniskt och ekonomiskt
hinseende. De forstnimnda atgirderna ir tillitna enligt férordningen, medan
de sistnimnda ir otillatna.
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Le Canne har vid flera tilifallen visat att projekt 1/16/90/02 inte férandrades i
vdsentlig mdn utan enbart anpassades pd ett sitt som inte i nigot avseende
paverkade syftet med projektet. Anpassningarna hade blivit nodvindiga till foljd
av andringar av platsernas vattensystem och av fiskodlingsverksamheten, vilket i
sin tur berodde pa att det samtidigt utférdes andra anlaggningsarbeten som till
viss del finansierades av gemenskapen inom ramen for samma program.

I bestut C (2000) 1754 hinvisades emellertid enbart till protokollet. Protokollet
upprittades dock innan de tekniska argumenten hade forts fram av Le Canne 1
yttrandena av den 26 juli 1995 respektive den 14 december 1999. De nimnda
argumenten har foljaktligen inte kunnat beaktas i protokollet.

Eftersom kommissionen enligt artikel 44.1 i forordning (EEG) nr 4028/86 kan
minska ett stod efter eget skon, ankommer det pd kommissionen att — dven i
efterhand — motivera varfor en viss dndring av ett projekt inte kan godtas.

Det framgdr inte heller av beslut C (2000) 1754 att Le Canne anmailt
anpassningarna i fraga till ministeriet eller kommissionen. Av beslutet framgar
inte heller att dessa anpassningar dven anmaildes senare, nir det begirdes att det
skulle goras en kontroll av hur arbetena slutligen hade utforts.

Under dessa omstindigheter framstdr motiveringen att betydande dndringar av
projektet inte hade godkints i forvdg som 4dn mindre tillfredsstillande med
héansyn till att beslut C (2000) 1754 innebar att ett redan beviljat stod minskades i
efterhand (domstolens dom av den 4 juni 1992 i mal C-181/90, Consorgan mot
kommissionen, REG 1992, s. [-3557, punkt 18.
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Kommissionen har anfoért foljande. Ett beslut att minska ett stod anses
vederbérligen motiverat nir det i beslutet tillrdcklige klart hinvisas till ett beslut
av de nationella myndigheterna vari skilen till minskningen tydligt framgar
(forstainstansrittens dom av den 12 januari 1995 i mél T-85/94, kommissionen
mot Branco, REG 1995, s. II-45, punkt 36).

Beslut C (2000) 1754 innehdll svar p4 de argument som svaranden hade framfort
i sitt yttrande av den 14 december 1999 genom att det i beslutet uttryckligen
hinvisades till protokollet. De dndringar av projektet som inte hade anmilts i
forvig till den nationella myndigheten angavs i detta dokument. Skilen till
beslut C (2000) 1754 framgér, visserligen kortfattat men tillrackligt klart, av de
niarmare uppgifter som protokollet innehéller till stod for att kostnaderna inte
kan godtas (dom av den 4 juni 1992 i mal C-189/90, Cipeke mot kommissionen,
REG 1992, s. I-3573, punkt 18).

I ministeriets protokoll anges de arbeten som utforts férutom de arbeten som
anges i projekt 1/16/90/02. I protokollet anges dven de arbeten som inte utférdes
och de godkinda respektive de icke godkianda kostnaderna.

I beslut C (2000) 1754 faststilldes bland annat foljande. De konstaterade
andringarna utgjorde inte enbart anpassningar av projektet utan innebar att det
forandrades i betydande man. Andringarna anmaildes mer én ett ar efter det att
arbetena hade slutforts och de kunde inte godtas. De nationella myndigheterna
hade inte heller dndrat sin positiva instillning till minskningen av stodet i friga.

Mot bakgrund av samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna vid
beviljande av finansiellt st6d (domen i det ovannimnda malet Branco mot
kommissionen, punkt 36) och mot bakgrund av att beslut C (2000) 1754 inte
avvek frin ministeriets protokoll saknas skil att ifrdgasitta slutsatserna i
protokollet med anledning av Le Cannes synpunkter.
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Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 44.1 f6rsta stycket andra meningen i férordning (EEG) nr 4028/86
far kommissionen besluta att ett finansiellt stod tills vidare inte skall utbetalas, att
det skall minskas eller att det skall upphora om projektet inte genomférs som
planerat.

Det foljer av ordalydelsen i denna bestimmelse, som forstainstansritten tolkar
den, att kommissionen inte dr skyldig att utova denna befogenhet (domen av den
5 oktober 1999 i det ovanndmnda malet Le Canne mot kommissionen, punkt 25).

Kommissionens praxis overensstimmer f6r ovrigt med denna tolkning. Enligt
bilagan till beslut C (90) 1923/99 (se ovan punkt 6) kan dndringar som gérs utan
kommissionens medgivande medféra att stodet minskas eller upphor enbart om
andringarna dr betydande och om den nationella myndigheten eller kommis-
sionen anser att de dr oacceptabla. Dessa villkor dr kumulativa.

Under dessa omstindigheter fanns ett utrymme f6r kommissionen, trots att
betydande dndringar av projekt 1/16/90/02 gjorts utan kommissionens medgi-
vande, att gora en skonsmassig bedémning for att avgéra om de konstaterade
indringarna — skillnaderna mellan vad som planerats enligt projektet och vad
som genomfOrdes i praktiken — var forenliga med projektets foremdl, sys-
tematik och dndamal, i syfte att faststdlla om dessa andringar kunde godtas eller
inte.

Nir gemenskapens institutioner, som i férevarande fall, har ett utrymme for
skonsmissig bedomning for att den skall kunna fullgora sina uppgifter ir det av
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dnnu storre vikt att de skyddsregler till forman for ekonomiska aktorer som enligt
gemenskapens rittsordning giller i administrativa forfaranden iakttas (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 21 november 1991 i mal C-269/90, Tech-
nische Universitit Miinchen, REG 1991, s. [-5469, punkt 14; svensk special-
utgdva, volym 11, s. I-453).

s+ Dessa skyddsregler innebir att den berorda institutionen i ett sidant fall skall
motivera sina beslut pa ett tillfredsstallande sitt. Denna motivering har till syfte
att upplysa den som beslutet ir riktat till om de faktiska och rattsliga
omstindigheter som beslutet grundas pd for att denne skall kunna bedoma
huruvida det ir limpligt att vicka talan mot det vid den behériga domstolen.

ss  Motiveringen till ett beslut att minska ett gemenskapsstdd till ett projekt som inte
har genomférts som planerat skall innehélla skalen till att de berérda dndring-
arna inte anses kunna godtas. Det ir hirvidlag inte tillrackligt att endast ange att
indringarna ir betydande eller att de inte godkints i forvag.

s¢ Idet ovani punkt 26 atergivna beslutet C (2000) 1754 hinvisas emellertid i detta
hinseende endast till de skil till minskningen av stodet som limnades i
protokollet. Enligt kommissionen medférde de dndringar som beskrivs i
protokollet “att projektet i friga har dndrats i betydande min och de kan
foljaktligen inte godtas™.

I beslut C (2000) 1754 ges saledes inte ndgra andra skal till minskningen av stodet
an att dndringarna var betydande och att de inte hade anmalts i forvig. Det
framgar visserligen av beslutet att dndringarna i fraga inte kunde godtas, men
kommissionen har underlatit att ange varfor den anser att sd dr fallet, bortsett
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fran att dndringarna dr betydande. I synnerhet framgar det inte av beslutet varfor
projektet i dndrad version skulle vara mindre limpat for gemenskapsstod an det
ursprungliga projektet.

Stodmottagaren far foljakeligen inte ndgra upplysningar genom beslut C (2000)
1754 huruvida kommissionens bedomning betriffande frigan om de konstate-
rade dndringarna ar forenliga med projektets foremal, systematik och indamal.
Denna forenlighet dr emellertid avgorande f6r frigan huruvida de dndringar som
skett under projektets genomforande skall godtas eller inte.

Beslut C (2000) 1754 saknar foljaktligen uppgifter som sokanden och forsta-
instansriatten behover, framfor allt med avseende pd en rittslig provning av
rdttsakten i friga. Beslutet har siledes inte motiverats pa ett tillfredsstidllande sitt.

Under dessa omstindigheter skall talan bifallas pd forevarande grund och
beslut C (2000) 1754 ogiltigforklaras. Forstainstansritten behover diarmed
varken prova de andra grunder for ogiltigforklaring som Le Canne har dberopat
eller bolagets begiaran om sakkunnigutldtande.

Skadestiandstalan

Le Canne har dven yrkat att forstainstansratten skall forplikta kommissionen att
ersitta den ekonomiska skada som s6kanden péstar sig ha lidit till foljd av den
omtvistade minskningen. P4 skadestindet skall rianta utgd enligt den gillande
lagstadgade rintesatsen i Italien, fran tidpunkten for den forsta delbetalningen till
dess att hela beloppet har betalats.
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62 Enligt artikel 233 EG ankommer det emellertid pd kommissionen att vidta de
atgirder som dr nodvindiga for att folja forevarande dom och om nodvindigt
anta ett nytt beslut med tillfredsstillande motivering.

¢3 Ddrav foljer att forstainstansritten inte kan prova Le Cannes yrkande inom
ramen for forevarande mdl utan att foregripa innehdllet i ett nytt, kommande
beslut.

¢+ Skadestindsyrkandet skall foljaktligen ogillas.

Rattegangskostnader

¢s  Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
riattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

¢ Eftersom kommissionen har tappat mélet i huvudsaken, skall den forpliktas att
betala rittegingskostnaderna, inbegripet de kostnader som ar hianforliga till det
interimistiska forfarandet.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande dom:

1) Beslut C (2000) 1754 av den 11 juli 2000 ogiltigforklaras.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Kommissionen skall betala rittegangskostnaderna, inbegripet de kostnader
som dr hanforliga till det interimistiska forfarandet.

Vesterdorf Forwood Legal

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 5 mars 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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