COMISSAO / PARLAMENTO E CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao)
10 de Janeiro de 2006 °

No processo C-178/03,

que tem por objecto um recurso de anulagao nos termos do artigo 230.° CE, entrado
em 24 de Abril de 2003,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por G. zur Hausen, L. Strém
van Lier e F. Righini, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrente,

contra

Parlamento Europeu, representado inicialmente por C. Pennera e M. Moore e, em
seguida, por este tltimo e K. Bradley, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

* Lingua do processo: inglés.
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Conselho da Unido Europeia, representado inicialmente por B. Hoff-Nielsen e M.
Sims-Robertson e, em seguida, por esta dltima e K. Michoel, na qualidade de
agentes,

recorridos,

apoiados por:

Republica Francesa, representada por G. de Bergues, F. Alabrune e E. Puisais, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Repiblica da Finlandia, representada por T. Pynnd, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
R. Caudwell, na qualidade de agente, assistida por A. Dashwood, barrister, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢io),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgio, J. Makarczyk,
C. Gulmann, P. Kdris e J. Klu¢ka, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 7 de Abril de 2005,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 26 de Maio de 2005,

profere o presente

Acordio

Na peticdo, a Comissio das Comunidades Europeias pede a anulagio do
Regulamento (CE) n.° 304/2003 do Parlamento Europeu e do Consclho, de 28 de
Janeiro de 2003, relativo a exportacio e importagio de produtos quimicos perigosos
(JO L 63, p. 1, a seguir «regulamento impugnado»), na medida em que se baseia no
artigo 175.°, n.° 1, CE e nédo no artigo 133.° CE.
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A este respeito, estd assente que foi neste ultimo artigo que a Comissdo baseou a
proposta de regulamento do Conselho relativo & exportacio e importacio de
produtos quimicos perigosos (JO C 126 E, p. 291), que apresentou em 24 de Janeiro
de 2002. Apds consulta facultativa do Parlamento Europeu, nos termos do
artigo 133.> CE, o Conselho da Unido Europeia deliberou por unanimidade nio
seguir a referida proposta da Comissio e substituir o artigo 133.° CE pelo
artigo 175.°, n.° 1, CE, como base juridica tinica do regulamento impugnado, que foi
adoptado conjuntamente pelo Parlamento e pelo Conselho, em conformidade com o

processo previsto no artigo 251.° CE.

Quadro juridico

Conforme resulta, nomeadamente, dos seus quatro primeiros considerandos, o
regulamento impugnado prossegue dois objectivos. Por um lado, destina-se a aplicar
as regras da Convencéo de Roterdio relativa ao Procedimento de Prévia Informacéo
e Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comércio Internacional (a seguir «convengdo») — assinada pela Comunidade
Europeia em 11 de Setembro de 1998 e aprovada, em seu nome, pela Deciséo
2003/106/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002 (JO 2003, L 63, p. 27) —,
sem reduzir de modo algum o nivel de proteccio do ptiblico em geral e do ambiente,
garantido nos paises importadores pelo Regulamento (CEE) n.° 2455/92 do
Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo & importacio e exportagio de
determinados produtos quimicos perigosos (JO L 251, p. 13), que revoga e substitui.
Por outro lado, destina-se a ir mais longe do que as disposi¢des dessa convencio, em
determinados aspectos, mencionando expressamente o quarto considerando desse
regulamento, nesse contexto, o artigo 15.°, n.° 4, da referida convencfo, que permite
que as partes tomem, verificados determinados pressupostos, ac¢des mais rigorosas
do que as que prevé, para melhor proteccio da saide humana e do ambiente.
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Nessa 6ptica, o artigo 1.°, n.° 1, do regulamento impugnado prevé:

«Os objectivos do presente regulamento sao:

a) Aplicar a Convencio [...];

b) Promover a responsabilidade partilhada e os esfor¢os em cooperagio no
movimento internacional de produtos quimicos perigosos, com vista a proteger
a satide humana e o ambiente de perigos potenciais; e

¢) Contribuir para a sua utilizagdo ambientalmente racional.

Estes objectivos serao alcangados facilitando o intercAmbio de informagao sobre as
suas caracteristicas, promovendo um processo de tomada de decisdo na
Comunidade sobre as suas importagdes e exportagdes e divulgando estas decisdes
as partes e a outros paises, conforme adequado.»

Resulta, por outro lado, do artigo 1.°, n.° 2, do referido regulamento, que o seu
objectivo é também «garantir que as disposi¢des da Directiva 67/548/CEE do
Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a aproximag¢do das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a classificaciio, embala-
gem e rotulagem das substincias perigosas [na versio alterada], e da Directiva
1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Maio de 1999, relativa
a aproximacdo das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas dos
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2

Estados-Membros respeitantes a classificagio, embalagem e rotulagem das
preparagdes perigosas [na versio alterada], no que respeita a classificacio,
embalagem e rotulagem dos produtos quimicos perigosos para o homem e para o
ambiente quando colocados no mercado da Unido Europeia, sejam também
aplicaveis a esses produtos quimicos quando exportados dos Estados-Membros para
outras partes ou outros paises, salvo se essas disposi¢des entrarem em conflito com
quaisquer requisitos especificos dessas partes ou desses outros paises».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do mesmo regulamento, relativo ao seu ambito de
aplicagdo, este ultimo aplica-se a:

«a) Determinados produtos quimicos sujeitos ao procedimento de prévia informa-
cio e consentimento (PIC) [a seguir ‘procedimento PIC’] ao abrigo da
Convencdo [...];

b) Determinados produtos quimicos perigosos proibidos ou severamente res-
tringidos na Comunidade ou num Estado-Membro, e

c) Todos os produtos quimicos ao serem exportados, no que diz respeito a sua
classificacdo, embalagem e rotulagem.»

O significado preciso desses termos é dado pelo artigo 3.° do regulamento
impugnado, que retoma, em larga medida, as defini¢gdes contidas no artigo 2.° da
convengao. E o caso, designadamente, dos conceitos de «produto quimico»
«proibido» ou «severamente restringido», que se referem aos produtos quimicos
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em relagdo aos quais, respectivamente, «todos» ou «quase todos» os usos tenham
sido proibidos por uma accéo regulamentar final adoptada pela Comunidade ou por
um Estado-Membro por forma a proteger a saide humana ou o ambiente. E
igualmente o caso do conceito de «formulagdo pesticida extremamente perigosa»,
que é definido como «um produto quimico formulado para ser utilizado como
pesticida, que produz efeitos graves na saude ou no ambiente observaveis num curto
periodo de tempo apés exposicdes singulares ou multiplas, em condicées de
utilizagao» (artigo 3., n.° 9 a 11 e 15). O n.° 14 do referido artigo 3.° define, por sua
vez, o procedimento PIC como «o procedimento de prévia informacio e
consentimento, estabelecido pela convencao».

O artigo 5.° do regulamento impugnado enuncia as modalidades de participagio da
Comunidade na convengao, referindo nomeadamente, no primeiro paragrafo, que
essa participagdo é «da responsabilidade conjunta da Comissio e dos Estados-
-Membros, em especial no que diz respeito a assisténcia técnica, a troca de
informagodes e as questdes relacionadas com a resolugio de litigios, a participagio
em Orgaos subsididrios e as modalidades de votagdo». Quanto as funcoes
administrativas da convencao ligadas ao procedimento PIC e d notificacio de
exportagdo, resulta do segundo pardgrafo do mesmo artigo 5.° que sdo exercidas pela
Comissdo, agindo, em nome de todas as autoridades nacionais designadas dos
Estados-Membros e em estreita cooperagdo com elas, na qualidade de autoridade
designada comum. Nesta perspectiva, a Comissdo ¢, designadamente, responsavel
pelo envio das notificagdes de exportacio comunitdrias as partes na convencio e aos
outros pafses, nos termos do disposto no artigo 7.° do regulamento impugnado, e
pela transmissdo e recepgio das informagdes e notificagdes relativas as accoes
regulamentares finais referidas na convencio. Nos termos do artigo 5., terceiro
paragrafo, ltimo periodo, do mesmo regulamento, ¢ igualmente a Comissiao que
comunica ao Secretariado instituido pela convengio «as decisdes da Comunidade,
respeitantes & importacdo dos produtos quimicos sujeitos ao procedimento PIC, nos
termos do disposto no artigo 12.%».

Como resulta do artigo 6.°, n.°* 1 e 2, do regulamento impugnado, os produtos
quimicos abrangidos pelo ambito de aplicagio material desse regulamento estio
enumerados no seu Anexo I e sujeitos a um regime que difere consoante o grupo
desse anexo a que pertencem, entendendo-se, todavia, que determinados produtos
podem constar simultaneamente de vérios grupos do referido anexo e estar sujeitos,
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consequentemente, a vérios regimes. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, os
produtos quimicos enumerados na parte 1 do referido anexo estio, assim, sujeitos a
uma notificacdo de exportagio que inclui determinadas informacdes referidas no
Anexo III do regulamento impugnado, relativas, nomeadamente, a substéncia ou
preparagdo a exportar, & sua identificagdo, as suas propriedades fisico-quimicas,
toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas, bem como as precaugdes a tomar na sua utilizagio.
Os produtos enumerados na parte 2 do Anexo I do referido regulamento, que
apresentem riscos especificos para a satide humana ou o ambiente, néo estdo apenas
sujeitos ao procedimento de notificagio de exportagio previsto no artigo 7.° do
regulamento impugnado, mas devem igualmente satisfazer os critérios estabelecidos
para serem sujeitos ao procedimento de notificagdo PIC previsto no artigo 10.° desse
regulamento. Quanto aos produtos enumerados na parte 3 do referido Anexo I,
correspondem, globalmente, aos produtos que constam do Anexo III da convengéo
e estdo, por esse facto, sujeitos ao préprio procedimento PIC. As obrigacdes
especificas relativas as importagdes e exportagbes destes ultimos produtos sdo
descritas mais detalhadamente nos artigos 12.° e 13.° do regulamento impugnado.

Tendo, assim, por objecto, como foi observado no ntimero precedente do presente
acordio, o procedimento de notificagio das exportagoes, o artigo 7.° do regulamento
impugnado prevé, no essencial, que quando um exportador pretende exportar, da
Comunidade para uma parte na convengio ou para outro pais, um produto quimico
incluido na parte 1 do Anexo I desse regulamento, deve notificar a autoridade
nacional designada do Estado-Membro em que estiver estabelecido. Depois de ter
verificado que essa informacao satisfaz efectivamente as exigéncias do Anexo III do
referido regulamento, essa autoridade transmite a notificacio recebida a Comissao,
que, por um lado, toma todas as medidas necessdrias para garantir que as
autoridades competentes da parte importadora ou do pais importador recebam a
notificacio em causa antes da operagdo de exportagio propriamente dita e, por
outro, regista essa notifica¢io numa base de dados acessivel ao publico.

O artigo 7%, n.° 3, do regulamento impugnado esclarece que o exportador deve
efectuar uma nova notificagio de exportagio sempre que sejam realizadas
exportagdes apds a introducio de alteracbes na legislagio comunitéria relativa a
colocagdo no mercado, a utilizagdo ou a rotulagem das substancias em questdo, ou
sempre que a composicio da preparacio em causa seja alterada de forma a implicar
uma alteragdo da respectiva rotulagem. Todavia, resulta do n.° 4 do mesmo artigo
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que o procedimento de notificagio acima referido pode ser objecto de isencio total
ou parcial, «[c]aso a exportagio de um produto quimico esteja relacionada com uma
situagdo de emergéncia em que um atraso possa por em perigo a satde publica ou o

ambiente na parte importadora ou [no] pais importador». .

Nos termos do artigo 7.°, n.° 5, do regulamento impugnado, as obrigacdes relativas
ao procedimento de notificagdo da exportagio também ndo se aplicam quando o
produto quimico esta sujeito ao procedimento PIC, quando o pais importador,
enquanto parte na convencao, enviou uma resposta ao Secretariado, nos termos do
disposto no n° 2 do artigo 10.° da convengio, indicando se consente ou nio a
importacio do referido produto, e quando o Secretariado transmitiu essa
informacao a Comissdo, que, por sua vez, a transmitiu aos Estados-Membros. O
segundo pardgrafo do referido n.° 5 esclarece, porém, que essa disposi¢do nio é
aplicavel «quando o pais importador que é parte na convengac exigir explicitamente
a continuacgio da notificagdo de exportacio pelas partes exportadoras [...]».

Obrigagdes semelhantes as enunciadas no artigo 7.° do regulamento impugnado
estdo previstas no seu artigo 8.°, no que respeita as importagdes, na Comunidade, de
produtos quimicos proibidos ou severamente restringidos por outra parte na
convengao ou por outro pais, enquanto o artigo 9.° do referido regulamento convida
os importadores e exportadores de produtos quimicos incluidos no Anexo I do
mesmo regulamento a informar anualmente as autoridades nacionais designadas do
Estado-Membro onde estejam estabelecidos das quantidades de produtos quimicos
importados ou exportados no ano precedente. Com base nos dados assim
recolhidos, os Estados-Membros devem entdo fornecer informacoes globais a
Comissao, que, depois de ter resumido essas informacdes a nivel comunitério, poe a
disposi¢io do publico as que néo sio confidenciais.

O artigo 10.°, n.°* 1 e 2, do regulamento impugnado dispde que a Comissido notifica
ao Secretariado os produtos quimicos que satisfazem os critérios estabelecidos para
serem sujeitos ao procedimento de notificacio PIC e informa o referido Secretariado
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a medida que novos produtos satisfacam esses critérios e sejam acrescentados a
parte 2 do Anexo I do referido regulamento. Essa notificacio deve ser enviada logo
que possivel ap6s a adopgio da acgdo regulamentar final comunitéria que proibe ou
restringe severamente o produto quimico e deve conter todas as informacoes
previstas no Anexo II do mesmo regulamento, relativas, nomeadamente, as
propriedades fisico-quimicas, toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas desse produto, bem
como aos perigos e riscos que apresenta para a saiide humana e o ambiente.

O artigo 10.°, n.° 6, do regulamento impugnado convida ainda a Comissio a enviar
imediatamente aos Estados-Membros as informacdes recebidas do Secretariado,
relativas aos produtos quimicos notificados por outras partes como proibidos ou
severamente restringidos, e a avaliar, «em estreita cooperacio com os Estados-
-Membros, a necessidade de propor medidas a nivel comunitério, a fim de prevenir
quaisquer riscos inaceitdveis para a satide humana ou o ambiente na Comunidade».

Como foi referido no n.° 9 do presente acérdio, os artigos 12.° e 13.° do regulamento
impugnado respeitam, mais especificamente, aos produtos sujeitos ao procedimento
PIC, enumerados na parte 3 do Anexo I desse regulamento. Correspondendo aos
artigos 10.° e 11.° da convencdo, esses artigos enunciam as obrigacdes, diferentes da
obrigacdo de notificacio, relativas, respectivamente, as importagdes e exportagdes de
produtos quimicos.

Relativamente as importagdes de produtos quimicos proibidos ou severamente
restringidos, o artigo 12.°, n.° 1, do regulamento impugnado dispde que quando a
Comisséo receber do Secretariado um documento de orientacio das decisdes,
relativo a inscricdo de um novo produto quimico no Anexo III da convengdo, deve
transmiti-lo imediatamente aos Estados-Membros. A Comissdo toma em seguida
uma decisdo definitiva ou proviséria em nome da Comunidade, relativamente a
futura importacéo do produto quimico em causa na Comunidade, «de acordo com a
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legislagdo comunitéria em vigor». Nos termos dos n.”* 1 e 4 do mesmo artigo 12.°,
essa decisdo, que consiste numa autoriza¢do ou numa proibi¢io de importacio, a
primeira das quais eventualmente acompanhada de condigdes, é entio comunicada
ao Secretariado, acompanhada de uma descricio da medida leglslatlva ou
administrativa em que se baseia.

Tratando-se de um produto quimico proibido ou severamente restringido pela
legislagdo de um ou varios Estados-Membros, o artigo 12.°, n.° 2, do regulamento
impugnado prevé a obrigagao de a Comisséo levar em conta as referidas informacées
quando tomar uma decisio relativamente & importac¢ao do referido produto, caso o
Estado ou os Estados interessados tenham feito um pedido por escrito nesse sentido,
enquanto, & semelhanga do artigo 10.°, n.° 6, do mesmo regulamento, o n.° 6 do
referido artigo 12.° convida igualmente a Comissdo a avaliar, «em estreita
cooperagdo com os Estados-Membros, a necessidade de propor medidas a nivel
comunitario, a fim de prevenir quaisquer riscos inaceitdveis para a satide humana ou
o ambiente na Comunidade, tendo em conta as informagées contidas no documento
de orientacdo da decisio».

O artigo 13.° do regulamento impugnado, relativo as exportagées de produtos
quimicos proibidos ou severamente restringidos, contém, por sua vez, diversas
normas destinadas a assegurar a observancia das decisdes tomadas pelas outras
partes na convengido bem como pelos outros paises, no que respeita a importagio
dos referidos produtos no seu territério. Impde, assim, & Comissio a obrigacio de
comunicar imediatamente aos Estados-Membros e as associagdes industriais
europeias as informagoes que recebe do Secretariado, designadamente sob a forma
de circulares, sobre produtos quimicos sujeitos ao procedimento PIC, bem como as
decisdes das partes importadoras relativas as condigdes de importacio desses
produtos (artigo 13.°, n.° 1), e, aos Estados-Membros, a obrigagio de comunicar as
respostas assim transmitidas pela Comissdo a todas as pessoas interessadas dentro
da sua jurisdigao (artigo 13.°, n.° 3). O n.° 4 do referido artigo 13.° esclarece que os
exportadores obedecerdo as decisdes que constam de cada resposta de importacio
«0 mais tardar seis meses apds a data em que o Secretariado tenha informado pela
primeira vez a Comissdo dessa resposta [...}».
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Nos termos do n.° 6 do mesmo artigo:

«Nio serdo exportados produtos quimicos incluidos nas partes 2 ou 3 do anexo I,
excepto se:

a) O importador tiver solicitado e recebido um consentimento explicito de
importacdo, através da sua autoridade nacional designada e da autoridade
nacional designada da parte importadora ou de uma autoridade competente
noutro pais importador; ou

b) No caso de produtos quimicos incluidos na parte 3 do anexo I, a ultima circular
emitida pelo Secretariado nos termos do n.° 1 indicar que a parte importadora
deu o seu consentimento a importacio.»

Com o mesmo intuito, o artigo 13.°, n.° 7, do regulamento impugnado prevé:

«Ndo serdo exportados produtos quimicos com uma data de validade inferior a seis
meses, quando essa data existir ou puder ser calculada a partir da data de produgio,
excepto se as propriedades intrinsecas do produto quimico o tornarem impraticavel.
Especialmente no caso dos pesticidas, os exportadores devem garantir que a
dimenséo e embalagem dos contentores dos pesticidas sejam optimizadas de forma a
minimizar os riscos de criacdo de existéncias obsoletas.»
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Por ultimo, nos termos do n.° 8 do referido artigo 13.:

«Ao exportarem pesticidas, os exportadores devem garantir que o rétulo contenha
informacédo especifica sobre as condigdes de armazenamento e a estabilidade no
armazenamento sob as condigdes climaticas da parte importadora ou de outro pais
importador. Além disso, deverdo garantir que os pesticidas exportados obedegam as
especificacOes relativas ao grau de pureza estabelecidas na legislagio comunitdria.»

O artigo 14.° do regulamento impugnado refere-se a situagao especifica dos artigos
que contém produtos quimicos incluidos nas partes 2 ou 3 do Anexo I desse
regulamento — artigos sujeitos ao procedimento de notificagdo de exportagio
previsto no artigo 7.°, por for¢a do n.° 1 do referido artigo 14.° — e a dos produtos
quimicos que suscitam preocupagoes especificas relativamente a satide humana ou
ao ambiente — produtos sujeitos, por sua vez, a uma proibi¢do total de exportagio,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 14.° Por sua vez, os artigos 15.° e 16.° do
referido regulamento referem-se, respectivamente, as informacdes sobre movimen-
tos em trinsito e as que devem acompanhar os produtos quimicos exportados. Estes
ultimos estdo sujeitos as regras de embalagem e de rotulagem instituidas pelas
disposi¢oes comunitarias pertinentes, bem como a eventual obriga¢io de mencionar,
no rétulo, a data de fabrico e o prazo de validade desses produtos (artigos 16.°, n.* 1
e 2). O artigo 16.°, n.° 3, do regulamento impugnado prevé, além disso, que o
exportador enviard a cada importador dos produtos quimicos referidos no n.° 1
desse artigo uma ficha de dados de seguranca em conformidade com o disposto na
Directiva 91/155/CEE da Comisséo, de 5 de Margo de 1991, que define e estabelece,
nos termos do artigo 10.° da Directiva 88/379/CEE do Conselho, as modalidades do
sistema de informacio especifico relativo as preparagoes perigosas (JO L 76, p. 35).

Os ultimos artigos do regulamento impugnado referem-se, respectivamente, as
obrigacoes que incumbem as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pelo
controlo das importagdes e das exportagdes (artigo 17.°), a instituicdo, pelos
Estados-Membros, de um sistema de sangdes «eficazes, adequadas e dissuasivas» em
caso de violagdo das disposicdes do referido regulamento (artigo 18.°), ao envio
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periddico a Comissdo das informagdes de que dispoem os Estados-Membros sobre o
funcionamento dos procedimentos previstos no mesmo regulamento e a compilagéo
de um relatério por aquela instituicdo (artigo 21.°), a actualizagio dos anexos do
regulamento impugnado «com base na evolugéo verificada ao abrigo da legislagdo
comunitéria e da convencgio» (artigo 22.°) e & elaboracéo, pela Comisséo, de notas
técnicas de orientagdo destinadas a facilitar a aplicacio prética do referido
regulamento (artigo 23.°). Quanto aos artigos 19.° e 20.° deste mesmo regulamento,
evocam a necessidade de uma troca de informacoes e de uma assisténcia técnica, em
particular em beneficio dos paises em vias de desenvolvimento e dos paises de
economias em transicio, em termos muito préximos dos dos artigos 14.° e 16.° da
convencao.

Pedidos das partes

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal de Justica se digne:

— anular o regulamento impugnado;

— declarar que os efeitos desse regulamento se devem manter até que o Conselho
adopte um novo regulamento; e

— condenar o Parlamento e o Conselho nas despesas.

O Parlamento e o Conselho concluem pedindo que o Tribunal de Justica se digne
negar provimento ao recurso e condenar a recorrente nas despesas.
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Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 15 de Setembro de 2003, foi
admitida a intervencio da Republica Francesa, da Republica da Finlandia e do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, em apoio do pedido do Parlamento e
do Conselho.

Quanto ao recurso

Argumentos das partes

A Comissio invoca um Unico fundamento de recurso, relativo a violacio do Tratado
CE decorrente da escolha de uma base juridica errada. Com efeito, tratando-se de
um instrumento essencialmente destinado a regular o comércio internacional de
determinados produtos quimicos perigosos, o regulamento impugnado insere-se no
ambito da politica comercial comum e ndo da politica comunitéria do ambiente. A
esse titulo, deveria ter sido adoptado sob a forma de regulamento do Conselho, com
base no artigo 133.° CE, e ndo sob a forma de regulamento do Parlamento e do
Conselho, com base no artigo 175.°, n.° 1, CE. Segundo a Comissio, esta conclusio
decorre tanto da simples leitura do predmbulo do regulamento impugnado, que
enuncia os objectivos prosseguidos pelos seus autores, como da anilise do seu
conteido.

No que diz respeito, em primeiro lugar, aos objectivos do referido regulamento, a
Comissao alega que estes podem, desde logo, ser extraidos da leitura do seu préprio
titulo, uma vez que este ultimo se refere as «exportagdes» e «importacdes» de
produtos quimicos perigosos. A utilizagio desses termos, bem como a vontade,
expressa no terceiro considerando do mesmo regulamento, de aplicar a convengao
sem reduzir de modo algum os efeitos da regulamentacdo comunitdria existente
sobre as exportagdes e as importagdes de produtos quimicos perigosos, demonstram
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claramente a vocagdo comercial preponderante desse regulamento, destinado a
regular as trocas comerciais desses produtos entre a Comunidade e os Estados
terceiros.

Além disso, o artigo 1.° do regulamento impugnado, que enuncia os objectivos
prosseguidos pelos seus autores, reflecte directamente essas preocupagdes, uma vez
que, nos termos do n.° 1, alinea a), do referido artigo 1.°, o regulamento impugnado
tem por finalidade «aplicar a Convencido de Roterdao». Ora, segundo a Comissdo,
essa convencgdo insere-se, precisamente, no ambito da politica comercial comum,
uma vez que respeita ao procedimento de prévia informacio e consentimento
aplicdvel aos produtos quimicos e pesticidas perigosos que sejam objecto do
comércio internacional. Os objectivos enunciados no artigo 1.° n.° 1, alineas b) e c),
do referido regulamento ndo fazem sendo reproduzir os objectivos descritos no
artigo 1.° da convengio.

Quanto ao artigo 1.°, n.° 2, do regulamento impugnado, inscreve-se na mesma
perspectiva comercial, uma vez que convida a Comunidade a agir de modo a que a
regulamentacio comunitaria relativa a classificagdo, & embalagem e a rotulagem das
substancias quimicas perigosas, aplicivel a essas substancias quando colocadas no
mercado da Comunidade, lhes seja também aplicdvel quando exportadas para outras
partes na convengdo ou para outros paises. As trocas comerciais das referidas
substincias com os Estados terceiros constituem, assim, efectivamente, um objectivo
fulcral do regulamento impugnado.

A andlise do proprio conteudo do regulamento impugnado confirma igualmente,
segundo a Comissio, a tese segundo a qual este é essencialmente um instrumento de
natureza comercial. Esta instituicio remete designadamente, a este respeito, para os
artigos 6.° a 16.° desse regulamento, que enunciam as regras apliciveis as
exportagoes e as importagdes de produtos quimicos perigosos e que constituem, a
seus olhos, as disposicoes essenciais do referido regulamento, bem como para o
artigo 3.° do mesmo regulamento, que, nos respectivos n.”> 16 e 17, define os
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conceitos de «exportacio» e de «importacio» por referéncia aos procedimentos
aduaneiros aplicaveis no seio da Comunidade. Segundo a Comissio, tal reenvio
significa necessariamente que o movimento dos produtos em causa no presente

processo ¢ equiparado ao comércio desses produtos e, enquanto tal, sujeito as
mesmas regras.

Neste contexto, a Comissao observa que a classificacio, a rotulagem, a utilizacio ou
a colocagdo no mercado dos produtos quimicos abrangidos pelo regulamento
impugnado sao regulados, em direito comunitario, por um conjunto de directivas
que, com uma excepgio, se baseiam todas no artigo 95.° CE ou nos artigos 100.° do
Tratado CEE (que passou, apds alteragéo, a artigo 100.° do Tratado CE, que, por sua
vez, passou a artigo 94.° CE) ou 100.>-A do Tratado CE (que passou, apds alteracio,
a artigo 95.° CE). Os Estados-Membros que pretendam proibir ou restringir a
utilizagdo de um produto quimico nio abrangido por uma medida de harmonizacio
comunitdria devem, assim, invocar o artigo 30.° CE para justificar essa proibicio ou
restrigdo, ou solicitar a concessao de uma derrogagio, em conformidade com as
disposicdes do artigo 95.°, n.”* 4 ou 5, CE. Uma vez que os Estados-Membros nao
podem aplicar normas nacionais diferentes na Comunidade, se nio tiverem obtido
autorizagdo para proceder a essa derrogacio, estd fora de questdo autorizar esses
Estados a aplicarem normas divergentes relativamente as importagdes e as
exportacdes de produtos quimicos perigosos. As trocas comerciais desses produtos
com os Estados terceiros devem necessariamente ser reguladas de modo uniforme
para evitar o aparecimento de eventuais distor¢des nas trocas comerciais
intracomunitérias. O artigo 133.° CE constitui, assim, efectivamente, a base juridica
adequada do regulamento impugnado.

Recordando, por tltimo, a jurisprudéncia assente do Tribunal de Justiga, da qual
resulta que a politica comercial comwn deve ser objecto, por natureza, de
interpretagio extensiva, a Comissdo critica o alargamento do ambito de aplicacio
material do regulamento impugnado a produtos que nio constavam da sua proposta
inicial, ou seja, produtos quimicos perigosos proibidos ou severamente restringidos
apenas num ou em alguns Estados-Membros. Esta alteragio, bem como a
especificado contida no artigo 5.°, primeiro pardgrafo, do regulamento impugnado,
segundo a qual a participagiao da Comunidade na convengio é, em determinadas
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questdes referidas nesse artigo, «da responsabilidade conjunta da Comissdo e dos
Estados-Membrosy, colidem claramente com a harmonizagéo pretendida no plano
comunitario, uma vez que parecem considerar como dado adquirido a existéncia
dessas proibi¢des ou restrigdes nacionais, uma vez que s6 o artigo 10.°, n.° 7, do
regulamento impugnado faz referéncia & necessidade de respeitar a legislagdo
comunitaria.

Para os recorridos, em contrapartida, a especificagdo aditada ao artigo 5.°, primeiro
parégrafo, do referido regulamento tem apenas por objectivo reflectir, de modo mais
adequado, o carécter misto da participagio da Comunidade e dos Estados-Membros
na convengdo. Quanto ao alargamento do &mbito de aplicagdo material do mesmo
regulamento aos produtos proibidos ou severamente restringidos s6 em certos
Estados-Membros, constitui, segundo os recorridos, uma prova adicional da
importancia que dao a protecgdo da satide humana e do ambiente uma vez que,
em relagdo & proposta apresentada pela Comissio, foram incluidos outros produtos
no Ambito de aplicacio potencial do regulamento impugnado. O Conselho e o
Parlamento remetem, neste contexto, para o artigo 15.°, n.° 4, da convencdo, que
reconhece o direito de as partes tomarem, em certas condigdes, accdes mais
rigorosas «na protec¢do da satide humana e do ambiente» do que as previstas na
conven¢do, bem como para o quarto e o décimo sétimo considerando do
regulamento impugnado, que referem, respectivamente, a necessidade de ir «mais
longe do que o estabelecido nas disposigdes da convengio no que diz respeito a
determinados aspectos» e de garantir, em qualquer circunstancia, «uma boa gestéo
dos produtos quimicos».

Acresce que, relativamente ao proprio contetido do referido regulamento, os
recorridos e os intervenientes partilham, no essencial, da apreciagdo da Comissdo
quanto ao caricter fulcral dos mecanismos previstos nos artigos 6.° a 16.° deste
mesmo regulamento, mas, segundo afirmam, os referidos mecanismos demonstram
a vontade de o legislador comunitdrio proteger a saide das pessoas e o ambiente
contra os efeitos nefastos de uma manipulagio nio controlada dos produtos
quimicos perigosos e ndo tanto uma preocupagdo de regular ou promover a sua
comercializagio efectiva. A este respeito, referem, designadamente, o artigo 1.°, n.° 2,
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do regulamento impugnado, que remete expressamente para as disposi¢oes
comunitdrias pertinentes relativas a classificagdo, a embalagem e a rotulagem das
substancias quimicas perigosas para o homem ou o ambiente, bem como os
artigos 10.°, n.° 6, e 12°, n.° 6, do mesmo regulamento, que evocam ambos a
possibilidade de a Comissao avaliar, em estreita cooperacio com os Estados-
-Membros, a necessidade de propor a adopgao de medidas a nivel comunitdrio, a fim
de prevenir quaisquer riscos inaceitdveis para a saude humana ou o ambiente na
Comunidade.

Segundo o Governo finlandés, os artigos 17.° a 21.° do regulamento impugnado
inspiram-se, além disso, nas mesmas preocupagdes sanitarias e ambientais, uma vez
que fazem exigéncias concretas relativas tanto ao acompanhamento e a observancia
das obrigagdes previstas na convengéo e no referido regulamento como 4 institui¢io
de um sistema de sangdes efectivas em caso de violagdo das suas disposicoes.

No que diz respeito, em seguida, ao argumento da Comissido segundo o qual as
operagOes relativas aos produtos quimicos perigosos devem necessariamente ser
regulamentadas no ambito da politica comercial comum a fim de prevenir o
aparecimento de distor¢des eventuais nas trocas comerciais intracomunitdrias, os
recorridos salientam que nio ocorreu nenhuma distor¢io significativa no passado,
embora as regras em causa tenham sido adoptadas numa base ambiental, e que, além
disso, quando se adoptam regras a nivel comunitirio para regular as trocas
comerciais de produtos perigosos, essas regras impoem-se, em qualquer dos casos,
aos Estados-Membros e aos operadores econdmicos, independentemente da base
juridica com que foram adoptadas. Assim, os Estados-Membros s6 podem decretar
medidas nacionais que estejam em conformidade com essas regras comuns e com a
legislagdo comunitdria pertinente, como resulta claramente, de resto, do artigo 10.°,
n.° 7, do regulamento impugnado.
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Tal como fizeram nos seus articulados apresentados no ambito do recurso
interposto pela Comissdo contra a Decisdo 2003/106 que aprova a convengio em
nome da Comunidade Europeia (v., a este respeito, acérdio desta mesma data,
Comissido/Conselho, C-94/03, ainda nédo publicado na Colectinea), o Conselho e o
Parlamento invocam, por iltimo, diversos actos comunitérios que, alegadamente,
contém também disposicdes de natureza comercial, mas que, devido aos seus
objectivos ambientais preponderantes, se baseiam, ndo obstante, no artigo 175.°,
n° 1, CE, no artigo 130.°-S do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a
artigo 175.° CE) ou no artigo 130.°>-S do Tratado CEE (que passou, apos alteracéo, a
artigo 130.°-S do Tratado CE). E o caso, designadamente, dos Regulamentos (CEE)
n.° 259/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a fiscalizacdo e ao
controlo das transferéncias de residuos no interior, a entrada e a saida da
Comunidade (JO L 30, p. 1), e (CE) n» 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro
de 1996, relativo a protecgio de espécies da fauna e da flora selvagens através do
controlo do seu comércio (JO 1997, L 61, p. 1), bem como do Regulamento
n.° 2455/92, que o regulamento impugnado revoga e substitui expressamente. Esta
continuidade entre o Regulamento n.° 2455/92 e o regulamento impugnado
constitui um indicio adicional da necessidade de basear este dltimo regulamento no
artigo 175.°, n.° 1, CE.

Apreciagdo do Tribunal

Ha que observar, a titulo preliminar, que a recorrente e os recorridos ndo contestam
a presenca simultinea, no regulamento impugnado, de elementos de natureza
comercial e ambiental. Todavia, divergem quanto ao centro de gravidade do referido
regulamento. Enquanto a Comissdo defende, com efeito, que, embora o regulamento
impugnado tenha, de facto, efeitos benéficos para a satide das pessoas e para o
ambiente, o seu objectivo principal é regulamentar as trocas comerciais de produtos
quimicos perigosos, o Parlamento e o Conselho, bem como todos os intervenientes,
alegam, ao invés, que este dltimo aspecto se reveste de cardcter acessério,
consistindo a finalidade primeira do regulamento impugnado na aplicacdo de regras
e procedimentos aptos a garantir um elevado nivel de proteccio da satide humana e
do ambiente.
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A este respeito, ha que recordar que, de acordo com jurisprudéncia assente, a
escolha da base juridica de um acto comunitdrio deve assentar em elementos
objectivos susceptiveis de fiscalizagdo jurisdicional, entre os quais figuram,
designadamente, a finalidade e o contetido do acto (v. acérdaos de 26 de Margo
de 1987, Comissao/Conselho, 45/86, Colect., p. 1493, n.° 11; de 11 de Junho de 1991,
Comissao/Conselho, dito «diéxido de titanio», C-300/89, Colect., p. 1-2867, n.° 10;
de 3 de Dezembro de 1996, Portugal/Conselho, C-268/94, Colect., p. 1-6177, n.c 22; e
de 13 de Setembro de 2005, Comissido/Conselho, C-176/03, ainda nao publicado na
Colectanea, n.° 45).

Se a andlise de um acto comunitario demonstrar que ele prossegue uma dupla
finalidade ou que tem uma dupla componente e se uma dessas componentes for
identificavel como principal ou preponderante, enquanto a outra é apenas acessoria,
o acto deve ter uma tnica base juridica, ou seja, a que for exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante (v. acérdios de 30 de Janeiro de 2001,
Espanha/Conselho, C-36/98, Colect., p. [-779, n.* 59; de 11 de Setembro de 2003,
Comissao/Conselho, C-211/01, Colect., p. 1-8913, n.° 39; e de 29 de Abril de 2004,
Comissido/Conselho, C-338/01, Colect., p. [-4829, n.» 55).

Excepcionalmente, quando se demonstrar, em contrapartida, que o acto prossegue
simultaneamente varios objectivos ou que tem vérias componentes, que se
encontram ligados de forma indissocidvel, sem que um seja secundério e indirecto
relativamente ao outro, esse acto pode assentar nos diferentes fundamentos juridicos
correspondentes (v., neste sentido, nomeadamente, acoérdios de 19 de Setembro
de 2002, Huber, C-336/00, Colect., p. I-7699, n.° 31; de 12 de Dezembro de 2002,
Comissao/Conselho, C-281/01, Colect., p. 1-12049, n° 35; e de 11 de Setembro
de 2003, Comissao/Conselho, ji referido, n.° 40).

E precisamente o que acontece no caso em aprego. No plano das suas finalidades e
no do seu contetido, o regulamento impugnado inclui, com efeito, componentes
comerciais e ambientais ligadas de modo tdo indissocidvel que o recurso conjunto
aos artigos 133.° CE e 175.°, n.° 1, CE se impunha para a adopgio deste acto.
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A este respeito, hd que recordar, em primeiro lugar, que, como resulta, alids, dos seus
considerandos e do seu artigo 1.°, n.° 1, alinea a), o regulamento impugnado tem
como principal objectivo aplicar a conven¢ido. Ora, como o Tribunal de Justica
declarou no n.° 51 do acérddo desta mesma data, Comissdo/Conselho, ja referido,
esta convencdo inclui precisamente duas componentes, de regulacio das trocas
comerciais e de proteccdo da satide humana e do ambiente, que tém uma ligagio tio
estreita entre si que a decisdo que aprovou a convencdo em nome da Comunidade
devia basear-se nos artigos 133.° CE e 175.°, n.° 1, CE.

E certo que a circunstancia de uma ou vérias disposicdes do Tratado terem sido
escolhidas como base juridica para a aprovacio de um acordo internacional néo é
suficiente para demonstrar que essas mesmas disposi¢des devem igualmente ser
escolhidas como base juridica para a adopgio de actos destinados a aplicar o referido
acordo no plano comunitério.

Neste caso, todavia, impde-se, seja como for, uma identidade de bases juridicas entre
a decisdo de aprovagio da convencio em nome da Comunidade e o regulamento
impugnado, que aplica esta conveng¢do no plano comunitario, tendo em conta a
evidente convergéncia entre as disposi¢des desses dois actos, que reflecte tanto a
preocupacio de regular as trocas comerciais de produtos quimicos perigosos como a
de assegurar uma gesto racional dos referidos produtos e/ou de proteger a satde
das pessoas e o ambiente contra os efeitos nefastos do comércio desses produtos.

E o caso, designadamente, dos artigos 1.°, n.° 1, e 2.° do regulamento impugnado, que
enunciam os objectivos prosseguidos pelos seus autores bem como o dmbito de
aplicagdo material desse regulamento em termos muito préximos dos que constam,
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respectivamente, dos artigos 1.° e 3.° da convengio, correspondendo as definicoes
contidas no artigo 2. desta ultima, em larga medida, de resto, as do artigo 3.° do
regulamento impugnado.

E também e sobretudo o caso dos artigos 6.° a 13.° desse regulamento, que contém
as regras e os procedimentos aplicaveis as trocas comerciais de produtos quimicos
perigosos em termos que reflectem, sob muitos aspectos, as regras e o0s
procedimentos previstos na convengdo. Os artigos 7.° e 8.° do regulamento
impugnado remetem, assim, claramente para o artigo 12.° da convencio, relativo as
notificagdes de exportagio, enquanto os artigos 12.° e 13.° do mesmo regulamento,
relativos as obrigagoes respeitantes as importagdes e as exportacdes de produtos
quimicos, sdo, por sua vez, a concretizagio dos artigos 10.° e 11.° da convenc¢io, que
enunciam as mesmas obrigacoes.

Em segundo lugar, importa observar que, para além do paralelismo que se pretende
alcancar com a convengio, que o regulamento impugnado visa aplicar no plano
comunitdrio, este ultimo ultrapassa o ambito de aplicagio daquela, uma vez que,
como resulta explicitamente do quarto considerando do referido regulamento, o
legislador comunitério expressa a sua vontade de «ir mais longe do que o
estabelecido nas disposi¢des da convengiio no que diz respeito a determinados
aspectos». Ora, as disposicoes inseridas, nesta optica, no regulamento impugnado
justificavam largamente o recurso ao artigo 133.° CE, para além do recurso ao
artigo 175.°, n.° 1, CE.

E o caso, por exemplo, dos artigos 14.°, n° 2, e 16°, ne° 1, do regulamento
impugnado. Na medida em que impdem, o primeiro, uma proibicio total de
exportagdo dos produtos quimicos e dos artigos enumerados no Anexo V do
referido regulamento, e o segundo, conjugado com os artigos 1.2, n.° 2, e 2.°, n.° 1,
alinea c), do mesmo regulamento, a observincia, em caso de exportacio, das normas
comunitarias pertinentes relativas a classificagio, & embalagem e 4 rotulagem das
substancias e preparagdes perigosas, sem prejuizo das exigéncias especificas da parte
ou do pais importador, esses dois artigos regulam, com efeito, directamente, o
comeércio e as trocas comerciais dos referidos produtos.
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Neste contexto, os recorridos alegaram, nomeadamente, que ndo se impunha o
recurso ao artigo 133.° CE, uma vez que, por um lado, ndo se tinha verificado
nenhuma distorcdo significativa nas trocas comerciais intracomunitdrias nos anos
anteriores e que, por outro, no exercicio das suas competéncias, os Estados-
-Membros estavam obrigados, em todo o caso, a respeitar a legislacio comunitaria
pertinente, como resulta, de resto, do artigo 10.%, n.° 7, do regulamento impugnado.

A este respeito, basta observar que, admitindo que seja fundada, a circunstincia de
ndo se ter verificado nenhuma distorgéo nas trocas comerciais intracomunitarias dos
produtos em questdo nio é susceptivel de por em causa o recurso ao artigo 133.° CE,
no caso vertente. A pertinéncia do recurso a este artigo enquanto base juridica de
um acto comunitrio depende, com efeito, das caracteristicas préprias desse acto e
da questdo de saber se essas caracteristicas respondem aos critérios objectivos que
determinam a aplicabilidade da referida base juridica. Ora, como foi observado
anteriormente, o regulamento impugnado responde precisamente a esses critérios.

Quanto ao argumento segundo o qual, no exercicio das suas competéncias, os
Estados-Membros estio obrigados, em qualquer caso, a respeitar a legislacdo
comunitéria pertinente, este argumento, cuja exactidio ndo pode, em si mesma, ser
contestada, é todavia irrelevante para a escolha da base juridica apropriada de um
acto comunitario.

Por tltimo, a circunstancia, evocada pelos recorridos, de outros actos comunitdrios,
como os Regulamentos n.”® 259/93 e 338/97 ou o Regulamento n.° 2455/92, que
precedeu o regulamento impugnado, assentarem numa base juridica relativa a
politica do ambiente, nfo é pertinente no Ambito do presente processo. Nos termos
de jurisprudéncia assente, com efeito, a determinacéo da base juridica de um acto
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deve ser feita tendo em atengdo a sua finalidade e o seu contetdo préprios, e ndo a
luz da base juridica adoptada para outros actos comunitdrios que se revistam,
eventualmente, de caracteristicas semelhantes (v., nomeadamente, acordio de 28 de
Junho de 1994, Parlamento/Conselho, C-187/93, Colect., p. 1-2857, n.° 28, que
respeitava, precisamente, a escolha da base juridica do Regulamento n.° 259/93).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha portanto que concluir que o
regulamento impugnado inclui, tanto no plano das finalidades prosseguidas pelos
seus autores como no do seu conteudo, duas componentes ligadas de modo
indissocidvel, sem que uma possa ser considerada secundiria ou indirecta em
relacdo a outra, e inserindo-se uma na politica comercial comum e a outra na
politica de protec¢do da saide humana e do ambiente. Aplicando a jurisprudéncia
referida no n.° 43 do presente acérdio, esse regulamento deveria, assim, assentar nas
duas bases juridicas correspondentes, ou seja, no caso concreto, os artigos 133.° CE e
175, ne° 1, CE.

E certo, como o Tribunal de Justica declarou, no essencial, nos n.”* 17 a 21 do
acérdao didxido de titnio, ja referido, que o recurso a duas bases juridicas nio é
possivel quando exista incompatibilidade entre os procedimentos previstos para
cada uma delas e/ou quando a cumulagio de bases juridicas seja susceptivel de lesar
os direitos do Parlamento (v., igualmente, neste sentido, acordios de 25 de Fevereiro
de 1999, Parlamento/Conselho, C-164/97 e C-165/97, Colect., p. I-1139, n.° 14, e de
29 de Abril de 2004, Comissido/Conselho, ji referido, n.> 57). No caso vertente,
todavia, nenhuma dessas consequéncias resulta do recurso simultineo aos
artigos 133.° CE e 175.°, n° 1, CE.

Por um lado, com efeito, o recurso adicional ao artigo 133.° CE ndo podia ter
nenhuma influéncia, no caso em apreco, sobre as regras de votagio aplicaveis no
Conselho, uma vez que, a semelhanga do artigo 1752, n° 1, CE, o artigo 133.%, n.° 4,
CE dispoe que, no exetcicio da competéncia que lhe ¢ atribuida nessa disposicio, o
Conselho delibera por maioria qualificada.
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Por outro lado, o recurso simultineo aos artigos 133.° CE e 175.°, n.° 1, CE também
nao é susceptivel de lesar os direitos do Parlamento, dado que, embora o primeiro
desses dois artigos ndo preveja, formalmente, a participacio desta instituicdo na
adopgio de um acto como o que estd em causa no presente processo, o segundo, em
contrapartida, remete expressamente para o procedimento previsto no
artigo 251.° CE. Contrariamente a situacio em causa no processo em que foi
proferido o acérdao didxido de titinio, ja referido, a cumulagio das bases juridicas
ndo provoca, no caso em apreco, uma lesdo dos direitos do Parlamento, uma vez que
o recurso 2o artigo 175.°, n.° 1, CE permite a esta instituigdo adoptar o acto segundo
o procedimento de co-decisio.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que anular o regulamento
impugnado na medida em que tem por Gnica base juridica o artigo 175.°, n.° 1, CE.

Quanto a limitacdo dos efeitos da anulacéiio

No seu pedido, a Comisséo solicitou ao Tribunal de Justica que, no caso de o recurso
ser julgado procedente, os efeitos do regulamento impugnado se mantivessem até a
adopgdo de um novo regulamento.

A este respeito, hd que recordar que, nos termos do artigo 231.°, segundo paragrafo,
CE, o Tribunal de Justica pode, quando considerar necessério, indicar quais os
efeitos do regulamento anulado que se deve considerar subsistentes.
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No caso em apreco, hd que observar que, nos termos do seu artigo 26.°, o
regulamento impugnado entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢io no
Jornal Oficial da Unido Europeia, publicagio essa que ocorreu no dia 6 de Marco
de 2003.

Desde 7 de Margo de 2003, as exportagdes e as importagdes de produtos quimicos
perigosos sdo, assim, disciplinadas por esse regulamento, e a Comissdo tomou, em
aplicagdo deste ultimo, varias decisdes de importa¢io comunitaria, relativas a certos
produtos e substancias quimicos.

Tendo em conta estes elementos e a fim de, nomeadamente, evitar qualquer
inseguranca juridica quanto ao regime aplicavel as trocas comerciais desses produtos
na sequéncia da anulagio do regulamento impugnado, devem, assim, ser mantidos
os efeitos desse regulamento até a adopgdo, num prazo razoavel, de um novo
regulamento assente nas bases juridicas adequadas.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. No
entanto, nos termos do disposto no artigo 69.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do mesmo
regulamento, se cada parte obtiver vencimento parcial, ou em circunstancias
excepcionais, o Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as
partes, ou que cada uma das partes suporte as suas proprias despesas. Tendo a
Comissio, o Conselho e o Parlamento, no caso vertente, sido parcialmente vencidos,
hd que decidir que suportarao as suas proprias despesas. Nos termos do disposto no
artigo 69.°, n.° 4, do Regulamento de Processo, os Estados-Membros que
intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas.
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ACORDAO DE 10. 1. 2006 — PROCESSO C-178/03

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Sec¢io) decide

1) O Regulamento (CE) n.° 304/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de Janeiro de 2003, relativo a exportacio e importacdo de produtos
quimicos perigosos, é anulado.

\

2) Os efeitos desse regulamento sio mantidos até a adopgio, num prazo
razoavel, de um novo regulamento assente nas bases juridicas adequadas.

3) A Comissio das Comunidades Europeias, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia suportariio as suas proprias despesas.

4) A Republica Francesa, a Repuiblica da Finlindia e o Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte suportardo as suas proprias despesas.

Assinaturas
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