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Kita kasacinio proceso'§alis;

SW

<...> SWipaprasé Cour nationale du droit d'asile (Nacionalinis prieglobscio teisés
teismas) panaikinti 2049.4m. spalio 11 d. Office frangais de protection des réfugiés
et apatrides (Pranctizijos pabégéliy ir apatridy apsaugos tarnyba, toliau — OFPRA)
generalinio direkteriaus sprendimg atmesti jo praSymag suteikti prieglobstj ir
suteiktiy jam pabégélio statusg arba, nepatenkinus Sio prasymo, suteikti jam
papildomg apsauga.

2020 midgruodzio 9 d. Sprendimu Nr. 20016437, 20005472 Cour nationale du
droit d'asile patenkino jo prasymag ir suteiké jam pabégélio statusa.

Kasaciniame skunde <...> OFPRA Conseil d Etat praso:
1) panaikinti § sprendima;
2) grazinti bylg Cour nationale du droit d'asile.

OFPRA teigia, kad Cour nationale du droit d asile:
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— nepakankamai motyvavo savo sprendimg ir padaré¢ teisés klaidg, kai
neiSnagrinéjo, ar suinteresuotasis asmuo dél grésmiy jo saugumui buvo
priverstas palikti Jungtiniy Tauty pagalbos ir darbo agentiiros Palestinos
pabégeliams Artimuosiuose Rytuose (toliau — UNRWA) veiklos zona,

— padar¢ teisés klaida, kai nusprende¢, jog tai, kad UNRWA negali finansuoti
Palestinos pabégéelio sveikatos buklei pritaikyty tretinio lygio sveikatos
prieziiros paslaugy, yra priezastis nutraukti Sios institucijos teikiama
veiksminga apsauga, 0 tai yra pagrindas reikalauti Zenevos konvencijoje
numatyty lengvaty;

— padar¢ teises klaidg ir iSkraipé bylos dokumentus, kai nusprende, kad UNRW A
turi buti laikoma negalinfia vykdyti paramos misijosy, norsy tretinio lygio
sveikatos prieziiira néra $ios misijos dalis ir nebuvo jrodyta,'kad Libane negali
biti uztikrinta tinkama suinteresuotojo asmens sveikatos, pricZilia.

<..>
Atsizvelgiant | tai,

1. I8 byla i§ esmés nagrin¢jantiems, teiséjams pateikty byles dokumenty matyti,
kad palestinieciy kilmés SW, gimes 1976 m. <»..> Libaney gyveno ten iki 2019 m.
vasario meén., kol iSvyko i§ SiosySalies, ire2019 mi rugpjucio 11d. atvyko i
Pranctizijg. 2019 m. spalio 11 d. sSprendimu“OFPRA generalinis direktorius
atsisaké patenkinti jo praSyma suteikti pabegélio statusag. OFPRA teikia kasacinj
skundg dél 2020 m. gruodzio Qe Cour nationale du droit d’asile sprendimo
panaikinti §] sprendima ir'suteikti SW pabégélio statusa.

2. Pirma, 1951'm. liepos, 28 d\Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso
1 straipsnio Askirsnio, 2'dalies ypirmoje pastraipoje numatyta, kad terminas
»pabégélis<, taikomas asmeniui, kuris ,.dél visiSkai pagristos baimés biiti
persekiojamam, dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei
grupei_ar pelitiniy jSitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali
arba bijoynaudetis tes Salies gynyba, arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir
bitdamas, uzysalies, kurioje anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby
<...>'megali ar bijo i jq grizti. Vis délto Sios konvencijos 1 straipsnio D skirsnyje
nustatyta: S Konvencija netaikoma asmenims, kurie Siuo metu naudojasi kity
Jungtiniy | Tauty Organizacijos institucijy ar organizacijy, isskyrus Jungtiniy
Tauty Organizacijos pabégéliy reikaly vyriausigjj komisarq, gynyba ar parama. /
Jei tokia gynyba ar parama dél kokios nors priezasties buvo nutraukta galutinai
nesureguliavus tokiy asmeny padéties pagal atitinkamas Jungtiniy Tauty
Organizacijos Generalinés Asambléjos priimtas rezoliucijas, Sie asmenys
,,1pso facto ““ jgyja Sioje Konvencijoje numatytas teises “.

3. Jungtiniy Tauty pagalbos ir darbo agentiira Palestinos pabégéliams
Artimuosiuose Rytuose (UNRWA) buvo jsteigta 1949 m. gruodzio 8 d. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 302 (IV), siekiant tiesiogiai padéti
»Palestinos pabégéliams®, esantiems vienoje i§ valstybiy ar teritorijy, patenkanciy
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] jos geografinés veiklos sritj, t. y. Libane, Sirijoje, Jordanijoje, Vakary krante ir
Gazos ruoze. 2019 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucijoje Nr. 74/83 dél UNRWA, kuria jos jgaliojimai buvo pratesti iki
2023 m. birzelio 30 d., numatyta, kad Tarnybos veikla vykdoma ,siekiant
Palestinos pabégéliy gerovés, apsaugos ir Zmogiskojo potencialo raidos* ir ja
siekiama ,,tenkinti jy pagrindinius sveikatos prieZiuros, Svietimo ir pragyvenimo
poreikius®. Is 2009 m. Sio organo patvirtinty suvestiniy instrukcijy dél atitikties ir
registravimo matyti, kad Sios paslaugos teikiamos, pirma, joje uzsiregistravusiems
asmenims, kurie nuo 1946 m. birzelio 1d. iki 1948 m. geguzés 15 d. nuolat
gyveno Palestinoje ir dél 1948 m. konflikto neteko namy ir pragyvenimo Saltiniy,
taip pat jy palikuoniams, ir, antra, kitiems reikalavimus atitinkantiems,asmenims,
nurodytiems $iy instrukcijy III dalies B punkte, kurie, neuzsiregistrave UNRWA,
pateikia atitinkamg praSyma. Atsizvelgiant i jai priskirtag misijg, UNRWA turi biiti
laikoma Jungtiniy Tauty organu (kitu nei Jungtiniy Tauty vysiausiasis’ pabégeéliy
reikaly komisaras), teikianciu tokiems asmenims pagalba, kaip tai suprantama
pagal 2 punkte nurodytas nuostatas.

4. I8 Sio sprendimo 2 punkte nurodyty nwestaty ‘matytiy kad, 1951 m. liepos
28 d. Zenevos konvencija netaikoma Palestinos pabégeliui toly kol jam faktiskai
teikiama pirmesniame punkte nurodyta UNRWA pagalba anapsauga.

5. Antra, 2011 m. gruodzio 13 d. Europes Parlamento ir Tarybos direktyvos
2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilicéwy aryasmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavejy,” vienodoy, statusot pabégeliams arba papildomag
apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtidzio reikalavimy
12 straipsnio 1 dalies “apunktc jtvistinta: ,, Treciosios Salies pilieciui arba
asmeniui be pilietybésypabégéliostatusas nesuteikiamas, jei jam taikomas Zenevos
konvencijos 1 straipsnie D, skirsnis, ‘Susijes su apsauga ar parama, kuriq teikia
Jungtiniy Tautyerganai ax. agentiiros, isskyrus Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly
vyriausigjj komisarq. Kai dél bet kokios prieZasties tokios apsaugos ar paramos
teikimasd nutritksta, oNtokiy asmeny padétis néra galutinai isspresta pagal
atitinkamas, Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtas rezoliucijas, tie
asmenys, ,,ips0 facto“Cfuri teise pasinaudoti sioje direktyvoje numatytomis
lengvatomisy..

6. 2012'm. gruodzio 19 d. Sprendime Abed El Karem EIl Kott ir kt., C-364/11,
EUC:2012:826, Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprend¢, kad 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB 12 straipsnio 1 dalies a punkto
antrg sakinj, identiSkai pakartota minétose Direktyvos 2011/95/ES nuostatose,
»reikia aiSkinti taip, kad Jungtiniy Tauty organo ar agentiros, iSskyrus VKPR,
apsaugos ar pagalbos nutrukimas ,,d¢l bet kokios priezasties* apima ir asmens,
kuris, nors faktiSkai naudojosi tokia apsauga ar pagalba, ja nebesinaudoja dél
priezasties, kurios pats negali kontroliuoti ir kuri nepriklauso nuo jo valios,
situacijg* ir kad ,valstybés narés, kuriai tenka nagrinéti Sio asmens pateikta
praSyma suteikti prieglobstj, kompetentingos institucijos, remdamosi individualiu
praSymo vertinimu, turi patikrinti, ar $is asmuo buvo privestas iSvykti i§ tokio
organo ar agentiiros veiklos teritorijos, o taip yra tuo atveju, kai asmuo jauciasi

3



2022 M. KOVO 22 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-294/22

labai nesaugus ir atitinkamas organas arba agentiira negali Sioje teritorijoje
uztikrinti jo gyvenimo salygy, kurios atitikty Siam organui ar agentiirai tenkancig
misijg‘. Teismas pridire, kad ,,kai valstybés narés, kuriai tenka nagrinéti praSyma
suteikti prieglobst], kompetentingos institucijos nustato, kad prasytojo atveju
tenkinama su UNRWA apsaugos ar pagalbos nutrikimu susijusi saglyga, galimybé
ipso facto ,,pasinaudoti $ia direktyva teikiamomis lengvatomis“ reiSkia, kad
minéta valstybé naré privalo pripazinti pabégélio <...> statusg ir jj tokiam
prasytojui suteikti automatiskai, bet su salyga, kad jis nepatenka j minéto
12 straipsnio 1 dalies b punkto arba 2 ir 3 daliy, kuriose numatytas vienoks ar
kitoks nesuteikimo pagrindas, taikymo sritj.

7. I8 skundZiamame sprendime iSdéstyty argumenty matyti,%og Stekdamas
nuspresti, kad SW galéjo reikalauti automatiskai suteikti jam pabégélio statusa,
Cour nationale du droit d’asile rémési tuo, kad nustatyta, jogd UNRWA
suinteresuotajam asmeniui negal¢jo tinkamai uztikrinti_galimybé&s, gauti tretinio
lygio sveikatos prieziliros paslaugas, susijusias sugsunkiausiomisyligomis, vaisty,
nuo kuriy priklauso jo gyvybé, o taip pat uztikrinti jos pagalbos misija atitinkanciy
gyvenimo salygy, kol pagaliau jo asmeniné padétis tapo labai nesaugi ir jis buvo
priverstas iSvykti i§ Libano. OFPRA teigia, kad teismas, savoysprendime padaré
teiseés klaidy, nes neiStyré, ar suinter€suotasisasmuo buvo priverstas palikti
UNRWA veiklos teritorijg dél grésmiyjo saugumuintaip pat nusprende, kad
UNRWA negal¢jimas apmoketi Ralestinos pabégéelio, sveikatos buklei pritaikyty
tretinio lygio sveikatos priezilirosypaslaugy, yra priezastis, dél kurios §i
organizacija nustojo teikti veiksminga ‘apsauga, o tai yra pagrindas reikalauti
Zenevos konvencijoje ndmatyty lengvaty, Sk, tvirtino, kad UNRWA turi biti
laitkoma negalin¢ia vykdyti savo pagalbos misijos, nors tretinio lygio sveikatos
priezilira néra Sios misijos dalis.

8.  Atsakymasyj nurodytus“pagrindus priklauso nuo to, ar, neatsizvelgiant i}
nacionalinés teisés nuostatas;pagal kurias tam tikromis salygomis uZsienie€iui dél
jo sveikatosbukles leidziama“buti Salyje ir prireikus suteikiama apsauga nuo
iSvezimo agisvesdinimo priemonés, Direktyvos 2011/95/ES 12 straipsnio 1 dalies
a punkte, nuostatos,turiybtiti aiSkinamos taip, kad sergantis Palestinos pabégélis,
kuris, faktiskaiypasinaudojes UNRWA apsauga ar pagalba, i§ valstybés ar
teritonijosy, €sancios to organo veiklos teritorijoje, kurioje buvo jo nuolatiné
gyvenamojivieta, isvyksta dél to, kad negali gauti tinkamy sveikatos priezitiros ir
gydymo paslaugy, kuriy reikia dél jo sveikatos buklés, ir kad Siy paslaugy
trakumas¢ kelia realy pavojy jo gyvybei ar sveikatai, gali buti laikomas
besijaucian¢iu labai nesaugiai ir esanciu tokioje situacijoje, kai UNRWA negali
jam uztikrinti gyvenimo salygy, atitinkanciy jai pavesta misijg. Jei atsakymas bty
teigiamas, svarbu nustatyti, kokie kriterijai, susij¢, pavyzdziui, su ligos sunkumu
arba reikalingos sveikatos prieziiiros pobiidZiu, leidZia nustatyti, kad susiklosté
tokia situacija.

9. 8 punkte nurodyti klausimai yra svarbiis sprendziant ginca, kurj turi i$spresti
Conseil d’Etat, be to, dél jy kyla dideliy sunkumy aiSkinant Europos Sajungos
teis¢. Vadinasi, reikia kreiptis ;] Europos Sgjungos Teisingumo Teisma pagal
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Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj ir, kol jis priims sprendima
dél visy S$iy klausimy, sustabdyti OFPRA kasaciniame skunde pateikty
reikalavimy nagrinéjima.

NUSPRENDZIA:

<...> Sustabdyti Office francais de protection des réfugiés et apatrides kasacinio
skundo nagrinéjima, kol Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priims sprendimg
Siais klausimais:

1.  Neatsizvelgiant | nacionalinés teisés nuostatas, pagal kurias tam tikromis
sglygomis uzsienieCiui dél jo sveikatos biiklés leidziama buti Salyje Truprireikus
suteikiama apsauga nuo iSsiuntimo ar iSvesdinimo ‘priemonés, ar
Direktyvos 2011/95/ES 12 straipsnio 1 dalies a punkto nuestates - turi «buti
aiSkinamos taip, kad sergantis Palestinos pabégélis, kuris, faktiSkai pasinaudojes
UNRWA apsauga ar pagalba, 1§ valstybés ar teritorijos, esan€ios to organo veiklos
teritorijoje, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamojifvieta, i§vyksta‘dél to, kad negali
gauti tinkamy sveikatos priezitros ir gydymo paslauguyy, kuriy reikia dél jo
sveikatos buklés, ir kad $iy paslaugy trukumas kelia realy pavojy jo gyvybei ar
sveikatai, gali buti laikomas besijaucian¢iu “labai_nesaugiai Ir esanciu tokioje
situacijoje, kai UNRWA negali jam aztikrinti gyvenimo sglygy, atitinkanciy jai
pavestg misijg?

2. Jei atsakymas biity teigiamas, kokie kritetijai, susij¢, pavyzdziui, su ligos
sunkumu arba reikalingos sveikatos prieziitos pobtdziu, leidzia nustatyti, kad
susiklosté tokia situacija?

[parasai] <..>



