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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
28. marts 2023
Foreleeggende ret:
Tribunalul Bucuresti (appeldomstol i Bukaresty Rumanicn)
Afgarelse af:
24. februar 2023
Appellant:
Engie Roménia SA
Indstaevnt:

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

Hovedsagens genstand

Appel ivaerksatytil provelse af dom afsagt af Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
(ret i forste mstans i 4. distrikt i Bukarest, Rumanien), hvorved indstevnte blev
frifundet i sggsmaletianlagt af Engie Romania SA med pastand om annullation af
rappoarteniom konstatering af og paleggelse af en sanktion for forvaltningsretlige
overtreedelser, udstedt af Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei (den nationale myndighed for regulering af energisektoren, Rumanien,
herefter ANRE).

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267 TEUF gnskes en fortolkning af artikel 3, stk. 1, i direktiv
2009/73/EF, artikel 50 og artikel 52, stk. 1 og 3, i Den Europeiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder samt proportionalitetsprincippet.



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-205/23

De preajudicielle spgrgsmal

1) Kan en angivelig tilsidesattelse af den pligt til gennemsigtighed, som
pahviler naturgasleverandgrerne i forhold til privatkunderne, der er fastsat i
nationalt ret og heri anses for at udgere en forvaltningsretlig overtreedelse
(contraventia), foranledige den kompetente nationale myndighed til ogsa at
palegge naturgasleverandgren i forholdene med forbrugerne at anvende en
administrativt fastsat pris, som ikke tager hensyn til princippet om den frie
prisdannelse pa naturgasmarkedet, hvilket princip er fastlagt i artikel 3, stk. 1, i
direktiv 2009/73/EF om fzlles regler for det indre marked for naturgas og om
ophavelse af direktiv 2003/55/EF?

2) Kan den omstendighed, at naturgasleverandgren paleeggess,en sanktion af
savel forbrugerbeskyttelsesmyndigheden som af myndigheden for regulering“af
energisektoren ved to sarskilte rapporter om forvaltningsretlig overtreedelse,
hvorved leverandgren paleegges de samme foranstaltninger “(gentagelse af de
administrative retsakter om paleeggelse af foranstaltRinger),anses forat udgere en
begrundet begraensning af princippet ne bis in idem semwemhandlet’i artikel 52 i
Den Europaiske Unions charter om grundlzeggende, rettigheder, eller er dette i
strid med dette princip?

Er en sadan kumulering af forskellige myndigheders‘retsakter om paleggelse af
de samme foranstaltninger pa baggrund af identiske faktiske forhold i
overensstemmelse med propaoftionalitetsprincippet?

Anfgrte EU-retlige bestemmelser

Den Europaiske®Unions charter om grundleggende rettigheder: artikel 50 og
artikel 52, stk og 3.

Direktiv42009/73/EF om“feelles regler for det indre marked for naturgas og om
ophavelse,af direktiv 2003/55/EF: artikel 3, stk. 1.

Anfgrtedestemmelser i national ret

Legea nr,363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor n
relatia cu censumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind, protectia consumatorilor (lov nr.363/2007 om bekaempelse af
erhvervsdrivendes urimelige praksis over for forbrugere og om tilnermelse af
lovgivningerne til EU-retten vedrgrende forbrugerbeskyttelse).

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale (lov nr. 123/2012 om
elektricitet og naturgas):

— | henhold til artikel 143, stk. 1, litra k), har en naturgasleverandgr bl.a. pligt til
at tilsende de endelige kunder gennemskuelige oplysninger om de anvendte
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priser/satser samt om betingelserne for adgangen til og anvendelsen af
leverandgrens tjenester, idet en tilsidesettelse af denne forpligtelse udger en
forvaltningsretlig overtradelse (contraventia) (artikel 194, nr. 24'), som straffes
med bgde pd mellem 20 000 rumanske lei (RON) og 400 000 RON [artikel
195, nr. 2, litra ¢)].

— | henhold til artikel 194, nr. 33, udger tilsidesattelsen af bestemmelserne om
oplysninger til naturgaskunderne en forvaltningsretlig overtraedelse
(contraventia), som straffes med bede pa mellem 10 000 RON og 200 000
RON [artikel 195, nr. 2, litra b)].

Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale la clientii finaliy, aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 29/2016 (bekendtgarelse om naturgasforsyning,til“de endelige
kunder, godkendt ved ANRE’s afgarelse nr. 29/2016):

— | henhold til artikel 22, stk.1, sker naturgasforsyningeny, pa det
konkurrencepraegede marked i henhold til en ‘konkurrencebasereteordning pa
grundlag af en forsyningsaftale indgaet mellem leverandaren,og-den endelige
kunde til den forsyningspris og pa de handelsvilkar, somdissehar aftalt, eller
som er fastsat i standardtilbud.

Ordinul ANRE nr. 106/2014 privind modalitatile de infermare a clientilor finali de
catre furnizorii de gaze naturale cu'privire‘la conditiile comerciale de furnizare a
gazelor naturale (ANRE’s “afgarelse “nr.206/2014 om reglerne for
naturgasleverandgrens oplysning til de endelige kunder om handelsvilkarene for
naturgas):

— artikel 4, stk. 1, 2, 5 ogh6, bestemmer, at den endelige kunde enten kan indga
forsyningsaftalen ‘efter direkte /‘forhandling eller ved at acceptere det
standardtilbud, som. leverandgren har udarbejdet, og safremt kunden accepterer
dette standardtilbud;yharyleverandgren pligt til i aftalen i det mindste at
inkludere'samtlige oplysninger heri, som skal vere affattet og fremlagt pa en
enkel, klar, laeselig ogtilgengelig made, som letter forstaelsen heraf.

Ordinul ANREy nr. 27/2020 pentru stabilirea unor masuri privind furnizarea
gazelor naturale la‘clientii casnici in perspectiva eliminarii preturilor reglementate
(ANRE’s afgerelse nr. 27/2020 om fastsattelse af foranstaltninger vedrgrende
naturgasforsyninger til privatkunderne med henblik pa ophavelse af administrativt
fastsatte satser):

— artikel 7, stk. 1, bestemmer, at safremt en privatkunde inden den 30. juni 2021
ikke har udgvet sin valgret og ikke med den nuvarende eller en anden
leverandgr har indgaet naturgasforsyningsaftale pa konkurrencemassige vilkar,
anses det af den nuvearende leverandgr foreslaede tilbud for accepteret, og
aftalen om det pagaldende tilbud anses for stiltiende accepteret pa
betingelserne i Codul civil (den civile lovbog), medmindre kunden inden dette
tidspunkt meddeler leverandgren sit afslag pa at indga aftalen eller anmoder om
andring/supplering af kontraktvilkarene.
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Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de Ia
reglementdrile emise in domeniul energiei, aprobat prin Ordinul ANRE
nr. 62/2013 (bekendtgarelse om konstatering af, meddelelse om og paleggelse af
sanktioner for overtreedelser af reglerne fastsat i energisektoren, godkendt ved
ANRE’s afgarelse nr. 62/2013):

— artikel 21, stk.1 og 2, bestemmer, at der med henblik pd at genskabe
lovligheden og/eller den korrekte anvendelse af lovgivningen og afhjelpe den
ulovlige situation samtidig med anvendelsen af en administrativ sanktion
(sanctiunea contraventionald) treeffes foranstaltninger og fastsattes frister for
opfyldelsen, og at ophavsmanden til overtraedelsen med hensyn til de fastsatte
frister ved rapport om konstatering af og paleggelse af en sanktionyfor en
forvaltningsretlig overtreedelse palegges at afhjelpeaulovligheden ved at
gennemfare de besluttede lovligggrende foranstaltninger.

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 2/2001 privind regimul‘jusidic,al contraventiilor
(regeringsdekret nr.2/2001 om den retlige  ordning ‘fory, forvaltnignsretlige
overtraedelser):

— Artikel 5, stk.7, bestemmer, at der  foryden “‘samme forvaltningsretlige
overtredelse (contraventia) kan anvendes'en administrativ sanktion (sanctiunea
contraventionald) og en eller flere supplerende sanktioner.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Ved rapport af 11. oktober,2021 om kenstatering af og paleeggelse af en sanktion
for en forvaltningsrethg overtredelse (herefter rapporten af »11. oktober 2021«)
fastslog ANRE; at appellanten [for Tribunalul Bucuresti (appeldomstol i Bukarest)
(herefter »appellanten«)] sem’ autoriseret naturgasleverander havde gjort sig
skyldigd flere overtredelser af naturgasforsyningspligten i forhold til de endelige
kunder.

For det ferstenfastslog ANRE saledes, at indholdet af standardaftalerne om
naturgasforsyningvar ulovligt, for sa vidt som aftalerne var behaftet med
falgende: 1), manglende angivelse af udfaerdigelsestidspunktet, (ii) manglende
angivelse“af_gyldighedsperioden og (iii) manglende angivelse af et alternativ til
fremsendelse af regningen pa digital vis.

For det andet fastslog ANRE, at visse standardaftaler savnede en udtrykkelig
angivelse af muligheden for under bestemte omstaendigheder at @ndre prisen pa
naturgasforsyning, selv om kontraktvilkarene indeholdt en sadan bestemmelse, og
privatkunderne var blevet behgrigt informeret i medfer af oplysningspligten og
om mulighederne herfor, hvorfor prisendringen kunne ske som folge af
udefrakommende og uforudsigelige begivenheder.
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Kunderne blev saledes oplyst om »ophavelsen af de af ANRE fastsatte priser for
naturgasforsyning til privatkunderne« og blev gjort opmarksom pa den forhgjelse
af prisen for naturgasforsyning, som kunderne havde accepteret den 1. juli 2021,
for 155,24 RON/MWh, ekskl. moms, svarende til 175 RON/MWh, inkl. moms,
fra den 1. november 2021, idet denne senere meddelelse ogsa omfattede en
tilleegsakt om forhgjelsen til dette belgb af prisen for naturgasforsyning.

Pa grundlag af konstateringerne i rapporten af 11. oktober 2011 besluttede ANRE
at paleegge appellanten en bgde pa i alt 800 000 RON og i et konkret tilfeelde en
advarsel.

ANRE palagde endvidere appellanten visse lovliggerende foranstaltninger, som
skulle opfyldes inden for 15 dage fra forkyndelsen af ovennawnte ‘rapport., De
lovliggerende foranstaltninger bestod i meddelelse til de i“\denney rapport
identificeret kunder samt i identificering af og meddelelse. til'samtligeskunder, som
havde accepterede standardtilbuddene om faste priser, derywar geldende for den
med henblik herpa fastsatte periode, af opretholdelsen af‘den, faste saturgaspris,
som appellanten havde forpligtet sig til ved standardtilbuddene, 0g i annullation af
de tillegsakter om forhgjelse af prisen fortnaturgasforsyning, som de bergrte
kunder var blevet tilsendt.

Inden vedtagelsen af rapporten af 11, oktober 2024 var appellanten blevet
underkastet kontrol af Autoritatea Nationalaypentru Protectia Consumatorilor (den
nationale forbrugerbeskyttelsesmyndighed, “\Rumanien, herefter »ANPC«),
hvilken kontrol var blevet,afsluttet vedsen rapport af 14. september 2021 om
konstatering af og paleggelsey, af ‘en sanktion for en forvaltningsretlig
overtreedelse, hvorvedmdennegmyndighed havde fastslaet, at appellanten ved
udevelsen af sin gkonomiske virksomhed havde gennemfgrt vildledende og
aggressiv handelspraksis, hvorved, selskabet havde overtradt bestemmelserne i lov
nr. 363/2007¢

ANPC ‘anfarte, at den pageldende praksis bestod i at tilsende forbrugerne
meddelelser. med,de eprindelige tilbud, som foreskrev en bestemt pris og bestemte
vilkar, med en gyldighed pa 12 maneder, og som forbrugerne havde accepteret
stiltiende efter tre.méneder fra afsendelsen af nye meddelelser med tilbud pa en
anden,_pris. Herved havde appellanten vildledt forbrugerne, for sa vidt som
priseendringen, skete under de oprindelige tilbuds gyldighedsperiode.

Pa baggrund af konstateringen af denne ulovlige handelspraksis palagde ANPC
ved afgarelse af 14. september 2021 appellanten foranstaltninger med henblik pa
at bringe denne praksis til ophgr, at udsztte denne virksomhed, indtil denne
handelspraksis var bragt til opher, og at afholde sig fra at andre prisen for
naturgasforsyning til privatkunderne.

Med sogsmaélet (plangerea contraventionald) anlagt for Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti (ret i forste instans i 4. distrikt i Bukarest) anfegtede appellanten
rapporten af 11. oktober 2021.
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Ved dom af 14. marts 2022 frifandt Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (plangere
contraventionald) (ret 1 forste instans i1 4. distrikt 1 Bukarest) indstevnte og
stadfeestede rapporten af 11. oktober 2021.

Den 14. marts 2022 har appellanten iveerksat appel til prgvelse af denne dom for
den foreleggende ret, som skal treffe endelig afgerelse i sagen. For
appeldomstolen har appellanten anmodet om, at Domstolen foreleegges sagen med
henblik pa en preejudiciel afgarelse vedrarende de af de praejudicielle spargsmal
omhandlede aspekter.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Ved rapporten af 11. oktober 2011 fastslog ANRE for det forste, at,appellanten
ikke havde opfyldt sin retlige forpligtelse til pa @n “&ben, udtrykkelig og
gennemsigtig made at stille klare oplysninger om sine priser for naturgasforsyning
pa forbrugsstedet til radighed for sine endelige kunder.

For det andet fastslog ANRE, at de standardtilbud, “sem kunderne havde
accepteret, og som la til grund for indgaelsenvaf visse aftaler,» foreskrev en fast
pris, der var gyldig i en periode pa 12 maneder, uden at tilbuddene preciserede, at
leverandgren forbeholdt sig ret tildataendre/ajourfare prisen i den pagaldende
periode, hvilken mulighed imidlertid var fastsati desindgaede aftaler.

ANRE fastslog derfor, at eftérsom enhver pris@ndring efter indgaelsen af en aftale
vedrgrende et standardtilbud betyder, ‘at naturgasleverandgren har tilsidesat den
gennemsigtighedsforpligtelse, sompahviler vedkommende i medfer af artikel 143,
stk. 1, litra K), 4 lova,nr.123/2042, udgjorde de konstaterede faktiske
omstendigheder de forvaltningsretlige overtraedelser (contraventia), der er fastsat
i denne lovs artikel 194, nr. 24%,

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Denforeleeggende wret har navnlig anfert, at ANPC og ANRE har palagt
appellantenven sanktion for de samme faktiske forhold, som disse myndigheder
har kwvalificeret forskelligt, idet ANPC har kvalificeret dem som en tilsidesattelse
af en retlig forpligtelse i forhold til forbrugerne, som er fastsat i lov nr. 363/2007,
mens'. ANRE har kvalificeret dem som en tilsidesettelse af
gennemsigtighedsforpligtelsen, der er fastsat i1 artikel 143, stk. 1, litra k), i lov
nr. 123/2012.

Den foreleggende ret har herefter fastslaet, at begge myndigheder har palagt
appellanten den samme forpligtelse til afhjelpning, som bestar i at genskabe den
pris, der var fastsat i standardtilbuddet af april 2021, som var veesentligt lavere
end prisen for kgb af naturgas pa det frie marked, sammenholdt med udviklingen
af denne pris pa markedet i perioden juli-september 2021 og senere.
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Med det farste spargsmal gnsker den foreleggende ret, at Domstolen foretager en
fortolkning af artikel 3, stk. 1, i direktiv 2009/73, som er gennemfgart i national ret
ved afsnit 1l i lov nr. 123/2012, der er grundlag for vedtagelsen af rapporten af 11.
oktober 2021.

Den foreleeggende ret har i denne henseende anfart, at det er ngdvendigt at
foreleegge Domstolen sagen med henblik pa at afklare, om en medlemsstats
regulerende myndighed kan paleegge en naturgasleverander en anden pris end
markedsprisen som fastsat i artikel 3, stk. 1, i direktiv 2009/73 i en situation, hvor
denne myndighed har tilregnet den pagaldende leverandgr en tilsidesattelse af
gennemsigtighedsforpligtelsen i forhold til kunderne i henhold til en
lovgivningsmaessig retsakt, hvorved navnte direktiv er blevet “gennemfart i
national ret.

Med det andet spgrgsmal gnsker den foreleeggende retfat Domstolemforetager en
fortolkning af chartrets artikel 50 og artikel 52, stk. 1,'ag 3, for sawidt som
besvarelsen af dette spargsmal er ngdvendig for atwafgete, "om“anvéndelsen af
princippet ne bis in idem (som i den foreliggende sag ogsa.erfastsat i national ret i
medfar af regeringsdekret nr. 2/2001) kan begrenses,nanderpalegges en dobbelt
sanktion i henhold til forskellige retsgrundlag (henholdsvis, lov nr. 123/2012 og
lov nr. 363/2007) for de samme faktiske forhald.



