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Piredmét piivodniho ¥izeni

Névrhinna zruSeni tezhodnuti Ethnikos Organismos Kapnou (Narodni tabakova
organizace, Réckoho vraceni neopravnéné vyplacené prémie Spolecenstvi.
Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Zemédelstvi — Spole¢na organizace trhii — Surovy tabak — Natfizeni Rady (EHS) ¢.
2062/92 — Platnost — Vyklad — Zasada zakazu zpétné ucinnosti pravnich predpist
— Zasada ochrany legitimniho ocekévani — Clanek 267 SFEU.

Predbézna otazka

Porusuje €l. 3 odst. 3 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2062/92 ze dne 30. ¢ervna 1992,
ktery stanovi, ze pokud mnozstvi tabakovych listd nizké jakosti nakoupené
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zpracovatelem pieséhne v poméru k celkovému nakupu dotené odrudy
maximalni procento stanovené v ptiloze IV, snizi se prémie o 30 % za mnoZstvi
pfesahujici toto procento, zdsadu zakazu zpétné ucinnosti pravnich piedpisi a
zasadu ochrany legitimniho ocekavani?

Relevantni ustanoveni unijniho prava a unijni judikatura

Natizeni Rady (EHS) ¢. 727/70 ze dne 21. dubna 1970 o ziizeni spolecné
organizace trhu se surovym tabakem (Uf. vést. 1970, L 94, s. 85)p naposledy
pozménéné nafizenim Rady (EHS) &. 860/92 ze dne 30. biezna 1992, (Ut. vést.
1992, L 91,s. 1): ¢lanky 1 az 7a, 13 a 17

Natizeni Komise (EHS) €. 1726/70 ze dne 25. srpna 1970, kterymuyse, stanovi
postupy poskytovani prémie na tabakové listy (Uf. vesthn1970,4 191, S.4d), ve
znéni nafizeni Komise (EHS) &. 1413/1991 ze dne,29. kv&tna 1991 (UF. vést.
1991, L 135, s. 15): ¢lanky 2, 2a, 2b a ¢l. 7 odst. 2

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2075/92 ze dne 30.%¢ervna 1992% spolecné organizaci
trhu se surovym tabakem (UT. vést. 1992, L2135, s. 70): ¢lanky™l, 3,5, 6 a 8 az 10

Naftizeni Rady (EHS) €. 861/92 ze dne 30. biezna®l992, kterym se pro sklizen
1992 stanovi maximalni zaruCenamnoezstyi v odvetvi surového tabaku (UT. vést.
1992, L 91, s. 2): prvni a druhy bodwodivednéni

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2062/92,ze dne,30. cervna 1992, kterym se pro sklizen
1992 stanovi normativaiy, ceny, hintervei€ni ceny a prémie poskytované
odbératelim tabakovych, listiin 0dvozené intervencni ceny balen¢ho tabéku,
referenéni jakostiza p@stitelskéteblasti,(Ut. vést. 1992, L 215, s. 22): prvni, tieti,
sedmy a devatybod odivednéni, ¢lanek 3 a ptilohy [ a IV

Rozsudky Seudnihe, dvora ze ‘dne 11. Cervence 1991, Crispoltoni (C-368/89,
EU:C:1991:307); ze dne 5. fijna 1994, Crispoltoni a dalsi (C-133/93, C-300/93 a
C-362/93), EU:C:1994:364); ze dne 26. biezna 1998, Petridi (C-324/96,
EU;C:1998:138)szedne 17. zati 1998, Pontillo (C- 372/96, EU:C:1998:412) a ze
dne 65 Cervence 2000, ATB a dalsi (C- 402/98, EU:C:2000:366).

Struény popis skutkového stavu a fizeni

Rozhodnutim feditele Narodni tabakové organizace ze dne 22. zaii 1995 bylo
navrhovatelce na zaklad¢ nafizeni ¢. 2062/92 uloZeno vratit prémii SpoleCenstvi
ve vySi 51 564, 843 GRD (151 327, 492 eur), kterd ji byla neopravnéné
vyplacena: navrhovatelka totiz obdrzela vyssi prémii, nez na jakou méla narok,
jelikoz ndkupy tabdku odrudy ,,Katerini ze sklizn¢ 1992, které uskutecnila,
pfedstavovaly ndkupy tabdku niz8i jakosti pfesahujici procento stanovené v
ptiloze IV uvedeného natizeni, tedy 20 %.
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Navrhovatelka podala proti tomuto aktu ,,navrh na zruseni“ k Symvoulio tis
Epikrateias (Statni rada, Recko), ktery jej postoupil k rozhodnuti Dioikitiko
Protodikeio Athinon (spravni soud prvniho stupné v Athénach, Recko). Spravni
soud prvniho stupné v Athéndch zamitl zalobu jako neopodstatnénou. Nasledné
podala navrhovatelka proti rozsudku soudu prvniho stupné odvolani k Dioikitiko
Efeteio Athinon (odvolaci spravni soud v Athénach, Recko), ktery jej napadenym
rozsudkem zamitl.

Odvolaci spravni soud v Athénach shledal, ze ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 nafizeni ¢.
2062/92 se tykalo sklizné roku 1992 a bylo uréeno pro pfechod nd novy rezim
spolecné organizace trhu s tabdkem pro sklizen roku 1993 s nezbytnymizménami.
Rovnéz uvedl, ze stanoveni prémii podle tohoto ustanoveni nepiedstavujezpiipad
zpétné Ucinnosti, nebot’ se nevztahuje na datum uzavieni smluv pro'sklizen vikoce
1992, ale pouze na jakost tabdku producenta. Odmitl proto twrzeni navrhevatelky,
podle néhoz je nafizeni ¢. 2062/92 v rozsahu, v némz se vztahuje'na pravni vztahy
vzniklé jiz pred jeho zvetejnénim dne 30. Cervence 1992, zejména na smlouvy o
nakupu tabaku od producentli pro sklizein v roce 1992, které navrhovatelka
podepsala béhem jarni sezény a pted 1. Cerynem 1992, "neplatné z divodu své
zpétné Ucinnosti.

Podle odvolaciho spravniho soudu v 'Athénach nebyl €3 odst. 3 nafizeni €.
2062/92 ani v rozporu se, zasadougechtany legitimnihe ocekavani. Tento soud
zejména uvedl, Ze v souladu s ustidlenou judikaturou*Soudniho dvora je ucelem
této zasady chranit kazdy informoyany.< hospodaisky subjekt pied
nepredvidatelnymi zménamiypréynich situaci a vztahli a Ze v rdmci spolecnych
organizaci trhu, kde jdoehaziy kneustalym uUpravam s ohledem na zmény
hospodarské situace, ‘memoheus, hospodarské subjekty legitimné ocekavat
zachovani stavajicihovpravaihosstavunOdmitl tedy tvrzeni navrhovatelky, Ze nahla
a naslednd zmeéna rezimu podper Spolecenstvi zmafila jeji ocekavani, Ze na
zaklad¢ praynthoramce platneho v dobé uzavieni smluv o péstovani obdrzi prémii
v plné vysi, a nikoliv, se snizenim o 30 %.

Navrhovatelka podalayproti rozsudku odvolaciho spravniho soudu v Athénach
kasacniyopravnypprostiedek k predkladajicimu soudu.

Struéné oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Podle “ustalené judikatury Soudniho dvora plati, Ze ackoli zasada pravni jistoty
obecné brani tomu, aby byl pocatek ¢asové pusobnosti unijniho aktu stanoven na
den pifedchéazejici dni jeho vyhlaseni, mize tomu byt vyjimecné jinak, pokud to
vyzaduje sledovany cil a pokud jsou nalezité respektovdna legitimni ocekavani
dotEenych osob. Stejnd judikatura se uplatni 1 v piipadé€, kdy zpétna €innost neni
vyslovné stanovena v samotném aktu, ale vyplyva z jeho obsahu (rozsudek ze dne
11. ¢ervence 1991, Crispoltoni, C-368/89, EU:C:1991:307, bod 17).

Dale je rovnéz ustilenou judikaturou, Ze ucelem zasady ochrany legitimniho
ocekavani, kterd je jednou ze zdkladnich unijnich zasad, je chrédnit kazdy
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informovany hospodaisky subjekt pfed neptfedvidatelnymi zménami pravnich
situaci a vztahil. V kontextu spole¢né organizace trhu, kde maji ptisluSné organy
Sirokou diskre¢ni pravomoc v otazkach spolecné zemédélské politiky a kde se
neustadle provad€ji upravy odrazejici zmény hospodaiské situace, vSak
hospodaiské subjekty nemohou legitimné ocekdvat zachovani stavajiciho
pravniho rezimu. Pasobnost zasady ochrany legitimniho o¢ekavani nemuize byt
natolik rozsifena, aby obecné branila pouziti nové pravni Gpravy na budouci
jelikoz se podnikatelé nemohou spoléhat na existenci nabytého prava za ucelem
zachovani urc¢ité¢ vyhody, nemtize jakékoli snizeni jejich piijmufpredstavovat
poruseni zdsady ochrany legitimniho o¢ekavani (viz rozsudky Soudnihoydvora ze
dne 5. ftijna 1994, Crispoltoni a dal$i, C-133/93, C-300/93 "a, C-362/93,
EU:C:1994:364; ze dne 26. biezna 1998, Petridi, C-324/96, EU:C:1998:138;, ze
dne 17. zari 1998, Pontillo, C-372/96, EU:C:1998:412, agze dne 6. cervenee,2000,
ATB a dalsi, C-402/98, EU:C:2000:366).

Cilem nafizeni ¢. 727/70 je mimo jiné podpofit zlepsenivjakesti,produkovaného
tabdku a prizptsobit produkci ve smyslu gpreményynaskonkurenceschopnéjsi
odridy; s ohledem na zamyslenou orientaci)produkceyse “kazdorocné stanovi
normativni cena pro sklizen v nasledujieim ‘kalenddinim roce a pro referencni
jakost kazdé odrady. Ceny, stejné jako referencnijakost“a péstitelské oblasti, se
stanovi kazdoro¢né pred 1. srpnemipro sklizen v nasledujicim kalendainim roce.
Toto natfizeni rovnéZ stanovi, ze ptémiese ‘poskytuje fyzickym nebo pravnickym
osobam, které nakupuji tabakevé listy piimo odsdpestiteli Spolecenstvi, pokud s
nimi uzaviely evropské smlouvy o%pécstovani. VySe prémie pro sklizen
nasledujiciho kalendatmihowroku, se,stanovi kazdoro¢né pred 1. listopadem pro
kazdou odridu z uznanychypéstitelskych oblasti a pro odpovidajici referencni
jakost. Takto stanevena vyse prémiejse vztahuje na veskery tabak dané odrady,
ale mize byt vyjimeéne, abyynebranila hladkému fungovani spolecné organizace
trhu a kvalifativnimu ptizpusobeni produkce pozadavkum trhu, stanovena pro jiné
nez referencni jakosti na vyssi nebo nizsi Castku, nez je ¢astka obvykle pouzitelna
na veskery, tabak dané odrudy.

Naftizeni ¢. 727/70 bylo zruseno natfizenim €. 2075/92, jez vstoupilo v platnost od
sklizng v.roce 1993 které mélo za cil upravit rezim zejména na zakladé politiky
jakosti aystanevilo, ze pro ziskani prémie musi byt splnény také pozadavky na
jakest. S ohledem na reformu pravnich predpisti v odvétvi surového tabaku,
zejména pro sklizent v roce 1992, ktera nepodléhala ustanovenim nového nafizeni
¢. 2075/92, byly prijaty tyto predpisy: (a) nafizeni ¢. 861/92, které stanovilo
maximalni zaruCena mnozstvi, a (b) nafizeni ¢. 2062/92, které stanovilo
normativni ceny, intervencni ceny, prémie, referencni jakosti a péstitelské oblasti
pro kazdou odrtadu.

Ze systematiky stanovené v nafizeni ¢. 727/70 o spole¢né organizaci trhu se
surovym tabadkem vyplyva, ze zdkladnim kritériem pro stanoveni mimo jiné vyse
prémie prostfednictvim nafizeni byla kazdoro¢né stanovena ,;referenéni jakost*,
ktera byla definovana tak, aby umoznila co nejobjektivnéj$i posouzeni jakosti
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tabdku. Ze systematiky téchto ustanoveni vSak nevyplyva, Zze by poskytnuti
prémie piijemcim bylo podminéno ndkupem tabaku urcité jakosti, kterd by
odpovidala kazdoro¢né stanovené ,referencni jakosti“. Jinymi slovy z nic¢eho
nevyplyva, Ze by prémie byla poskytnuta pouze tehdy, pokud piijemce na zékladé
smlouvy o péstovani nakoupil tabdk, ktery spliiuje vlastnosti ,,referencni jakosti*
odrudy definované pravnimi predpisy.

Naftizeni ¢. 2062/92 piedevsim v ¢l. 3 odst. 3 stanovilo, Ze prémie se snizi o 30 %,
pokud zpracovatelsky podnik, ktery je ptfijemcem prémie, nakoupil tabak nizsi
ttidy, kategorie nebo jakosti, nez je [referencni tfida, kategorie nebo jakost], a
nakupu doty¢né odrudy. Pro dotéenou odrudu ,,Katerini byl tento precentni podil
v ptislusné ptiloze stanoven na 20 %.

Vzhledem k tomu, ze nafizeni ¢. 2062/92, které se vztahovaloyna sklizen wwroce
1992, na niz se nevztahovalo nové natizeni ¢. 2075/92ybylopfijate,dne 30. Cervna
1992 a zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dng30.\éetyeneé 1992, tedy
v dobé, kdy jiz byly uzavieny smlouvy o péstovani podlenarizeni & 1726/70, ma
vySe uvedené ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 natizeni & 2062/92"zpctnouticinnost.

Navic podle ptedkladajiciho soudu je sice ptavdapze zavedené snizeni prémie ma
za cil zlepsit jakost péstovanych odriid tabaku, aytim,i jéjich konkurenceschopnost,
ale tohoto cile, ktery je jisté v souladu's,cili spolecné.organizace trhu s tabakem,
nemohlo byt dosazeno v dobé&, vstupu, natizening. 2062/92 v platnost. Dlivodem je
to, ze k tomuto datu jiz Uplynula lhtita pro uzavieni smluv o péstovani mezi
pestiteli a zpracovateli a@éastnici tthu jiz'tozhodli o sméfovani produkce, aniz by
bylo mozné pro sklizefv toee 1992, dosdhnout sledovaného cile, tedy zabranit
péstovani odrad tabaku, které nespliuji kritéria jakosti.

V disledku tehoa pravé,z tehoto dtivodu predkladajici soud pochybuje o platnosti
¢l. 3 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2062/92 (viz rozsudek ze dne 11. Cervence 1991,
Crispoltoni, C-368/89;,EU:C:1991:307).

Kromg, tohe jewpodle piedkladajiciho soudu v projednavané véci poruSena i zasada
echrany \legitimntho ocekévani hospodaiskych subjektii, nebot’ podle pravidla
platného pedle, natizeni ¢. 727/70 byla vySe prémie pouzitelna na sklizen
nasledujictho kalendainiho roku stanovena pted 1. listopadem kazdého roku a
smlouvy o péstovani musely byt v kazdém ptipadé uzavieny do konce Cervna.



