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Destinatarios das Receitas Fiscais, Finlandia)
Decisdo impugnada

Notificacdo da liquidacdo do imposto especial de
consumo,

emitida pela Administracao Fiscal em 1 de junho de
2021

[omissis]

Contexto das questdes

A questdo a decidir no processo principal pendente nosHallinto-oikeus4(Tribunal
Administrativo), respeitante ao imposto especial sobre “@ censumonde bebidas
alcodlicas, consiste em saber se a Administracao Fiscal tinhawo direito de cobrar a
uma empresa estabelecida na Alemanha impostes 'sobre owaleool e as bebidas
alcoodlicas, assim como um imposto suplementar,“com @ fundamento de que,
enguanto vendedora a distancia, a empresa era devedora do imposto na Finlandia
por ter participado na organizacdo“do transporte daswbebidas alcoolicas vendidas
através do seu sitio Web.

No ambito do processo € necessario avaliar se a condi¢do estabelecida nos
trabalhos preparatorios ‘nacionaisy, segundo @ qual o vendedor fica sujeito ao
pagamento do impaosto-especial de consumo sobre as vendas a distancia se, no seu
sitio Web, der, instruc@es, ‘a0 ‘comprador para recorrer a uma empresa
transportadora especifica, ‘€ incompativel com a Diretiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16, de,dezembronde 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais«de consumo e que‘revoga a Diretiva 92/12/CEE. O processo diz respeito,
nomeadamente, a,interpretagao do artigo 36.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118.

©bjeto do,processo e factos relevantes

Aempresa BIUG, estabelecida na Alemanha (a seguir «empresa»), explorava um
sitio\Wehb designado [omissis], através do qual os clientes podiam adquirir numa
loja virtual bebidas alcoodlicas leves e fortes de véarias marcas. O sitio Web
permitia escolher o idioma finlandés [omissis].

Em 20 de abril de 2020, as autoridades aduaneiras finlandesas apreenderam uma
remessa de bebidas alcodlicas destinada ao particular A, que a empresa tinha
expedido da Alemanha para a Finlandia e que continha diferentes bebidas
alcodlicas. A remessa foi apreendida ao abrigo do § 103 da almisteverotuslaki
(Lei dos Impostos Especiais de Consumo), a fim de verificar se a importacdo das
bebidas alcodlicas se tinha processado em conformidade com as disposi¢cdes desta
lei.
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A Administracdo Fiscal pediu a A, o comprador que fez a encomenda no sitio
Web da empresa, que Ihe prestasse informagdes sobre o processo de encomenda e
a organizacéo do transporte. Segundo declaragfes prestadas por A em 25 de junho
de 2020, quando efetuou a encomenda na loja virtual da empresa, foi-lhe
apresentada publicidade aos servicos de transporte das empresas X, Y e Z.
Durante o0 processo de encomenda no sitio Web da empresa, o peso da encomenda
e 0 preco do transporte eram atualizados sempre que adicionava produtos ao
carrinho de compras. Depois de ter pago a encomenda de bebidas alcodlicas,
surgiu no sitio Web uma mensagem a solicitar que organizasse o0 transporte e,
segundo A, a péagina continha hiperligacdes diretas para os sitios“Web dos
operadores de transporte. Para o transporte da sua encomendanAsescolbeu a
empresa X. Ao clicar na hiperligacdo «X», A foi diretamente redirecionado para o
sitio Web da empresa X, onde A introduziu, efetivamenten0s Seus ‘dados /de
contacto, mas ndo teve de fornecer nenhuma informacédo sabre asua encomenda,
nomeadamente o numero de referéncia. A pagou os cUstos de.enviondiretamente a
X, no sitio Web desta empresa.

A Administracdo Fiscal apresentou uma captura de ecra“do ‘sitio, Web da B UG,
datada de 16 de junho de 2020, com explicac@es sebre as' modalidades de entrega
[omissis]. Entre outros aspetos, estas especificavam owseguinte:

«Tipo de entrega

O transporte para a Finlandia ficasa cargo de cliénte. Introduza os dados da sua
morada. Em seguida, regéberayinformacOes adicionais sobre a organizacdo do
transporte. Recomendamas as\empiesas‘transportadoras seguintes:

X a partir de 26,00°€uros.»

Além disso, asAdministracdo“Fiscal apresentou uma captura de ecrd, datada de
24 de junho de 2020, '¢com as cendigdes de entrega que constavam do sitio Web da
empresaponde pode,ler-se,'"nomeadamente, o seguinte:

«CondicOes de entrega

Todos, 0s hosses produtos vendidos na Alemanha sdo entregues a porta do
armazems

O transporte ndo é organizado por nds, mas é da responsabilidade do cliente.
Pode, por exemplo, recorrer aos servi¢cos da empresa X. Depois de adicionar 0s
produtos encomendados ao carrinho de compras, a calculadora de custos de envio
da empresa X indicara o preco do transporte, quer para 0 envio como encomenda,
quer para a entrega em paletes.

[.]

Duracdo do transporte
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As encomendas chegam a Finlandia 5-7 dias apos a recolha. As encomendas sdo
recolhidas no nosso armazém nos dias Uteis. A empresa X comunicar-lhe-4 os
cadigos de envio para poder acompanhar o percurso das suas encomendas.

As entregas em paletes chegam a Finlandia cerca de 7-10 dias ap0s a recolha. A
empresa X recolhe as paletes 2 a 3 vezes por semana.

Também pode consultar outras empresas transportadoras para obter um orgamento
para o transporte.

Agradecemos que nos informe se vem buscar as bebidas pessoalmente outse estas
serdo recolhidas por uma transportadora. Depois de recebermos, essa iformacéo,
iniciaremos 0 processamento da encomenda.

[.]

Impostos na Finlandia

O pagamento dos impostos é da responsabilidade,doycliente. Podera encontrar
informagdes a este respeito nos sitios“Web ‘da .Alfandega ou da Valvira
(Autoridade Reguladora e de Supervisag para os Assuntos.Seciais e de Saude).»

Por Deciséo de 21 de agosto de 2020, avAdministracde Fiscal notificou a B UG a
liquidacdo do imposto sobre @yélcoohe as,bebidas alcoodlicas, acrescido de um
imposto suplementar e de guros de,mora, no, montante total de 1 645,83 euros,
relativamente as bebidas alcedlicas apreendidas em 20 de abril de 2020. Com base
nas informacdes obtidas ne deeurso,do processo, a Administracao Fiscal concluiu
que os produtos tinham:sidosexpedidossou transportados para a Finlandia, direta
ou indiretamente;, pela empresa o, por conta desta. A Administracdo Fiscal
considera, por._ iss@y gque a empresa atuou como vendedora a distancia e era
devedora dos, impostes‘especiaisde consumo na Finlandia.

A B UG apresentounuma reclamacdo contra a liquidagdo do imposto junto da
Administracio kiscal.

Por Decisde de 1 de junho de 2021, a Administracdo Fiscal indeferiu a reclamagéo
da B'UG,

A BWUG intentou uma acdo junto do Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal
Administrativo de Helsinquia, Finlandia) contra a Decisdo de 1 de junho de 2021
da Administracdo Fiscal, em que pedia ao tribunal, nomeadamente, para anular a
decisdo da Administracdo Fiscal e revogar a obrigacdo de pagamento de todos 0s
impostos sobre o alcool e as bebidas alcodlicas que lhe tinham sido aplicados.

Resumo dos argumentos essenciais das partes

A B UG é de opinido que ndo deve ser considerada vendedora a distancia neste
processo. Alega néo ter participado efetivamente na organizacdo do transporte dos
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produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, nem ter dado instrugdes ao
comprador, no seu sitio Web, para recorrer a uma empresa transportadora em
particular, nem t&o-pouco ter estabelecido o contacto entre o comprador e a
empresa transportadora. A relacdo contratual terd sido estabelecida entre a
empresa transportadora e o comprador. A propriedade dos produtos e 0 risco
foram transferidos do vendedor para o comprador na Alemanha, a partir do
momento em que o vendedor entregou 0s produtos a empresa transportadora
escolhida pelo comprador. No seu sitio Web, a empresa mencionou trés empresas
transportadoras, a titulo de exemplo, chamando claramente a atencdo para o facto
de a escolha do prestador de servicos ficar ao critério do proprio clientexCerca de
20 transportadoras diferentes recolheram mercadoria no seu armazém, pelo que
ndo pode presumir-se que a B UG tenha dado instrucdes aos Seus elientes para
contratarem uma empresa transportadora especifica. A calculadoragdde “custos de
transporte no sitio Web é um mero instrumento auxiliar para,os ‘elientes paderem
estimar a capacidade de transporte e 0s eventuais custas de envio.

A B UG também alega ndo ter transmitido quaisquer, informacdes as empresas
transportadoras, nem ter havido qualquer 4roca“de “\infermacdes® entre si e a
empresa transportadora. O facto de o seu sitio, Web /incluir uma-hiperligacao para
0 sitio Web do operador de transportesido significa‘guesela tenha participado na
organizacdo do transporte dos produtos, Além disso, '@, s€u sitio Web continha
hiperligacGes para mais do que uma transportadora. No seu sitio Web chama-se
expressamente a atencao parase,facto'de o'pagamento dos impostos na Finlandia
ser da responsabilidade do gliente e\de existirem'mais informagdes a este respeito
nos sitios Web da Alfandega, finlandesa e daValvira (uma autoridade finlandesa).
Quando comprou 0s Seus,produtos, o ‘comprador estavaciente de que tinha de
pagar impostos na Finlandia‘sobre, os produtos entregues naquele pais. Tendo em
conta 0 preco cobrado pelesyprodutos, é evidente que o cliente devia ter
compreendide,que‘este'nao inelufawos impostos aplicaveis na Finlandia.

O Verorsaajien oikeudenyalyontayksikkd (Servico da Administracdo Fiscal de
Garantia dos\Direitos,dos, Destinatarios das Receitas Fiscais) alega que uma venda
a distancia € ‘uma‘svenda no ambito da qual um particular compra bebidas
alcoolicas ‘introduzidas no consumo noutro Estado-Membro e que sdo expedidas
Otntransportadas para a Finlandia, direta ou indiretamente, pelo vendedor a
distancia,ou por conta deste. De acordo com os trabalhos preparatorios da Lei dos
Impostos Especiais de Consumo (HE 263/2009 vp), uma venda é considerada uma
venda“a distancia se, no seu sitio Web, o vendedor der instru¢des ao comprador
para recorrer a uma empresa transportadora especifica. Um vendedor a distancia
que ndo tenha um representante fiscal na Finlandia deve declarar os produtos a
Administracdo Fiscal antes de os expedir para a Finlandia e prestar uma garantia
para 0 pagamento dos impostos. As disposic¢des da Lei dos Impostos Especiais de
Consumo e da Diretiva 2008/118 sdo coerentes. A B UG deu instrugdes ao
comprador, no seu sitio Web, para contratar determinadas empresas de transporte,
tendo assim participado nas modalidades do transporte. A B UG € considerada
uma vendedora a distancia e, por conseguinte, ¢ devedora do imposto. N&o
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cumpriu a sua obrigacdo de declarar a expedicdo dos produtos a Administracéo
Fiscal e de prestar uma garantia para esse efeito.

Direito nacional e trabalhos preparatoérios

Disposicdes de direito nacional vigentes em 2020

A Diretiva 2008/118 foi transposta para o direito finlandés pela Lei dos Impostos
Especiais de Consumo (182/2010). No processo principal, é aplicavela Lei dos
Impostos Especiais de Consumo, na versdo que vigorava em 2020, Além disso, 0s
principios que regem a cobranca do imposto sobre o alcool e as‘hebidasialcoolicas
a pagar ao Estado e a determinacdo do montante do imposto, eneontram-se
estabelecidos na laki alkoholi — ja alkoholijuomaverosta (1471/1994) [L ei‘relativa
ao Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (1474(1994)].

Nos termos do 81, segundo paragrafo, da Lei\dos “Impaestos Especiais de
Consumo (182/2010), esta lei aplica-se a cobrancasde, impostos especiais de
consumo, entre outros, sobre o alcool e as bebidas,alcoolicaspsalvo disposicdo em
contrario prevista numa lei especial aplieavel.

Nos termos do 8 6, n.° 11, da Lei dos Impostes Especiais de Consumo (182/2010),
uma venda a distancia na acecdo desta leie'uma venda em que uma pessoa, que
ndo seja um depositario autorizadosou ‘um,lestinatario registado ou um
destinatario temporariamente ‘tegistado, ‘estabelecida na Finlandia e que néo
exerca qualquer atividade ecendmica dependente, adquire produtos sujeitos a
impostos especiais de censumo introduzidos no consumo noutro Estado-Membro,
que sdo expedidos ‘ou transpertadoswpara a Finlandia, direta ou indiretamente, pelo
vendedor a distancia ou por econtadeste.

Nos termos de, 86n.%.12, da Leel dos Impostos Especiais de Consumo (182/2010),
um vendeder avdistancia“é alguém que vende produtos para a Finlandia, em
conformidade'com'g disposto no n.° 11.

Nositermos'do 8 72,'n.° 1, da Lei dos Impostos Especiais de Consumo (495/2014),
nao“€ eobrado qualquer imposto especial de consumo sobre produtos introduzidos
ne,consumo noutro Estado-Membro, se estes forem adquiridos por um particular
para‘uso pessoal e por ele transportados para a Finlandia.

Nos termos do § 74, primeiro paragrafo, da Lei dos Impostos Especiais de
Consumo (182/2010), quando um particular adquire, para seu uso pessoal,
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo noutro Estado-Membro, sem
ser ao abrigo do § 72 nem através de uma venda a distancia, e os produtos forem
transportados para a Finlandia por outro particular ou por um operador comercial,
0 devedor do imposto é o particular que adquiriu os produtos. Quem participe no
transporte dos produtos ou tenha os mesmos em sua posse na Finlandia é
igualmente responsavel pelo imposto devido pelo particular que os adquiriu, como
se se tratasse de uma divida fiscal sua.
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Nos termos do 8§79, primeiro paragrafo, da Lei dos Impostos Especiais de
Consumo, séo cobrados impostos especiais de consumo sobre produtos que sejam
vendidos para a Finlandia através de vendas a distancia. Por forca do segundo
paragrafo da mesma disposicao, o vendedor a distancia € devedor do imposto. Se
o vendedor a distancia tiver um representante fiscal, serd este o devedor do
imposto em vez do vendedor a distancia. O vendedor a distancia é responsavel
pelo imposto especial de consumo devido pelo representante fiscal, como se fosse
uma divida fiscal sua. Nos termos do terceiro paragrafo da mesma disposi¢éo, o
imposto especial de consumo torna-se exigivel quando os produtos sujeitos a
imposto especial de consumo sdo entregues na Finlandia. O imposto especial de
consumo deve ser pago de acordo com as disposi¢fes vigentes a‘data em‘que 0s
produtos sdo entregues na Finlandia.

Trabalhos preparatorios relativos ao 8 74 da Lei dos Impostes ESpeciais de
Consumo

Na proposta do Governo da Lei dos ImpostossEspeciais, de Consumo
(HE 263/2009 vp, p. 46), a exposi¢do de motivos pormenagrizada refere o seguinte
a proposito do § 74 da lei:

«A disposi¢do regulara o caso em que .um, particulanadquire, para seu uso pessoal,
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo neutro Estado-Membro, sem
ser ao abrigo do 8 72 nem através de uma“wenda a distancia. Neste caso, 0s
produtos ndo serdo levados, pelo préoprie. particular para a Finlandia, mas sim
transportados por outro particular ou“por um operador comercial. Isso significa
que um particular poderascomprar, poryexemplo, através da Internet, produtos
provenientes de outro EstadosMembroesassegurara ele préprio o transporte desses
produtos para a ‘Einlandiapsemngueso vendedor ou outra pessoa por sua conta
participe na organizagao do transporte.

[...]

Ossprodutos serdo ‘tributados, independentemente de serem importados para a
Finlandia por um“eperador comercial — por exemplo, uma empresa transportadora
othum servigcoypostal — ou por outro particular. A principal diferenca em relacéo a
vendaavdistancia € o facto de o vendedor ou uma pessoa que atua por conta deste
nao, poder;w=de forma alguma, participar no transporte dos produtos ou na
organizagdo do transporte. Em contrapartida, se o vendedor der instrucdes ao
comprador, por exemplo, no seu sitio Web, para recorrer a determinadas empresas
de transporte, estaremos perante uma venda a distancia em que o vendedor a
distancia ou o seu representante fiscal serdo devedores do imposto especial de
consumo no Estado-Membro de destino.»
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Disposicdes pertinentes do direito da Unido

E aplicavel ao presente processo a Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e
que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L 9, p. 12.), em vigor em 2020, a data
dos factos controvertidos.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118, o imposto especial de
consumo torna-se exigivel no momento da introdugdo no consumo e no
Estado-Membro em que esta é efetuada.

Nos termos do artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118, o imposte especial de
consumo sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,adquiridos por
particulares para seu uso pessoal e transportados entre®dois“Estados-Membros
pelos proprios é exigivel apenas no Estado-Membroem quesos produtos foram
adquiridos.

O artigo 36.° da Diretiva 2008/118 estabeleCé~0 Seguinte para, as vendas a
distancia:

«1. Os produtos sujeitos a impostos €€Speciais ‘de censumo ja introduzidos no
consumo num Estado-Membro, quersejam, adquirides pok pessoas, que ndo sejam
depositarios autorizados ou destinatarios, registados, estabelecidas noutro
Estado-Membro e ndo exercamwgualquer atividade econdmica independente, e
sejam expedidos ou transportados para outro Estado-Membro, direta ou
indiretamente, pelo vendeder ou pomr, conta deste ficam sujeitos ao imposto
especial de consumao ne.Estado-Membro de destino.

Para efeitos do presente, artigepentende-se por “Estado-Membro de destino” o
Estado-Membro de\chegada da,remessa ou do transporte.

2. No caso, referide nown.%1,%0 imposto especial de consumo torna-se exigivel no
Estado-Membro de destino na data da entrega dos produtos sujeitos a impostos
especiaisyde consume. As condigdes de exigibilidade e a taxa do imposto especial
de eonsumo,a aplicar sdo as vigentes na data em que 0 mesmo se torna exigivel.

©, imposto especial de consumo é pago segundo o procedimento estabelecido pelo
Estado-Membro de destino.

3. O devedor do imposto especial de consumo no Estado-Membro de destino é o
vendedor.

Todavia, o Estado-Membro de destino pode prever que o devedor do imposto seja
um representante fiscal, estabelecido no Estado-Membro de destino e autorizado
pelas autoridades competentes desse Estado-Membro, ou, em casos em que 0
vendedor ndo tenha observado o disposto na alinea a) do n.° 4, o destinatario dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.»
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Necessidade de uma decisdo prejudicial

No ambito do processo, é necessario esclarecer se a B UG participou de tal modo
no transporte das bebidas alcodlicas, que vendeu para a Finlandia e que tinham
sido introduzidas no consumo na Alemanha, que a empresa, enquanto vendedora a
distancia dos produtos, deva ser considerada devedora de impostos especiais de
consumo na Finlandia.

E facto assente que o particular adquiriu os produtos vendidos pela empresa na
Alemanha para seu uso pessoal. O particular pagou o0s custos demenvio dos
produtos comprados a esta empresa diretamente a empresa,, transportadora
responsavel pelo transporte.

O Hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo) considera que asurisprudénciacdo
Tribunal de Justica ndo responde a questdo de saber camo deve sex, interpretada a
expressdo «expedidos ou transportados para outro Estado-Membre, «direta ou
indiretamente, pelo vendedor ou por conta deste» que,figuramo artige,36.°, n.° 1,
da Diretiva 2008/118.

No processo principal pendente no Hallinto-oikeus (Tribunal“Administrativo), é
necessario apreciar, nomeadamente,“.se o vendedor “participou, direta ou
indiretamente, no transporte dos produtos,para outre, Estado-Membro, na acecéo
do artigo 36.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118,\quando © sitio Web do vendedor,
através do qual foram vendidos predutos,sujeitos alimpostos especiais de consumo
a compradores estabelecides'noutro EstadosMembro, mencionava varias empresas
transportadoras e apresenhtavaninformac@es sobre os custos de envio que ficariam a
cargo dos compradores., Alémudisse, 0 sitio Web do vendedor continha uma
hiperligacdo para 0 sitio\\Web,da ‘empresa transportadora, tendo as informagdes
sobre o produtoa, transportar-sido® transferidas para esse sitio Web, sem a
intervencédo,dorcomprador.

A Diretivar2008/118 “foi, revogada pela Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de
19 de dezembro de2049, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de
consumo\(reformulagdo). O artigo 44.°, n.° 1, da atual Diretiva (UE) 2020/262
correspondetao artigo 36.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118.

Na falta de jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre a questdo de direito acima
descrita '€ uma vez que o Hallinto-oikeus considera necesséria a clarificacdo do
artigo 36.° da Diretiva 2008/118 relativo as vendas a distancia, a fim de garantir
uma aplicacdo uniforme, quer da Diretiva 2008/118, quer da atual Diretiva (UE)
2020/262 nos diferentes Estados-Membros, sdo submetidas ao Tribunal de Justica
as seguintes questdes prejudiciais.

A B UG o Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd tiveram a oportunidade de se
pronunciar sobre a necessidade de submeter um pedido de decisdo prejudicial ao
Tribunal de Justica.
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Decisdo interlocutoria do Hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo) sobre
um pedido de decisdo prejudicial a submeter ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia

O Hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo) suspende a instancia e submete ao
Tribunal de Justica um pedido de decisé&o prejudicial ao abrigo do artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia para interpretacdo das
disposi¢des da Diretiva 2008/118 respeitantes as vendas a distancia. O pedido de
decisdo prejudicial é necessario para decidir o litigio pendente no Hallinto-oikeus
(Tribunal Administrativo).

Questdes prejudiciais

1. A Diretiva 2008/118, em particular o seu artigo,36.% relativo as,vendas a
distancia, opde-se a uma interpretacdo do direito nacional,\segundo a“qual se
considera que um vendedor de produtos sujeitos a impostes especiaisyde consumo
estabelecido noutro Estado-Membro participadnostransperte,dos, produtos para o
Estado-Membro de destino e é devedor domposto ‘especiakde.consumo sobre as
vendas a distancia no Estado-Membro de destino, pele, simples facto de, no seu
sitio Web, dar instrucbes ao comprador para ¥ecorfer a uma empresa
transportadora especifica?

2.  Deve considerar-se que @ vendedor de produtes sujeitos a impostos especiais
de consumo expediu ou transpertousprodutos, direta ou indiretamente, para outro
Estado-Membro, na aceCaosdosartige 36.°¢ n.° 1, da Diretiva 2008/118, e é
devedor do imposto_sebre‘as vendas,a distancia na acecdo da diretiva, se o sitio
Web do vendedor recomendava, determinadas empresas transportadoras e
apresentava informacées,sobre«os custos de envio a cargo do comprador, sendo
esses custos de_envig faturades por uma empresa transportadora a qual foram
transmitidas “informagdes sebre 0s produtos a transportar, sem a intervencdo do
comprader?, O facte _de‘o comprador ter celebrado com a empresa transportadora
mencionada ne sitie Web'do vendedor um contrato separado para o transporte dos
pradutes deve ser.considerado pertinente para a apreciacdo desta questdo?

[Omissis]
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