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Lieta C-132/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 25. februaris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 13. decembris
Prasitaji:
BM
NP
Atbildetaja:

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

Pamatlietas priekSmets

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio [Lacio Regionalaja
administrativaja tiesa] celta prasiba atcelt Ministrijas dekrétu Nr. 597/2018. Sis
Izglitibas, universitaSu un pé&tniecibas ministrijas (Ministero dell Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca — MIUR) pienemtais dekréts regulé pasniedzgju —
ar darba ligumiem uz nenoteiktu un uz noteiktu laiku — nacionalo piemérotibas
sarakstu izveidoSanas procediru valsts augstakas izglitibas iestadés makslas,
mizikas un horeografijas joma (istituzioni statali dell’alta formazione artistica,
musicale e coreutica; turpmak teksta — “AFAM institiiti”’). Tas tiek apstridéts dala,
kura noliika laut piekluvi minétajai procediirai netiek atzita iesp€ja, ka prasita
vismaz tris gadu profesionala pieredze var biit giita ari lidzvertiga limena
institlitos citas dalibvalstis. Tapéc tiek lugts arT nepiemérot Likumu
Nr. 205/2017 — primaru normativo aktu, uz kura pamata ir pienemts mingtais
ministrijas dekréts.
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Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Italijas tiesiska regul€juma, kas regul€ nacionalo piemérotibas sarakstu veidoSanu
maciSanas uzdevumu uztic€Sanai un nenoteiktu un uz noteiktu laiku AFAM
institiitos, saderiba ar LESD 45.panta 1.un 2.punktu un Regulas (ES)
Nr. 492/2011 3. panta 1. punkta b) apakspunktu.

Prejudicialais jautajums

Vai LESD 45. panta 1. un 2. punkts un Eiropas [Parlamenta un Padomes] Regulas
Nr. 492/2011 3. panta 1. punkta b) apakSpunkts ir jainterpreté tad¢jadi, kaytiem ir
pretruna tada tiestbu norma ka Likuma Nr.205/2017 1.panta 655.punkta
paredzeta, saskana ar kuru dalibai ieklauSanas piemerotibas sarakstes procediira ar
mérki velak noslégt maciSanas ligumus uz nenoteiktudin*uz noteiktu laiku Italijas
AFAM institiitos tiek nemta vera tikai $ados valsts, institlitosjgiita kandidatu
profesionala pieredze, nevis ari pieredze, kas giita,lidzv@rtiga,limena institttos
citas Eiropas valstis, ieverojot konkrétas procédiiras Tpatn&jo merki noverst valsti
pastavoso darba tiesisko attiecibu nestabilitati, ‘un, jaypTiesagfkurai uzdots Sis
jautajums, uzskatis, ka Italijas tiesiskais reguléjums abstraktimav pretruna Eiropas
tiesiskajam reguléjumam, vai minétaja \Italijas tiesiskaja reguléjuma paredzetos
pasakumus var uzskatit par samgrigiem; konkeéti, attieciba pret iepriekSminéto
sasniedzamo svarigo iemeslu saistibaar sabiedribas,interesem?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu'normas
LESD 45. panta 1.42. un4. punkts.

Regulas (ES)" Nk, 492/2011 “(2011. gada 5. aprilis) par darba némé&ju brivu
parvietoSanos,, Savieniba (turpmak teksta — “Regula Nr. 492/2011”) 3. panta
1. punkta b) apakspunkts.

Atbilstosas valsts tiesibu normas

2017. gada, 27.decembra Likums (Legge) Nr. 205 (turpmak teksta — “Likums
Nr.-205/2017”). It 1pasi, 1. panta 655. punkta ir paredzéts, ka macibu personals,
kam nav gau noslégts ligums uz nenoteiktu laiku ar AFAM instititiem, kas ir
iztur€jis Konkursu noliika tikt ieklautam institita piemérotibas sarakstos un kas
lidz 2020./2021. akadémiskajam gadam pédg&jos astonos akadémiskajos gados ir —
kaut arT ne secigi — vismaz tris akadémiskos macibu gadus macijis kada no
minétajiem instititiem atbilstoSajos tiesibu aktos paredzetajos kursos, tiek ieklauts
atbilstoSajos nacionalajos piemeérotibas sarakstos, atbilsto$i kuriem var uztic&t
maciSanas uzdevumus uz nenoteiktu un uz noteiktu laiku, pakartoti — speka
esoSajos Valsts piemérotibas sarakstos, ko sagatavo saskana ar kvalifikaciju
apliecinoSiem dokumentiem, un 653. punktd mingtajos piemeérotibas sarakstos,
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pieejamo vakancu ietvaros. leklauSana notiek Izglitibas, universitaSu un
petniecibas ministrijas dekréta noteiktaja kartiba.

Ministrijas dekréts (Decreto ministeriale) Nr.597/2018 (turpmak teksta —
“Dekréts Nr. 597/2018”). It 1paSi 2.panta 1.punkts, nosakot maciSanas
akadémiska darba staZa prasibu, paredz, ka piemerotibas sarakstu veidoSanas
procediira var piedalities tikai tie kandidati, kuri ir vismaz tris akadémiskos gadus
macijusi AFAM instittitos, savukart neatzist agrako profesionalo pieredzi, kas giita
lidzvertiga Iimena institttos citas dalibvalsts.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ministrija— atbildétaja, pamatojoties uz Likuma Nr 205/2017 © 1. panta
655. punkta paredzeto, pienéma Dekrétu Nr. 597/2018; 1ai regulétu piemerotibas
sarakstu veidoSanu maciSanas uzdevumu uzticéSanai AFAM institiitos.

Prasitaji apstrideja iesniedz€jtiesa Dekrétu Nt. 597/2018, ludzoet to atcelt dala,
kura— 2.panta 1.punkta— noluka atlant piekluvi, piemerotibas sarakstu
veidoSanas procediirai ar to netiek atzista arvalStu imstitutos gita agraka
profesionala pieredze, ka arT ludzot ateelt'saskana ariminéto dekrétu izveidoto
valsts piemérotibas sarakstu. Turklat vini\lidz nepiemérot Likuma Nr. 205/2017,
kas veido primaru normativo aktu, Typanta 655. punktu.

Ministrija — atbildétaja ludzmoraidit prasibasyka nepamatotas.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaji apgalvopka andtalijasitiesisko reguléjumu tiek parkapts LESD 45. pants
un Regulas Nr. 492/2011°8. pants, ka ari objektivitates un labas valsts parvaldibas
principi saistibalardtalijas Konstitiicijas (Costituzione italiana) 3. un 97. pantu.

Atbildétaja visupirmsyapgalvo, ka Dekréts Nr. 597/2018 neesot prettiesisks, jo ta
saturs, atbilstot Likuma Nr. 205/2017 — kas ir augstaka ranga un tatad veido
primaru saistoSu normativo aktu — paredzetajam.

Talak ta uzsver, ka Likuma Nr. 205/2017 noteikta reguléjuma merkis ir noverst
nestabilo darba tiesisko attiecibu situaciju, kura atrodas daudzi AFAM institiitu
pasniedz€ji — ka izriet ar1 no likuma 1. panta 653. punkta, uz kuru norada
nakamais 655. punkts — kas tatad attaisnojot to, ka §is situacijas noverSanai tiek
prasits, lai darba stazs biitu sasniegts tiesi $ajos institiitos.

Atbildétaja ar izsledz mingto Savienibas tiesibu normu parkapumu, jo Saja lieta
neesot nekadas atSkirigas attiecksmes atkariba no kandidatu pilsonibas, ievérojot
apstakli, ka prasiba, lai dotu piekluvi procediirai, esot bez atSkiribas piemerojama
gan Italijas pilsoniem, gan arzemniekiem.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Attieciba uz Dekrétu Nr. 597/2018 iesniedzgjtiesa norada, ka tas pielauj iesp&ju
izvertet arvalstis AFAM valsts instititiem Iidzvertiga Iimena institiitos veikto
darbu tikai noltuka izverteét kandidatu kvalifikaciju apliecinoSos dokumentus, bet
ne arT noluka ierekinat tris maciSanas gadu pieredzi — kas ir aplikojamaja valsts
tiesiskaja reguléjuma noteikta prasiba dalibai procediira.

Attieciba uz LESD 45. panta interpretaciju iesniedzgjtiesa uzskata, ka prasitaju
noraditajam Tiesas 1994. gada 23. aprila spriedumam Scholz, €-419/92, nav
nozimes $aja lietai, jo minéta lieta attiecas uz publisku konkursu un‘bijaypar to, ka
kvalifikaciju apliecino$u dokumentu izvértéSanas nolika piemérotibas Sarakstu
pec nopelniem veidoSanai netika pieskirts punktu skaits par “agrakajiem citas
dalibvalsts valsts parvaldé nostradatiem darba laikposmiem;isavukart Sis strids ir
par procediiru, kas rezervéta tikai macibspekiemar agraku darba pieredzi
specifiskaja valsts AFAM nozarg, nevis par publisku konkursu. Turklat minétaja
lieta nostradatais laikposms netika nemts #€raynolika izvertét kandidatu
kvalifikaciju apliecinoSos dokumentus, savukartiizskatamaja lietd sads laikposms
tiek uzskatits par derigu dokumentu izveértéSanai, tadu ne tam, 1ai tiktu izpildita tris
gadu darba staza prasiba.

ArT Tiesas 2005. gada 12. maijagspriedumam~€-278/03 neesot nozimes, jo tas
attiecas uz Eiropas pilsonu diskriminaciju piekluvé amatiem Italijas wvalsts
parvalde, savukart Saja lieta prasitaji iriltalijas pilsoni, kuri ir stradajusi citas
dalibvalstis.

Savukart attieciba uz'Regulas'Nr. 492/2011 3. panta interpretaciju iesniedzg&jtiesa
atgadina Tiesas 2020. gada 23.aprila spriedumu WN/Land Niedersachsen,
C-710/18, 33gpunktuy ka ari 2003.gada 30.septembra spriedumu Kabler,
C-224/01, un 2019:gadayl0. oktobra spriedumu Krah, C-703/17; iesniedzgjtiesa
norada, ka no'minétas judikattras izriet, ka iesp&ju nenemt véra agrakos cita
dalibvalsti,nostradata darba staza laikposmus nevar absoliiti izslégt, jo darba
némeju brivasiparvieteSanas principa ierobezojums var tikt pielauts, ja tas ir versts
uz kada LESDmoteikta merka sasniegSanu vai ari ja to attaisno primari vispargjo
Interesu apsverumi, ieveérojot sameriguma principu.

TieSi, izklastito apsvérumu gaisma iesniedzgjtiesa jauta, vai merkis noverst valsts
darba“tiesisko attiecibu nestabilitati AFAM joma, uz ko ir versti apliikojamie
Italijas tresibu akti, var attaisnot noteiktos ierobezojumus dalibai konkréto
piemeérotibas sarakstu veidoSanas procedura, un vai tas ir samerigs.

Saja sakara iesniedzgjtiesa, atgadinot 2014.gada 26.novembra spriedumu
Mascolo u.c./MIUR, C-22/13, no C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13, precizé, ka
dalibvalstu pasakumi, ko tas pienem, lai novérstu darba tiesisko attiecibu
nestabilitati valsts parvaldé, kas izriet no secigu ligumu uz noteiktu laiku
noslégsanas, ir versti ne tikai uz valsts intereSu, bet ar1 uz Eiropas interesu
apmierinasanas, ka izrietot no Direktivas 1999/70/EK.
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Attieciba uz pasakumu samérigumu iesniedz€jtiesa atgadina, ka saskana ar
Republikas Prezidenta dekréta (decreto del presidente della Repubblica)
Nr. 143/2019 paredz€to paSlaik pienemSana darba uz nenoteiktu laiku AFAM
institlitos notiek maksimali 50 % apmera, secigi uzaicinot un pienemot darba
personas no valsts piemérotibas sarakstiem, savukart atlikusas vietas tiek
pieskirtas kandidatiem, kuri ir izturgjusi publiskos kvalifikacijas un parbaudijumu
konkursus. Savukart ligumu uz noteiktu laiku noslégsanai tiek paredzgts prioritari
uzaicinat mingtajos valsts piemérotibas sarakstos ieklautos macibspékus, un,
pakartoti, ja nav iesp&jams aizpildit visas vakances, atseviSkiem instititiem tiek
dota iespja izdot konkursa pazinojumus institita piemérofibas sarakstu
izveidoSanai. Tatad ieklauSana konkr€tajos piemérotibas sarakstosnawyvieniga
iesp&ja nenoteikta laika maciSanas pienakumu sanemsanai valsts,AFAM institaitos,
jo vismaz 50 % no piecjamajam vietam jebkura gadijuma ir rezerveétas tadus
publiskos kvalifikacijas un parbaudijumu konkursus izturéjusajiem kandidatiem,
dalibai kuros nav speka Likuma Nr. 205/2017 noteiktie ierobezojami.

AT Italijas Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa) sava 2019. gada 2. maija
sprieduma Nr. 106 esot apgalvojusi, kaut gan attieciba uz citu/normativo aktu,
arkartas konkursu joma, ka $ada veida nopfnas principa atbilst [talijas Konstitticijai
(Costituzione italiana), jo, pieskirot drosibu, juridiskajam attiecibam un censoties
noverst darba tiesisko attiecibu nestabilitati, tas ir tend@tas uz labas parvaldibas
garant€Sanu. Tadgjadi tas paredzog,pickluves tiesibuseivildienestam un publiska
konkursa principa ierobezojumu, kas nav. nesapratigs.

Ievérojot izklastito, iesniedzgjtiesa nolema verties Tiesa ar prejudicialiem
jautajumiem.



